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RESUMEN

Durante el periodo colonial y hasta muy avanzado el siglo x1x, la colocacion

de capital y bienes y la percepcion de rentas en Venezuela fueron cumplidas
mayoritariamente por la Iglesia catdlica. Esas funciones estuvieron sometidas a
diversos marcos de actuacion juridico-legal, especialmente durante el periodo
republicano y hasta su extincién en 1870, mediante los decretos emitidos por

el presidente Antonio Guzman Blanco. Asi, se examina el funcionamiento

y las regulaciones a que estuvo sometido el sistema financiero eclesiastico

en Venezuela, y las tensiones que enfrentaron al clero con los gobiernos
decimononicos. El estudio parte de la revision bibliografica y documental sobre
la temdtica, en particular de las fuentes manuscritas que reposan en los archivos
regionales, nacionales y extranjeros. La investigacion demuestra la intensa
participacion del sector rentista religioso en la proteccion de sus capitales e
intereses y su progresiva decadencia durante el siglo x1x, debido a la incapacidad
para obtener nuevos aportes de numerario, recapitalizar intereses, reaccionar
ante la competencia de capital foraneo y protegerse de la apetencia de poderosos
e importantes grupos politicos que buscaban apropiarse de sus caudales.

Palabras clave: capital, Iglesia catdlica, rentas, siglo XIX, sistema financiero, Venezuela.

ABSTRACT

During the colonial period and well into the nineteenth century, the placement
of capital and goods, and the collection of rents in Venezuela were fulfilled
mostly by the Catholic Church. Those functions were subject to different
juridical and legal frameworks, especially during the Republican period and up
to its extinction in 1870, by the decrees issued by President Antonio Guzmdn
Blanco. Thus, this paper examines the operation and regulations to which the
ecclesiastical financial system in Venezuela was subjected, and the tensions

that confronted the clergy to the nineteenth-century governments. The study is
based on bibliographical and documentary review on the subject, particularly
manuscript sources that lie in regional, national and foreign archives. Research
shows the intense religious participation of the rentier sector in the protection of
its capital and interest, and its progressive decline during the nineteenth century
due to its inability to obtain new contributions of cash, to recapitalize interests,
to react to competition of foreign capital, and to protect itself from the greed of
powerful and important political groups who sought to appropriate its wealth.

Key words: capital, Catholic Church, financial system, nineteenth century, rents, Venezuela.
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Introduccion

URANTE EL PERIODO colonial y hasta la octava década del siglo
D XIX, el sistema financiero eclesiastico en Latinoamérica estuvo fun-

damentado sobre los aportes de capital de los que disponia la Iglesia,
producto de las donaciones piadosas que los fieles habian dispuesto para
alcanzar la salvacion eterna.” Esas contribuciones fueron entregadas en ad-
ministracion y cuidado a las autoridades eclesiasticas, tanto en numerario
como en bienes, y constituyeron los soportes econémicos y que permitian el
funcionamiento de un conjunto instituciones como obras pias, capellanias,’
cofradias,’ conventos, hospitales, hospicios, seminarios y universidades. Su
principal finalidad era resolver ingentes problemas sociales como la asisten-
cia médica, educacion, proporcionar proteccion a los indigentes, mantener
el honor de las familias a través de las dotes para que las doncellas pudieran
tomar el estado matrimonial o ingresar a un monasterio y, por supuesto,
subvencionar a los religiosos que elevarian las oraciones intercesoras por el
eterno descanso de las almas de los benefactores.

Para cumplir con tan heterogéneos objetivos, los capitales donados fue-
ron puestos a censo entre diversos sectores de la sociedad, con la finalidad de
proporcionar rentas destinadas a disimiles beneficiarios y sostener mdltiples
establecimientos. El censo fue el principal instrumento juridico para su mo-
vilizacion y colocacion del capital, el flujo de sus caudales y la percepcion de
renta. En ese sentido, varios estudiosos han abordado el andlisis de la funcién
financiera eclesiastica desde diversas perspectivas, partiendo desde la concep-
tualizacion del censo,* el rol de las élites como principales legadores del capital

1. Jacques Le Goff, Mercaderes y banqueros de la edad media (Buenos Aires:
Universitaria, 1969) 111.

2. El objetivo fundamental de las capellanias, segiin Marie Teran Najas, fue
favorecer la toma de habitos y destinar sus utilidades a sostener a un sacerdote.
Por ello, las capellanias se asentaban en patrimonios estrechamente ligados
por vinculos de parentesco, cuya administracion recaia sobre un patrén y los
beneficios eran expresamente fijados y dirigidos por y para los parientes de los
fundadores de esta. Rosemarie Teran Najas, “Censos, capellanias y elites”, Revista
Procesos. Revista Ecuatoriana de Historia 2.1 (1991): 29.

3. Las cofradias han sido definidas como “agrupaciones de fieles, identificadas por
intereses comunes y afines, basados en condiciones étnicas, sociales, econdmicas y
politicas”. Edda O. Samudio A., “La cofradia de criollos y criollas de Mérida. Siglo
xv1’, Boletin Antropoldgico 5 (1984): 44.

4. Carmen Adriana Ferreira Esparza, “Capellanias y censos. Una conceptualizacion
necesaria para el estudio del crédito colonial’, Ensayos de historia regional de

*
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y también como sus beneficiarios,’ al igual que del impacto del crédito ecle-
siastico en las economias regionales durante la Colonia y el siglo x1x. Ademas,
han hecho énfasis en la importancia de los aportes y su consiguiente acumula-
cién e incidencia en el proceso productivo® y comercial,” en la cuantificacién
de las rentas y su distribucion a los beneficiarios.” Del mismo modo, se han
indagado las tensiones experimentadas durante el proceso de amortizacion,
iniciado por los borbones durante la segunda mitad del siglo xv1rI a través
de las Juntas de Consolidacion,’ y luego los persistentes conflictos suscitados

Santander (Bucaramanga: Universidad Tecnolégica Experimental de Santander,
1995) 38-78.

5. Terdn Najas 29.

6. Ermila Troconis de Veracoechea, La obras pias en la Iglesia colonial venezolana
(Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1971); Arnold Bauer, “The Church
in the Economy of Hispanic American Censos and Depositos in Eighteenth and
Nineteenth Centuries”, Hispanic American Historical Review 63.4 (1983): 711-
740. Arnold Bauer, ed., La Iglesia en la economia de América Latina. Siglos xvI
al x1x (México: INAH, 1986); Agueda Jiménez Pelayo, “El impacto del crédito en
la economia rural de Nueva Galicia”, The Hispanic American Historical Review
71.3 (1991): 501-529; Gisela Von Wobeser, El crédito en Nueva Esparia (México:
UNAM, 1994); Maria del Pilar Martinez Cano, ed., Iglesia, Estado y economia.
Siglos xv1 al x1x (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1995);
Asuncién Lavrin, “The Role of the Nunneries in the Economy of the New
Spain in the Eighteenth Century”, Hispanic American Historical Review 46.4
(1996): 372-393; Beatriz Marmolejo Salazar y Blanca Tablante, “El censo fuente
generadora de crédito, su evolucidn histdrica y la participacion de la Iglesia como
agente crediticio. Particularidades en Mérida. 1785-1800% tesis de licenciatura
en Historia, Mérida: Universidad de Los Andes, 1984; Ermila Troconis de
Veracoechea, Los censos en la Iglesia colonial venezolana (sistema de préstamos a
interés), tomo 1 (Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1982).

7. Kenneth J. Andrien, “The Sale of Juros and the Politics of Reforms in the
Viceroyalty of Peru”, Journal of Latin American Studies 13.1 (1981): 1-19; Alfonso
W. Quiroz, “Reassessing The Role of Credit in the Late Colonial Peru, Censos,
Escrituras, and Imposiciones’, Hispanic American Historical Review 50.1 (1994):
194-229; Eric D. Langer y Gina Hames, “Commerce and Credit on the Periphery,
Tarija Merchants. 1830-1841", Hispanic American Historical Review 74.2 (1994): 105.

8.  Luis Alberto Ramirez Méndez, De la piedad a la riqueza. El convento de
Santa Clara de Mérida (1651-1874), tomo 1 (Mérida: Ediciones del Archivo
Arquidiocesano de Mérida, 2005).

9. Asuncién Lavrin, “The Execution of the Law of Consolidacion in New Spain
Economic Aims and Results’, Hispanic American Historical Review 53.1 (1993): 27-49.
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entre los gobiernos liberales hispanoamericanos y el sector eclesiastico a lo
largo del siglo x1x.”

Especificamente en el caso venezolano, los estudios se han circunscrito
al periodo colonial, a pesar de la existencia del sistema financiero eclesias-
tico hasta 1870, impacto de la copiosa legislacién emitida para regular el
proceso de intermediacién financiera, con lo que obvian, el significativo
papel que tuvieron las instituciones religiosas en la funcion financiera. Por
esas razones, en el presente trabajo se parte de una visiéon en conjunto,
considerando que el crédito eclesidstico tuvo un funcionamiento interrum-
pido hasta 1870, cuando fue liquidado mediante los decretos emitidos por
el presidente Antonio Guzman Blanco. El analisis se centra en examinar
la intermediacion crediticia cumplida por la Iglesia en Venezuela, a través
de las diversas modificaciones legales a que fueron sometidas la actividad
crediticia y las reacciones de los religiosos ante los diferentes escenarios en
los que fueron obligados a actuar. El analisis se basa en la revision biblio-
grafica y documental sobre el tema particularmente sobre los repositorios
regionales de Mérida: el Archivo General del Estado Mérida, Venezuela, en
la Materia Civil fondo Protocolos; el Archivo Arquidiocesano de Mérida,
Venezuela, en la Seccidn 54 Religiosas; y el Archivo General de la Nacién
de Bogota, Colombia, cuyas fuentes han permitido analizar el proceso de
imposicion de capital, la percepcion de rentas y las dificultades que el sector
eclesiastico enfrentd en la conservacion y preservacion de sus caudales y su
desamortizacion.

El censo

Las funciones religiosas y caritativas asignadas por los donantes a sus
legados piadosos solo pudieron ser cumplidas mediante el proceso de acu-
mulacién de capital, su colocacién para obtener renta y la articulacion del
sistema financiero establecido por la Iglesia, cuyo instrumento fundamental
era el censo. En ese sentido, la Iglesia sostuvo esa figura juridica porque re-
solvia los dlgidos problemas que se suscitaban al proscribir la usura, la cual
estaba considerada como un pecado, y la justifico como una via expedita
para cumplir con las inaplazables motivaciones dedicadas a pias causas,
que conducian a la salvacion eterna. Por tanto, cuando los caudales estaban
destinados a desempenar tan loables fines se aceptaba la percepcion de ren-

10. Jorge Villegas, Colombia. Enfrentamiento Iglesia-Estado, 1819-1887 (Bogota: La
Carreta, 1981).
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tas, las cuales solo se aplicarian para el beneficio del préjimo o la “salvacion
de las almas del purgatorio”" Por tan importantes razones, el censo fue
mantenido durante el periodo colonial y hasta muy avanzado el siglo x1x,
legitimado tanto por el Estado espafiol en Indias y el Estado venezolano
después del proceso de independencia.

En la actualidad, la figura del censo es dificil de comprender porque
funcionaba, simultdneamente, de forma similar a las actuales transacciones
financieras de los préstamos a interés, el fideicomiso y las compras con reser-
va de dominio. En virtud de esa complejidad, los diversos autores que han
estudiado la intermediacién financiera durante el dominio hispanico han
incurrido en notables imprecisiones y hasta errores en su conceptualizacion.

En cuanto a su denominacion, existe acuerdo entre los diversos au-
tores, particularmente Bauer, Lavrin y Agueda Jiménez Pelayo, quienes
reconocen la multiplicidad en la utilizacién de los términos que indicaban
las obligaciones, entre las que se resefian: censo, censo redimible al quitar,
censo al quitary venta a censo. Tal variacion se debe a que los escribanos las
emplearon indiscriminadamente. Asimismo, Jiménez Pelayo expresa que el
vocablo censo desaparecio de los registros de Nueva Galicia a partir de 1750
y solo quedd la denominacion de escritura de obligacion y reconocimiento.”

En sentido estricto, el censo ha sido conceptualizado por diferentes
estudiosos que han mostrado numerosas y substanciales diferencias entre
sus definiciones. Por su parte, Maria del Pilar Martinez afirma que el cen-
so es un “[...] contrato donde el acreedor entregaba una suma de dinero
al deudor, quien se comprometia a pagarle réditos por ese capital a la tasa
de interés marcadas por la legislacion hasta que lo devolviese. En Nueva
Espaia, el censo consignativo fue redimible por lo cual se le denomina

11.  “El purgatorio es el estado de los que murieron en la paz de Cristo, pero
que todavia no son tan puros para poder ser admitidos a la visién de Dios.
Los concilios de Ferrara, Florencia y Trento afirmaron que existe el estado
de purificacion después de la muerte, que tiene la finalidad de completar
la purificacion de los fieles que en el momento de la muerte no tiene las
condiciones para ingresar a la gloria [...]. En su purificacién los difuntos
pueden ser ayudados por las oraciones y los méritos de la Iglesia por la
aplicaciéon de los méritos de Cristo, de la Virgen y de los Santos y, en particular
de los sacrificios de la misa”. Ermanno Ancilli, Diccionario de espiritualidad,
vol. 3 (Barcelona: Hender, 1987) 223-227.

12. Jiménez Pelayo 508-509; Bauer, “The Church...” 711-740.
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» 13

redimible al quitar [...]”."” una concepcion similar es sostenida por Ermila
Troconis de Veracoechea.” Asimismo, Pilar Martinez reconoce la existencia
de un bien raiz que garantizaba el capital y establecia su permanencia. De
la misma forma, en opinién de Carmen Adriana Ferreira Esparza, el censo
es: “un contrato por el cual una persona, en este caso llamado censualista,
adquiria el derecho de percibir de otro llamado censuario o censatario una
pension anual o rédito, generalmente del 5%, mediante la entrega que hacia
el censualista de alguna cosa o dinero”.” Es importante destacar que en
ambas opiniones existe imprecision con respecto al origen de la obligacion
y confusion entre la nocion de réditos y pension anual.

Diferente a las anteriores autoras en su criterio, Schwaller recoge la de-
cision de los prelados del Concilio Provincial III de 1585 en Nueva Espaia,
quienes enunciaron que el censo “era la compra de una pensién anual”,' lo
cual aproxima al censo a una inversion de capital con fines de obtener renta,
similar al actual fideicomiso, concepcion que se mantuvo inalterable durante
el dominio hispanico y el siglo xix. Pero a diferencia de esa moderna figura
financiera, en la percepcién medioeval y colonial prevalecia la concepcion
de comprar una renta, lo cual equiparaba al censo a una transaccion de
compra-venta.” Por ello, se rechaza la versién de aquellos autores, que con-

13. Martinez Cano 103.

14. Ermila Troconis de Veracoechea afirma que: “[...] el Censo, era entendido al
crédito hipotecario dado por una institucion o particular [...] la cual entregaba
cierta suma de dinero a un solicitante, con la garantia de un bien hipotecado
[...] En ciertos casos la entrega no podia ser en efectivo sino en inmuebles”.
Troconis de Veracoechea, Los censos 20.

15. Ferreira Esparza 6o.

16. John F. Schwaller, “La Iglesia y el crédito comercial en Nueva Espana en el siglo
xv1’, Iglesia, Estado y economia. Siglos xvI al X1x, ed. Maria del Pilar Martinez
Lépez Cano (México: Instituto de Investigaciones Histoéricas de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1995) 88 y 89.

17.  La concepcién de compra-venta del censo estuvo presente en los censualistas
hispanoamericanos, como se evidencia en el pago del almojarifazgo, impuesto
solo aplicado para este tipo de transacciones mercantiles. Ello puede ser
apreciado en el asiento que hizo Jacinto Martinez de Villalba y que expresa: “me
ago cargo de ocho pesos y medio que pagé el Bachiller Juan de Angulo, por el
alcalde [no dice quién] de principal de un censo que tomo a favor del convento
de monjas de esta ciudad de principal de 425 pesos y dos reales y recibi por
manos de Andrés de Pefias [...]”. “Cuaderno de Jacinto Martinez de Villalba”,
Meérida, 17 de noviembre de 1668, cargos por conceptos de Almojarifazgos de
Meérida. AGN, Bogotd, Seccion Colonia, Fondo Real Hacienda. tomo 1, f. 78v.

*
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sideran el censo en sus tipos consignativo y reservativo solo un préstamo a
interés,” aunque en la practica funcionara de esa forma.

A los efectos del presente trabajo, se define el censo como una obligacién
contraida por dos partes,” en la cual una compra a la otra —con un capital
en efectivo, o la entrega de la propiedad de bienes inmuebles muebles o se-
movientes— a una renta anual tasada al 5% del capital colocado o del valor
estimado por los bienes vinculados. La garantia del cumplimiento del pago de
la renta se avalaba con fiadores™ y bienes muebles, inmuebles y semovientes,
que bajo la condicion de pefio™ aseguraban su cumplimiento. La obligacion

18. Troconis de Veracoechea, Los censos 20; Marmolejo y Tablante 64.

19. La obligacién mixta, civil y natural fue definida como el “[...] vinculo legal que
nos ata y obliga a dar o hacer alguna cosa de manera que podamos ser apremiados
a cumplirla. El derecho romano justiniano distinguié entre las fuentes de las
obligaciones, el nudo pacto y el contrato. Pacto era, en general, convencién o
consentimiento de dos o mas de dar o hacer alguna cosa. Por el contrario, pacto
no nudo o contrato era aquel que se contiene en los limites de convencidn sin
pasar a ser contrato, faltandole a éste causa civil de obligar, en consecuencia
del pacto nudo no deriva accion. Esos principios fueron incorporados a las
partidas del rey Alfonso XII y junto con ¢él otras fuentes del derecho castellano
en donde el principio de ‘que pareciendo que alguno se quiso obligar a otro por
promision o por algtin contrato o en otra manera sea tenido de cumplir aquello
que se obligd’ con lo cual el mero o nudo pacto, también fue fuente de obligacion
juridica exigible. Las obligaciones se plasmaban en contratos, los cuales a su vez,
se dividieron en nominados e innominados. Los primeros eran los que tenian
un nombre propio, como la venta, el arrendamiento y demds. Los segundos eran
los que no lo tenian, pero si causa civil obligatoria”. José Maria Ots y Capdequi,
Historia del derecho espariol y del derecho indiano (Madrid: Aguilar, 1967) 70-71.

20. Las Partidas de Alfonso XII definen las fiadoras como ‘obligaciones que hacen los
hombres entre si, para que las promisiones y posturas que hayan hecho sean mejor
guardadas [...]”. Por tanto, la fiadura era la obligacion accesoria de otro principal.
Las Partidas reconocieron a favor de los fiadores el llamado de orden o execusidn,
el de division y el de cesién de acciones. Por el primero de estos beneficios, podia
el fiador exigir del acreedor que dirigiera su acciéon primeramente contra el
deudor principal, Por el segundo beneficio, el fiador que fuera reconvenido por
el total de la deuda podia pedir que se dividiera la acciéon de acreedor, con lo que
se exigia a este fiador solo la parte que a prorrata pudiera corresponderle. Por la
tercero, el flador que hubiera pagado toda la deuda podia pedir al acreedor que le
cediera sus acciones para reclamar de otros fiadores las partes correspondientes.
Ots y Capdequi, Historia del derecho 76-77.

21.  El pefio o prenda era un tipo de obligacion accesoria que se constituia en garantia
del cumplimiento de una obligacion principal. Las Partidas definen al pefio
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podia ser redimible o perpetua y, en el primer caso, se extinguia con el pago™
del capital, una nueva venta a censo™ y la subrogacion™ de bienes o fiadores.

Las condiciones legales requeridas para establecer una obligaciéon de
censo fueron expuestas en el Concilio Provincial 111 de 1583 en la Nueva
Espana de la siguiente forma: a) la garantia del capital debia constituirse
sobre bienes raices fructuosos, b) la creacion de un censo debia hacerse con
contrato ante notario con el traspaso del efectivo comprometido, c) los bienes
que eran base del censo no podian ser enajenados, d) no se podia afadir
al principal de censo los réditos no pagados, e) si los bienes raices sobre los
cuales estaba basado el censo llegaban a ser menos beneficiosos, tenia que
disminuir el pago de la anualidad que se tasaba en funcion de su valor, f)
la obligacion también se extinguia cuando los bienes raices se perdian por
causa fortuita y en caso de disminucion o incremento no se podia vender
el censo por el mismo valor que fue fundado.”

En ese sentido, los estudiosos han acusado numerosas imprecisiones
que se originan en la tipologia y el diverso funcionamiento del censo. En ese
aspecto, se considera que existen tres tipos de censo con caracteristicas muy
diferenciadas: enfitéutico, reservativo y consignativo. El censo enfitéutico

como “[...] aquella cosa que un hombre empena a otro, apoderandose de ella y
mayormente cuando es mueble [...] para los redactores del cédigo alfonsino el
pefo podia constituirse por cosa o0 mueble y cosa raiz y podia ser entregado o
no aquel en cuyo favor se constituia. Pero [...] cuando la cosa empefiada no se
entrega al acreedor se llama hipoteca y suele ser raiz, y cuando se entrega suele
ser mueble o prenda”. Ots y Capdequi, Historia del derecho 76-77.

22. El modo general de extincién de las obligaciones es el pago, definido como “[...]
pagamiento [...] que es fecho a aquel que debe recibir alguna cosa, de manera
que finque pagado de ella o de lo que debe facer [...]”. El pago debia ser hecho
al acreedor por el propio deudor. No obstante, si un tercero pagaba, también
se cancelaba la deuda. Cuando entre el deudor y el acreedor hubiera varios
créditos, el pago podia ser aplicado al crédito que el deudor escogiera, pero si
este no decia nada, la aplicacion de la cantidad recibida la hacia el acreedor.

En las Partidas de Alfonso XI, el pago se denomina quita o quitamiento. Ots'y
Capdequi, Historia del derecho 79-80.

23. La novacion es la sustitucién de una obligacion por otra nueva. Fue considerada
también por las Partidas como una especie de quitamiento, ya que extinguia una
obligacion para dar paso a otra. Ots y Capdequi, Historia del derecho 79-80.

24. Es simplemente la substitucion de un fiador por otro, que presenta similares
recaudos del anterior, con lo cual el substituido queda libre de las obligaciones. De
la misma forma se aplica a los bienes que en calidad de pefo garantizaban el censo.

25. Schwaller 88-89.
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se tipificaba cuando el propietario de un predio, reservandose el dominio
directo (propiedad) de este, entregaba a grupos de cultivadores el dominio
util. En contraprestacion, los que recibian el usufructo se comprometian a
pagar un canon o pension, la cual no guardaba proporcion con el beneficio
que se obtenia del aprovechamiento de la tierra.* Este tipo de censo operaba
en forma similar a la mediania o aparceria, propia de las sociedades agrarias,
pero también es similar al arrendamiento de los bienes inmuebles urbanos,
el cual nunca asumia la funcién crediticia.

En el caso del censo reservativo, el duefio de un bien inmueble o capital
cedia a otro a través de diversos instrumentos como la venta, donacién y
legado tanto el dominio directo como el dominio util. En contraprestacion
se reservaba el derecho a percibir el pago de un canon o pension. En esta
operacion, la retribucion tiene el caracter de verdadera renta, puesto que
esta en funcion del valor de la cosa transferida.” En su aplicacion, si la cosa
cedida era un bien inmueble, frecuentemente se destinaba al arrendamiento
para obtener la renta, o en su defecto se enajenaba. Como producto de esa
venta, el comprador se comprometia a cancelar una renta anual tasada en
un porcentaje sobre el valor del bien raiz. Asimismo, el cesionario procedia
a garantizar la obligacion con la hipoteca del bien transferido, agregando
otras propiedades hasta alcanzar el duplo en el valor del bien cedido.

En el caso de haberse consignado capitales producto de donaciones,
enajenaciones o bien de redenciones, cuando los censatarios cancelaban
las obligaciones —o bien el producto de la ejecucién y venta de bienes en-
tregados como donaciones o garantia de censos—, se procedia a colocar el
efectivo en forma similar a como se efectia un préstamo a interés, por el
que se recibe un rendimiento, el cual estaba garantizado por hipotecas y
fiadores. De esa forma, se cumplia la funcion crediticia propiamente dicha.
Este tipo de censo fue el mas utilizado por el sector eclesidstico debido a
que la mayoria de los aportes se hicieron a través de la donacién o legacion
de bienes inmuebles, con el objetivo de subvencionar las obras de caridad.
Concretamente, se empleo en las obras pias que se ocupaban de sostener
hospitales, centros educativos, asilos, hospicios y casas de beneficencia. En
sentido estricto, la Iglesia solo reconocia que los bienes entregados estaban
bajo su administracion, mas no eran de su propiedad.

26. José Maria Ots y Capdequi, El régimen de la tierra en Hispanoamérica (Bogota:
Centro, 1946) 34.
27. Otsy Capdequi, El régimen 34.
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Finalmente estaba el censo consignativo, que se diferenciaba substancial-
mente de los anteriores. En este tipo, el otorgante se comprometia a pagar la
pension sin transferir la propiedad de ningtin bien. Estos solo constituian
hipotecas que garantizaban el pago puntual de la pension, pero ciertamente
si el obligado incumplia con sus compromisos, se procedia a la ejecucion
de los bienes hipotecados. El censo consignativo fue utilizado fundamen-
talmente por las autoridades eclesidsticas en el caso de las capellanias y las
dotes de las religiosas que ingresaban a los conventos de 6rdenes femeninas.

En ese aspecto, Bauer y Pilar Martinez reconocen que el censo consigna-
tivo se utiliz6 para la cancelacion de diferentes obligaciones, pero en algunas
ocasiones el comprador del censo no entregaba el dinero al vendedor, sino
que Gnicamente suscribia el documento mediante el cual se obligaba a pagar
la pensién anual. De ahi que en el censo consignativo no siempre existiese
la transferencia de capital o bienes del comprador al vendedor, aunque el
capital se fijase en unidad monetaria y el comprador pagase los réditos hasta
la cancelacion definitiva.”® De esa forma, en Hispanoamérica se utilizaron
los tres tipos de censos, pero en la funcién financiera eclesiastica se recurrio
en especial al consignativo y reservativo, y mediante esas figuras juridicas
se realizaron numerosas transacciones.

La inversion de capitales a través de los censos posibilit una renta fija”
para los beneficiarios, que fue tasada en el 5% del valor del capital invertido.
A esta se le denomina renta vitalicia, entendida como la cantidad de dinero
que una persona o institucion tiene derecho a percibir como consecuencia
de un contrato, mediante el cual entregd un capital o bienes a otro, quien,
a su vez, tiene la obligacion de pagar el interés. Esa tasa se fij6 con la fina-
lidad de limitar los beneficios y por tanto diferenciar el sistema financiero
eclesidstico, el cual solo se concebia y aceptaba a través de las pias causas,
para diferenciarlo de la usura. La colocacidn de capital a censo requirio
de condiciones especificas que en Venezuela tuvieron un comportamiento
particular. En especial, esas condiciones fueron el marco legal y normativo
para su funcionamiento.

28. Bauer, “The Church...” 707-737.

29. Sobre la renta existen numerosos estudios. Al respecto, ver: Pierre Vilar,
Iniciacién al vocabulario del andlisis histérico (Barcelona: Critica, 1980) 278 y
ss. V. 1. Lenin, El imperialismo fase superior del capitalismo (Lima: Fondo de
Cultura Popular, 1969) 126 y ss. Agnus Maddison, Crecimiento econdmico de
Occidente (México: FCE, 1966) 206 y ss.; Guillermo Cabanellas, Diccionario
enciclopédico de derecho usual, tomo 1v (Buenos Aires: Heliasta, 1997) 134-139.

*
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El marco legal y normativo para la imposicion
del capital eclesiastico a censo (periodo colonial)

Durante el periodo colonial, la colocacion de capital a censo fue posible
gracias a la persistencia de condiciones favorables como la disponibilidad
de recursos, siempre crecientes, que los particulares entregaban a los ecle-
siasticos™ para cumplir con la funcion de intermediacion financiera. Con
ellos, la Iglesia proporcioné capitales para cubrir erogaciones a diversas
entidades y personas, ocasionadas por la adquisicién de tierra, mano de
obra, tecnologia y otras inversiones vitales para el funcionamiento de la eco-
nomia hispanoamericana. Por su parte, los diversos sectores de la sociedad
colonial se beneficiaron al contar con una fuente segura de financiamiento
para obtener el efectivo que les permitia sufragar sus inversiones.

Los donantes realizaban esas dadivas porque tenian la certeza de que
el caudal cedido seria administrado por una institucién receptora con la
mayor confiabilidad como la Iglesia.” Ello aseguraba la integridad del nu-
merario y la consecucion de los objetivos que justificaban la utilizacion de
ese dinero, cuya finalidad inmediata era proporcionar beneficios espirituales
y temporales. Ademas, la tasa de interés al 5% permitié mantener margenes
de ganancia en economias en crecimiento y bonanza.” Estos célculos tuvie-
ron substanciales modificaciones durante el siglo x1x, especialmente como
resultado de la depreciacion de la moneda, consecuencia de la inflacién, lo
cual advertido por las dignidades eclesiasticas influyé en el decrecimiento
del capital acumulado por las instituciones religiosas. La pérdida del valor

30. Latradicion de realizar obsequios a las instituciones religiosas con la finalidad
de obtener beneficios espirituales estuvo ampliamente extendida en la Europa
medieval. Al respecto ver: Ileana F. Silver, “Gif-giving in the Great Traditios,
The Case of Donations to Monasteries in the Medieval West”, Archives
European Journal of Sociology” 36.2 (1995): 209-243.

31.  Troconis de Veracoechea, Los censos 20y ss.

32. “Esindudable que los beneficios de las haciendas iban mucho mas alléd de lo
que hasta ahora se ha podido imaginar. Se aceptd que el 5% de retorno era lo
normal en las grandes haciendas. Pero cuando se demostré que en 20 0 40 afos
la riqueza de un hacendado se concluy6 también que las contabilidades eran
engafiosas y que era necesario hacer nuevos calculos contables. Asi se demostrd
que la hacienda a pesar de ser deficitaria, segun la contabilidad, tenia entre
sus bienes nuevos corrales, nuevos edificios y dos o tres veces mas cabezas de
ganado”. Hermes Tovar Pinzén, Colombia. Imdgenes de su diversidad (1492 a
hoy) (Bogota: Educar, 2007) 106; Mercedes Ruiz Tirado, Tabaco y sociedad en
Barinas, siglo xvir (Mérida: Universidad de Los Andes, 2000) 270-272.
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real de la moneda fue estimada entre un 40 y 60%. Entonces, se considero
que esta devaluacion se debia a su composicion metdlica, puesto que en la
imposicion de los censos se entregaban pesos oro o bienes raices, y la cance-
lacién de estos se realizaba en moneda macuquina (cobre), la cual se consi-
deraba de menor valor. Tales motivos implicaban la pérdida de la mitad del
poder adquisitivo del capital, representado por pesos oro. Esa percepcion fue
compartida por los eclesiasticos, en especial cuando en Venezuela se ordeno
la reduccion de la tasa de la renta del 5% al 3%, mediante la Ley de 1866.”
Por otra parte, el procedimiento para tramitar y obtener capital me-
diante los censos se iniciaba cuando las autoridades eclesiasticas fijaban
papeletas en las puertas de las iglesias,34 en las que se notificaba a los fieles
de la existencia de un capital disponible para ser colocado. Las personas que
aspiraban a obtener el numerario debian remitirse al tribunal eclesiastico a
efectuar su solicitud, cuya instancia consultaba al sefiorio” correspondien-
te, especificamente, patrones, administradores, mayordomos o sindicos, y

33. “[...] los primitivos censuatarios, recibieron cien pesos fuertes, con el canon
de pagar el cinco por ciento, es decir cinco pesos fuertes que son cincuenta
reales de nuestra moneda. Por causa de la variacién de ésta, estaban pagando
cinco pesos sencillos o sea cuarenta reales, quedando a su favor la diferencia
de diez reales. Pero reducido el canon al tres por ciento, solamente pagaban
veinte y cuatro reales en vez de los cincuenta primitivos, quedando a su favor
veinte y seis reales. Por el simple hecho del cambio del valor de la moneda,
el censuatuario que primitivamente pagaba el canon del cinco por ciento,
no pagaba en nuestros dias sino el cuatro por ciento. Ahora bien reducido el
canon al tres por ciento, pagaba el censuatario por réditos de 125 pesos que
representaban los cien pesos fuertes de la primitiva institucién $2,83, quedando
reducido el capital de $125 pesos a sesenta macuquinos, por que si cincuenta
reales representaban el rédito de v [venezolanos] 100, 24 reales no pueden
representar sino v [venezolanos] 48, que era menos de la mitad de lo recibido”.
Ricardo La Bastida, Biografias de los obispos de Mérida (Mérida: Consejo
Municipal de Libertador, 1983) 50.

34. Enlas escrituras de censo se expresa que “[...] en la puerta de la iglesia
parroquial de esta ciudad se hallan dos voletas, una de cuatrocientos pesos
pertenecientes a la dote de la madre Catalina de San Ignacio y otros quinientos
cincuenta pesos pertenecientes al convento de Sefiora Santa Clara de esta ciudad
para imponerlos a censo [...]". “Escritura de obligacién de censo”, Mérida,

14 de enero de 1765. Archivo General del Estado Mérida (AGEM), Mérida, F.
Protocolos, t. XL1, ff. 4v. y 8v.
35. Eltérmino sefiorio se utiliza con la acepcién de censualista.

*
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acompafiaban las peticiones con los requisitos establecidos.”® Estos compren-
dian la identificacion personal de los solicitantes y fiadores, la cantidad de
capital solicitado yla descripcion de los bienes que garantizarian la inversion
en condicion de hipoteca, con sus respectivos avaluos y realizados por peritos
o certificados por testigos asi como su ubicacion y linderos. Generalmente
se exigia que el valor de los bienes a hipotecar duplicara el capital que seria
impuesto a censo.”

Después de consignadas las solicitudes, eran evaluadas para determinar
si el valor de los bienes ofertados en calidad de hipotecas constituian ga-
rantia suficiente y segura del capital a imponerse. Asimismo, se examinaba
la solvencia econdémica de los solicitantes, sus fiadores y su capacidad para
el pago puntual de la renta. Entre los controles establecidos, se contemplo
la comprobacién de que los bienes ofrecidos como garantias no estuvieran
gravados a otros sefiorios, lo cual se realizo a través de la verificacion de
todos los posibles censualistas que funcionaban en las ciudades, a fin de
evitar los frecuentes estelionatos que se cometian.”* A partir de entonces,
esta verificacion se cumplié puntualmente segun consta en las diferentes
consultas realizadas.”” Ademas, se establecio el requisito de que todos los
censos e hipotecas debian ser anotados en los registros publicos, en un libro
general a cargo de un funcionario, que se denominé el anotador general de

36. Los solicitantes expresaban “[...] y necesitando dichos pesos se las pidi6 al
sefor vicario con cargo de asegurarlos a favor de dicho sagrado monasterio”.
“Escritura de obligacién de censo”, Mérida, 14 de enero de 1765. AGEM, Mérida,
F. Protocolos, t. XLI, ff. 4v. y 8v.

37. “Escritura de obligaciéon de censo”, Mérida, 14 de enero de 1765. AGEM, Mérida,
F. Protocolos, t. XLI, ff. 4v. y 8v.

38. “Acuerdo entre el Mayordomo de la Hermandad de San Pedro, el Prior del
Convento de Santo Domingo, Prior de San Agustin, Guardian de San Francisco
y la Abadesa del Monasterio de Santa Clara de Mérida a los efectos de informar
sobre las fincas que eventualmente serviran de garantias hipotecarias de los
censos, para evitar el delito de estelionato”, Mérida, 13 de julio de 1777. Archivo
Arquidiocesano de Mérida (aaM), Mérida, Seccion 54 Religiosas, caja 2,
documento 54-0052, afios de 1777, 1791, 1792, 1794, f. 2.

39. “Informacion solicitada por Isabel de la Santisima Trinidad, Abadesa del
Monasterio de Santa Clara a los Reverendos Padres Priores de los Conventos de
San Agustin, Santo Domingo, Mayordomo de la Hermandad de San Pedro y el
Colector de San Francisco sobre la libertad, propiedad y gravamenes de los bienes
ofertados en garantia por los principales y fiadores que aspiran a reconocer
a censo los capitales del convento de Santa Clara” AaM, Mérida, Seccion 54
Religiosas, caja 2, documento 54-0052, afios de 1777, 1791, 1792, 1794, f. 17.
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hipotecas.*’ Las peticiones que cumplian con las exigencias estipuladas eran
aprobadas y luego el expediente era elevado a la consideracion del superior
de la curia, obispo, arcediano, provincial, superior o vicario, quien procedia
en ultimo término a aprobar o rechazar la peticion. Cuando su opinion era
favorable, se ordenaba la protocolizacion de la obligacion, en la cual cons-
taban los términos de la negociacion.

Las obligaciones estipuladas que debian cumplir los censatarios com-
prendian: la cancelacion anual del 5% de renta, establecida en la Real Prag-
matica de Sumisiones, mientras el sefiorio reconocia la moratoria hasta
por el lapso de un ano, pero se concedia al deudor la posibilidad de exceder
hasta el plazo de dos afios sin cancelar el canon. De igual manera, los cen-
satarios se comprometian a mantener los bienes hipotecados en la misma
forma, cuantia y valor que habian sido descritos y ofrecidos.” Esa condicién,
implicaba que en caso de desaparicion o muerte de los bienes semovientes,
como esclavos o ganado, deberian substituirse por otros con igual precio.

Los censatarios tenian la posibilidad de subrogacion® de fiadores e hipo-
tecas, pero con la prohibicion expresa de enajenar los bienes gravados sin la
previa cancelacion del censo o la aceptacion del sefiorio del traspaso de censo
o la subrogacion de las propiedades hipotecadas, para lo cual se exigieron
las respectivas garantias.” Por ultimo, en caso que los bienes hipotecados o

40. “Libro general del anotador de hipotecas escribanos Rafael de Almarza”, 1780-
1834. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. LXXXIIII, primera parte, ff. 1-150.

41. “Libro general del anotador...”.

42. El proceso de subrogacion puede visualizarse en el siguiente documento:
“parecié presente en las casa de su morada el Sr. Alcalde Ordinario Don Juan
Joseph Diaz de Orgaz y dixo que por haber fallecido Don Gregorio Quintero
y haber caido en pobreza Juan Agustin Izarra, quienes fueron fiadores cada
uno de por si en la cantidad de quinientos pesos, asimismo quiere sacar de esta
finaza al capitan Don Fernando Gonzalez y su esposa Dona Bernabela de Toro
y del Dr. Don Manuel Uzcategui insolidum por ante Francisco de Uzcategui y
Gaviria alcalde ordinario en 14 de abril de 1738 a favor de las venerables monjas
de Santa Clara de esta ciudad de tres mil ciento cinquenta pesos de principal
y ciento y cincquenta y siete pesos y cuatro reales de réditos en cada afio [...]
por tanto digo que subroga y subrogaba en lugar de los expresados Gregorio
Quintero y Antonio de Izarra y el Capitan Francisco Gonzalez a saber a Nicolas
Marquina y a Manuel Guzman y a Don Jacob de Uzcétegui cada en quinientos
pesos [...]"7, “Escritura de subrogacion de fiadores”, Mérida, 30 de septiembre de
1735. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. L1, ff. 192r.-193r.

43. “Escritura de obligacion de censo”, Mérida, 29 de agosto de 1825. AGEM, Mérida,
F. Protocolos, t. c1, ff. 1541.-157V.
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los censatarios sufrieran contingencias inesperadas, existia la posibilidad
de negociacion extrajudicial con los sefiorios y la expresa prohibicion de
que estos participaran como posibles compradores en las subastas publicas
de bienes ejecutados y decomisados. Adicionalmente, el Estado espanol
proveyod la seguridad juridica para salvaguardar los capitales y garantizar la
recaudacion de las rentas a través de las instancias legales que posibilitaron
la resolucién de los conflictos por el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en los censos.

El marco legal normativo para la imposicion del capital
eclesiastico en Venezuela (periodo Republicano 1810-1871)

Después de transcurrida la primera década del siglo x1x, se modificaron
substancialmente las condiciones para imponer los censos en Venezuela. Ello
se debid a la trasformacion politica iniciada a partir de 1810, la subsiguien-
te Guerra de Independencia y el terrible terremoto que en 1812 destruyo
las principales ciudades de Venezuela: Caracas, Barquisimeto, El Tocuyo,
Trujillo, Mérida y San Cristobal.** Esos sucesos tuvieron como inmediata
consecuencia la destruccion de la infraestructura en las unidades de pro-
duccioén y arruinaron el proceso productivo, particularmente el agricola.”

44. El 26 de marzo de 1812 un terrible temblor de tierra destruy6 las ciudades de
Caracas, La Guaira, San Felipe, Barquisimeto y Mérida. Ese acontecimiento fue
comentado por Bolivar en los siguientes términos: “[...] yo llegué corriendo
hasta aqui (plaza de San Jacinto) [...] por cierto que no encontré otra cosa
que un lamentable hacinamiento de ruinas [...] en el acto me puse a salvar
victimas, encaramandome sobre los escombros y gateando en direccién a los
sitios donde salian los quejidos o voces de auxilio”. Indalecio Liévano Aguirre,
Bolivar (Caracas: Presidencia de la Republica / Academia Nacional de la Historia,
1988) 114-115. La ciudad de Mérida fue devastada por el terremoto, la mayoria
de las edificaciones se desplomaron, entre ellas el edificio del convento de San
Francisco, que sepulté al obispo Herndndez Milanés. Ricardo La Bastida, testigo
presencial del suceso, comenta este hecho al expresar que “[...] en la tarde del 26
de marzo de 1812, el obispo regresaba del templo de San Francisco, donde habia
celebrado la funcion del lavatorio, cuando le advirtieron que estaba temblando
[...] puesto ala cabeza de la comitiva bajé aceleradamente los peldaios de la
escalera y cuando se encontraba en medio del zaguan se sintié aquel violento
impulso que sacudio el firmamento cual débil arista, desplomé las paredes del
palacio y hundié el techo y sepulté bajo sus ruinas al prelado [...]”. La Bastida 16.

45. Miguel Izard describe este proceso de la siguiente forma: “Venezuela fue la
region de las Indias donde la guerra de Independencia fue mas larga, cruel y
devastadora [...] En 1821 cuando se estabiliz6 la situacion militar, buena parte
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A los anteriores eventos se sumo el clima de inseguridad juridica, politica
y social motivado por la inestabilidad que causé la ruptura de los nexos
con el Estado espaiol, lo cual determin el proceso de desacumulacion y
ocasiond la migracion del capital, particularmente del que era propiedad del
sector realista, con destino a la Peninsula Ibérica, las islas de Cuba y Puerto
Rico.*’ Por su parte, las instituciones religiosas confiaron sus joyas, alhajas y
efectivo a diversos depositarios, que frecuentemente incumplieron el com-
promiso de prestar seguridad a las prendas que les habian sido entregadas
y, como consecuencia de ello, se perdieron.” Las expresadas circunstancias
agudizaron la tradicional escasez de circulante que tenia el pais*’ y tuvieron
dramdticas repercusiones en el ambito econémico.

de las plantaciones habian sido invadidas por la lujuriante selva tropical [...]
pero las mayores devastaciones se debieron a los secuestros. Ambos ejércitos,
especialmente los realistas en las dos primeras fases de la guerra destruyeron
sistematicamente las obras de infraestructura de los grandes fundos. Ademas

se recurrio con frecuencia a la téctica de la tierra quemada, para dificultar el
abastecimiento del enemigo, se abusé del pillaje y del saqueo y repetidamente
fue destruido lo que no podia ser hurtado”. Miguel Izard, “El periodo de la
Independencia y la Gran Colombia. 1810-1830”, Politica y economia en Venezuela
(Caracas: Fundacién John Boulton, 1976) 19.

46. “[...] cuantas extracciones, todos de oro y plata de esta pobre Venezuela llegd
a los puertos de la peninsula en los afios de guerra, (aparte) de los que habian
ido en los tres siglos anteriores. “El Venezolano” n.° 274-275y 276. La doctrina
liberal Antonio Leocadio Guzmdn, tomo 1 (Caracas: Ediciones Conmemorativas
del Sesquicentenario de la Independencia, 1961) 394.

47.  Elmayordomo dela archicofradia de Nuestra Sefiora del Rosario, don Francisco Xavier
Soldrzano, entrego a su hermana, la condesa de la Granja, para su depésito varias
alhajas pertenecientes a esta institucion. Troconis de Veracoechea, Los censos 66.

48. La escasez de moneda fue persistente durante todo el periodo colonial y hasta
muy avanzado el siglo x1x. Esto se debi6 a la ausencia de yacimientos de metales
preciosos en el territorio de la actual Venezuela y a la falta de acuiacion de
monedas. Con el fin de abastecer los dominios americanos de circulante, la
Corona dio licencia a las casas de moneda de México, Durango, Guanajuato,
Guatemala y Santa Fe de Bogotd para acufiar monedas con un patrén bimetalico
de oro y plata. En la provincia de Venezuela circulaba la plata mexicana, que
también abastecié a Mérida durante el siglo xv11, adonde anualmente ingresaban
mas de 100.000 pesos de plata amonedada. Sin embargo, los vecinos optaron
por atesorarlos, lo cual mantenia a la mayoria de la poblacién sin circulante, por
lo cual se autorizo la circulacion del lienzo y las perlas como moneda. Durante
el siglo x1X, el extraflamiento de capitales agudizé el reducido circulante, lo que
motivo la impresion de papel moneda, que no fue aceptado por la poblacion.

*
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El proceso de desacumulacion de capital continué después de la In-
dependencia y en la economia de posguerra, particularmente, del capital
eclesidstico, que se prolongd durante tres tercios del siglo x1x, porque los
peculios familiares que tradicionalmente se entregaban a la Iglesia para
cumplir con la funcién financiera disminuyeron notablemente y en ocasiones
cesaron a partir de aquellos eventos. Esto se debid a que los legatarios, quie-
nes también eran propietarios de haciendas, destinaron sus fondos a sufragar
los crecientes gastos ocasionados por la necesidad del restablecimiento de
la infraestructura agraria y la adecuacion de sus unidades de produccion
al nuevo cultivo del cafeto.

Asimismo, la Iglesia, ademas de la pérdida de sus joyas, alhajas y efectivo,
también experimento la reduccion de los capitales colocados a censo debido
a las disposiciones tomadas por el Congreso de la Republica de Colombia,
cuerpo legislativo que en 1824 emiti6 una ley que extinguia las obligaciones
cuyas hipotecas hubiesen sido totalmente destruidas por aquellos terribles
eventos. A partir de aquella fecha, cesaron los compromisos contraidos
por los censualistas, cuyos bienes hipotecados habian desparecido.” Como
consecuencia de ello, los censatarios se vieron imposibilitados de recuperar
sus inversiones.”

Esas notables dificultades determinaron la incapacidad de la Iglesia para
abastecer la creciente necesidad de capital. Evidentemente, las posibilidades
de ahorro y acumulacién que tradicionalmente se habian confiado al sector
eclesidstico fueron superadas por la demanda de este, lo que originé un
grave desequilibrio. Por ello, los propietarios de las unidades de produccion
agrarias que precisaban efectivo buscaron otras fuentes para obtenerlo. A

Después de la Independencia circularon monedas de origen inglés, francés y
norteamericano, junto a los pesos espaoles. En 1870, Guzman Blanco decretd la
acufacién de “el venezolano’, moneda que posteriormente seria substituida por
el bolivar. Ver Eduardo Arcila Farias, “Evolucién de la economia en Venezuela”,
Venezuela independiente, 1810-1960, ed. Augusto Mijares y Ramoén Diaz Sanchez
(Caracas: Fundacién Eugenio Mendoza, 1962) 390 y ss.; Carlos D’Ascoli, Del mito
del dorado a la economia del café (Caracas: Monte Avila, 1980) 279-281.

49. Troconis de Veracoechea, Los censos 67.

50. John Lombardi afirma que: “La iglesia habia invertido la mayoria de sus
recursos en la agricultura. Los censos, obras pias, las capellanias y otros
préstamos piadosos eran distribuidos ampliamente entre los hacendados
venezolanos y al declinar sus fortunas también decliné la iglesia”. John V.
Lombardi, Decadencia y abolicion de la esclavitud en Venezuela, 1820-1854
(Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1974) 133.
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pesar de la dificil situacion que enfrentaban los hacendados, hubo un factor
que dinamizé la produccion agricola: la creciente expansion del cultivo de
café,” prometedor en el drea central de Venezuela y excepcionalmente favo-
rable por las especiales condiciones naturales de suelo, clima y topografia
en la region andina. Esas halagiiefias perspectivas posibilitaron el ingreso
de capital fordneo™ al pais con el establecimiento de casas de crédito como
la Boulton,” Breuer y Zingg. Posteriormente, se establecieron las primeras
entidades bancarias, como el Banco Colonial Britanico y el Banco Nacional.™

Las casas mercantiles y los bancos actuaron con novedosos agentes en
el ambito financiero, mientras la Iglesia mantuvo la figura del censo, porque
consideraba el préstamo a interés como usurero y por tanto condenado por
la religion catdlica. Contrariamente a esos preceptos medievales, para las
modernas instituciones financieras ese criterio no representaba un proble-
ma, especialmente para los inversionistas fordaneos. A diferencia del sector
financiero eclesiastico, para los capitalistas extranjeros el autentico obstaculo
radicaba en la baja tasa de interés que el Estado espaiol habia mantenido
(I5%), la cual no proporcionaba un aceptable margen de ganancias debido
a que los inversionistas, al contrario de la Iglesia, otorgaban sus créditos en
efectivo y mercaderias, que deberian ser canceladas a corto plazo y recapi-
talizaban los intereses.”

51. Miguel Izard 19 y ss. Manuel Pérez Vila, “Hacendados, comerciantes y
artesanos frente a la crisis”, Politica y economia en Venezuela 1830-1958 (Caracas:
Fundacién John Boulton, 1976) 65; D’Ascoli 125 y ss; Jaime Henao Jaramillo, EI
café en Venezuela (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1982) 15 y ss.

52. Sobre las inversiones extrajeras durante el siglo XIX, existe el excelente trabajo
de Lola Vethencourt, El Imperio britdnico en la economia venezolana, 1830-1870
(Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1981).

53. La Casa Boulton fue fundada en 1826, es la firma comercial de mas larga
trayectoria en Venezuela. Susan Berlung, “La casa Boulton y el crédito
mercantil”, Tierra Firme 1v.16 (1986): 554-576.

54. Enjulio de 1839 abrio sus puertas el Banco Colonial Britanico, filial del The
Colonial Bank de Londres, con un capital de 330.000 pesos, con la finalidad de
manejar los depdsitos del gobierno para pagar la deuda externa con Inglaterra.
La institucion emitio billetes de 5, 10, 25 y 100 pesos, y financio las actividades
economicas al 12% anual. Posteriormente, en 1841, fue fundado el Banco
Nacional, cuyo capital fue de 2.500.000 pesos. Institucion conjunta del Gobierno
(2.000 acciones) y el sector privado, en parte nacional y de aportes ingleses. Se
trataba de un instituto de emisién, depdsito, descuento y giro. Pérez Vila 75.

55. Berlung s554-576.
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Con la finalidad de resolver tal desequilibrio econémico, las casas mer-
cantiles y los bancos se apoyaron en los hacendados, que requerian capital
con urgencia.”” Ambos grupos presionaron al gobierno y obtuvieron la pro-
mulgacion de la Ley de Libertad de Contratos en 1834,” en la cual se supri-
mio la tasa de interés establecida por el Estado espafiol. Al mismo tiempo,
se concedi6 facultad a los contratantes para fijar el canon a pagar en cada
transaccion. También se permitié que los acreedores pudieran participar
en las subastas de los bienes decomisados y adquirirlos. Con el objetivo de
proceder a la aplicacion de esas leyes, se establecieron los tribunales mer-
cantiles en 1836, y en 1841 se emitid la Ley de Espera y Quita, que instituyo
la aprobacién de moratorias a los deudores mediante el asentimiento de la
totalidad de los acreedores.”

Evidentemente, las nuevas condiciones creadas por el Estado venezolano
pusieron a los prestatarios en una situacion de dependencia con respecto
a los prestamistas, pues no tenian posibilidades de solicitar moratorias, ni
podian aspirar a la disminucion de la deuda, ni tampoco a la reconsideracion
de intereses de mora. Por el contrario, para las compaiifas mercantiles esas
leyes constituian un marco contractual seguro para invertir su capital.”
Con respecto a la sociedad venezolana, los novedosos requisitos para obte-
ner crédito y las atractivas condiciones para pagarlos fueron aceptados por
las especiales y favorables perspectivas que brindaban los elevados precios
internacionales del café. En aquel momento, fue una verdadera tentacion en-
deudarse, cuando la situacion era tan a propdsito para ello. Los hacendados
aceptaron los créditos con la expectativa de cancelarlos con las crecientes
ganancias provenientes de la produccién y comercializacién del cafeto.”

Entonces, las obligaciones de censo comenzaron a regirse por el nuevo
marco legal. A pesar de ello, este no comporté significativas modificaciones
para la Iglesia en su papel de intermediaria financiera, porque su fuente de
acumulacion de capital no se nutria de la recapitalizacion de los intereses,
sino de las donaciones propiamente dichas. Atn asi, las instituciones ecle-

56. D’Ascoli 279-280 y Pérez Vila 70-72.

57. Leyes y Decretos Reglamentarios de los Estados Unidos Venezolanos, tomo v
(Buenos Aires: Edit. Argentina, 1943) 825.

58. Leyes y Decretos 825, 823-824.

59. Pérez Vila 71-72.

60. Pérez Vila 75-88; y Robert Paul Matthews, “La turbulenta década de los
Monagas”, Politica y economia en Venezuela. 1830-1976 (Caracas: Fundacién
John Boulton, 1976) 93-127.
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sidsticas suscribieron censos que incrementaron la tasa de interés al 6%."
Ademas, instauraron clausulas en las que estipulaban la cancelacion tanto de
réditos como de capitales en pesos oro, excluyendo otros signos monetarios.
Asimismo, se obligd a los censatarios a renunciar a las leyes posteriores que
disminuyeran el capital y los intereses.” Por su parte, los sefiorios estable-
cieron la posibilidad de exigir un plazo determinado para la cancelaciéon
del capital impuesto® y la presentacién de otros bienes adicionales a los ya
gravados para garantizar los gravamenes.”

61. En 1846, en un censo reconocido por Petronila Erazo por 260 pesos, se le
establecié esa tasa de renta. “Escritura de obligacion de censo” Mérida, 1 de
enero de 1846. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. cXIX, f. 242r. y v. En ese mismo
aflo, también le fue estipulado a Manuel Uzcategui Angel, en un censo por 250
pesos. “Escritura de obligacion de censo” Mérida, 17 de noviembre de 1846.
AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. cxX, ff. 213r. y 214r. Igualmente, en 1847, Clara
Davila y Juan José Davila reconocieron un censo por 100 pesos y a esa tasa de
interés. “Escritura de obligacién de censo”, Mérida, 29 de abril de 1847. AGEM,
Meérida, F. Protocolos, t. cxxv, ff. 171v.-173r1.

62. La condicién se establecié en un censo reconocido en 1835 por Tomds Colls y
Juan Antonio Puente en el cual se expres6 “[...] que si por cualquier motivo
o causas extraordinarias e imprevistas la casa y el molino se arruinaran en
algan tiempo, el principal y sus réditos nunca sufririan disminucion en la mas
pequena cantidad [...] de acuerdo a la Ley del diez de abril de mil ochocientos
treinta y cuatro”. “Escritura de obligacién de censo” Mérida, 30 de noviembre
de 1835. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. cvir, f. 156r.-159r. Asimismo, en otro
censo reconocido por Marcos Torres y Soledad Sosa por 9oo pesos, se les
estipul6 “a razoén del cinco por ciento sin ninguna rebaja y sobre las penas
impuestas por la Ley de diez de abril de mil ochocientos treinta y cuatro”.
“Escritura de obligacion de censo”, Mérida, 30 de marzo de 1836. AGEM, Mérida,
F. Protocolos, t. cvir, f. 361v.-365V.

63. En varias escrituras de censo se establecid esa condicidn, entre otras en 1853,
en uno reconocido por Juan Pablo Escalona, por 500 pesos se obligaba a “que
él o sus herederos rediman el principal dentro de tres afios, contados desde el
tres de abril proximo pasado”. “Escritura de obligacién de censo” Mérida, 31 de
mayo de 1853. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. cxxviir, ff. 53r. y 54r.

64. En un censo reconocido en 1851 por Hipdlito Araujo y Maria de los Santos Sosa,
se establecié que “pasados seis anos pueda el sefiorio pedir nuevas seguridades”.
“Escritura de obligacion de censo”, Mérida, 30 de noviembre de 1851. AGEM,
Mérida, F. Protocolos, t. cxx V1L, f. 119r. y v. En ese mismo afio, a José Trinidad
Atuve, en un reconocimiento, se le estipuld “que pasados seis afios pueda el
senorio pedir nuevas seguridades”. “Escritura de obligacion de censo”, Mérida,
17 de diciembre de 1851. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. cxxxv1y, f. 152r. y v.
Posteriormente, en otra obligacion suscrita por Rafael Marquina y Magdalena
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Las consecuencias de las nuevas regulaciones econémicas fueron im-
previsibles por sus promotores, especialmente en lo referido a las tasas de
interés. Aunque los censos profanos experimentaron incrementos en sus
canones que oscilaron entre el 6% y 12%, estos no fueron comparables con
el logico aumento que tuvo el capital en una economia que carecia de este
tltimo, por ello los intereses se elevaron hasta el 120%.” Ese incremento se
experimentd desde 1826 hasta 1834 y luego coincidio con el descenso de los
precios del café en el mercado internacional, el cual se verificé a partir de
1842. La inmediata consecuencia de esos eventos fue la quiebra de los pro-
ductores que perdieron sus propiedades como resultado de los embargos y
subastas que realizaron los acreedores.

La ruina de los productores propicié que el Estado promulgara la Ley del
28 de abril de 1848, mediante la cual fijé como tasa de interés maximo el 9%
anual, estableci6 que las fincas no podrian venderse por un precio menor a
la mitad de su valor y mantuvo la posibilidad de que los acreedores pudie-
ran actuar como licitadores en las subastas de los bienes embargados.* Ello
significé que los deudores imposibilitados para pagar tenian derecho a ser
esperados en mora por los prestamistas, quienes no podian hacer efectivas
sus acreencias mediante los embargos y remates, como anteriormente lo
habian realizado.”

El panico que ocasiond la adopcion de aquellas medidas en los inversio-
nistas extranjeros motivé que fueran suprimidos el Banco Colonial Britanico
y el Banco Nacional. Los banqueros fordneos presionaron militarmente a
Venezuela a través de sus gobiernos, con la finalidad de que sus capitales
invertidos en el pais fueran garantizados y se efectuara el pago puntual de

Quintero por 100 pesos se le condicioné a “que pasados tres aios esta
obligado el inquilino a conseguir el principal o presentar fincas a satisfaccion
del sefiorio”. “Escritura de obligacién de censo”, Mérida, 16 de octubre de
1854. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. CXXXIX, ff, 178v.-180r. En 1854, en una
obligacién reconocida por Feliciano Urdaneta por 370 pesos se estableci6
“que después de cuatro afios pueda el sefiorio exigir la redencién o nuevo
aseguramiento, segtin convenga”. “Escritura de obligacién de censo”, Mérida, 28
de abril de 1854. AGEM, Mérida, F. Protocolos, t. cXXIX, ff. 153r.-154r.

65. “Laextraccion de capitales no s6lo ha puesto cese a los avances con que antes
contaba el agricultor [...] sino que ha elevado al 5 y al 10% mensual el agio a
que pueda conseguirse el dinero es decir un interés anual iba del 60% al 120%”.
Pérez Vila 7o.

66. Leyes y Decretos 823-824.

67. Matthews 97y ss.
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sus acreencias.” Por ello, el régimen de Monagas decidié compensar a los
demandantes con sus bonos y de ese modo la deuda privada se convirti6
en deuda publica.” Las dificiles condiciones econémicas de ese periodo
empeoraron ain mas porque el Estado venezolano fue incapaz de solventar
sus deficiencias, especialmente la desorganizacion, mala administracion,
corrupcion y peculado.” Esas deficiencias administrativas obstaculizaron
el acceso al capital internacional, porque los capitalistas desconfiaban de
la estabilidad econémica del pais y se negaron a colocar su dinero en Ve-
nezuela, debido a que conocian su delicada situacion interna. A pesar de
tan extremas circunstancias, los negociadores venezolanos ofrecieron altos
intereses por los empréstitos, pero los resultados fueron desfavorables para
los solicitantes.”

Por el contrario, las casas mercantiles venezolanas insertaron su politica
crediticia sobre la figura de pagarés, en ocasiones fijaron la tasa de interés
y en otras solo se atenian a las cambiantes leyes de la republica. También
realizaron sus transacciones estableciendo plazo fijo para la cancelacion
de las deudas. Igualmente, concedieron créditos a personas especialmente
seleccionadas para garantizar el pago de las acreencias, a quienes aceptaron
parte o la totalidad del financiamiento en materiales e insumos, pero se
negaron a conceder créditos sobre eventuales cosechas con la finalidad de
desligarse de los inciertos resultados del proceso productivo agricola. En
cualquier caso, prefirieron acreditar efectivo a clientes de la plaza o comer-
ciantes mayoristas del interior.”*

Por su parte, las instituciones financieras eclesiasticas asumieron una
posicion tolerante y hasta complaciente cuando los censatarios se retrasa-
ron en el pago de los réditos. Tratando de lograr sus objetivos, recurrieron
a la persuasion y la conciliacion antes de utilizar la via judicial. Cuando se
dieron casos de morosidad, se realizaron, entre otras acciones, las respec-
tivas cobranzas™ y concedieron la extension de los lapsos de espera, que se

68. Pérez Vila 88-89.

69. Pérez Vila 88-89.

70. Pérez Vila 88-89.

71. Maria Elena Gonzalez de Lucca, Negocios y politica en tiempos de Guzmdn
Blanco (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1991) 53.

72. Berlung 574-575.

73. Enlos libelos de litigios se expresaba que “en muchas y repetidas veces han
sido reconvenidos al pago y no lo han verificado manifestando en esto la mayor
morosidad”. “Ejecutivas seguidas por el sindico de Santa Clara contra el sefior

*
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extendieron por afos a aquellos que carecian de recursos para hacer sus
aportes.”* En algunas oportunidades, aceptaron el pago fraccionado de los
intereses atrasados y también realizaron acuerdos extrajudiciales con los
censatarios a fin de obtener nuevas garantias de sus inversiones, que estu-
vieron representadas por diferentes hipotecas, fiadores o el traspaso de los
censos a otros obligados.

Esa actuacion de la Iglesia se debi a que los principios morales del dog-
ma cristiano les preceptuaban la concordia con sus semejantes. De acuerdo
a esos criterios, se consideraba inadmisible y contradictorio que el clero
—que habia renunciado a sus bienes temporales mediante su voto de pobre-
za— estuviera envuelto en conflictos por la posesion de bienes terrenales.”
Adicionalmente, los religiosos eran conscientes de que litigios judiciales les
motivarian molestias, elevados costos y escasos resultados favorables. Por
ello, solo actuaron judicialmente ante la certera evidencia de una posible
pérdida de capital o bienes, o por el notorio incumplimiento en el pago de
sus rentas. Igualmente, los eclesiasticos conocian que la morosidad de los

Félix Maria Uzcategui. Solicitud del sindico del monasterio de Santa Clara”,
Mérida, 12 de febrero de 1836. AGEM, Mérida, F. Conventos y Congregaciones
Religiosas, t. v1, ff. 4r. y v.

74. Las Clarisas emeritenses incoaron causas después de haber realizado cobranzas
extrajudiciales y en ocasiones después de haber esperado el pago de acreencias
por lapsos mayores de tres afios. Otras veces, llegaron a tener moratorias por
cinco siete y hasta veinte afos, Ejemplo de esto fue la causa seguida contra
Gervasio Rubio en 1846. “Juzgado de 12 Instancia del 1° Circuito al cargo de
Agustin Chipia. Demanda Propuesta por el sindico del Monasterio de Santa
Clara de esta ciudad contra los herederos de Gervasio Rubio por principal
réditos”. AGEM, Mérida, F. Conventos y Congregaciones Religiosas, Convento
de Santa Clara, t. vII, expediente n.° 52, civiles. 1846. En este aspecto, Susan
Berlung reconoce que la Casa Boulton también actué de la misma forma, pues
preferian arreglos extrajudiciales que concurrir a la justicia ordinaria. Ver
Berlung 572-573.

75. Con el voto de pobreza, las monjas renunciaban al derecho de disponer
licitamente de cualquier cosa temporal, estimable en precio, sin el permiso de
los superiores legitimos; con el voto solemne se hacen incapaces de cualquier
dominio o propiedad. De igual forma, se entendia que todos los bienes que
después de la profesion solemne vinieren por cualquier titulo a la monja se
cederian a favor del monasterio, si este era capaz de conservar propiedades, y se
adquirian en propiedad para la Santa Sede a aquellos que no pudieran poseer.
Regla y constituciones de la orden de Santa Clara (Vich: Serafica, 1934) 246-247.
Reglas n.° 309-310.
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censatarios se debia a distintas causas, que en multiples oportunidades esca-
paron al control de estos. Tales inconvenientes surgian del mismo proceso
de produccion, sobre el que se estimé que bastaban dos afios consecutivos

de malas cosechas para arruinar a los censatarios, lo que se tradujo en la
interrupcion del pago de los intereses.”

Otros motivos que ocasionaron las moratorias fueron las dificultades

ocasionadas por el transporte, acarreo de productos y las dilaciones en la
consignacion de los pagos de las mercaderias remitidas,” motivados por las
extensas distancias que separaban a los censatarios de sus mercados, al igual

~ ’ 8 . . .7 .
que de los sefiorios,” circunstancia que también retrasaban la afluencia del

76.

77

78.

Depons, afirma que eran suficientes “los contratiempos en dos tres cosechas
consecutivas, arruinaran para siempre a un propietario cargado de hipotecas,
aunque sea muy trabajador, puesto que al no poder pagar los intereses que
pesan sobre su hacienda, se le cita ante los tribunales, donde debe sostener
tantos procesos como hipotecas gravan su propiedad. Los gastos aumentan

la suma de sus deudas; la pena le quita el amor al trabajo, sus bienes quedan
secuestrados, y en forma de venta, pero con los mismos gravimenes pasan a
otro propietario, que estd amenazado de la misma suerte de anterior”. Francisco
Depons, Viaje a la parte oriental de la Tierra Firme en la América meridional,
tomo 11 (Caracas: Banco Central de Venezuela, 1960) 83-84.

En una carta poder inserta en un censo de don Francisco Ponce, expresa

que necesita la cantidad de 600 pesos porque “todo nuestro dinero se halla
detenido en Veracruz por la guerra y estar la hacienda sin un real, asi para
fletes, como para los precisos gastos y penciones que sobre eso tiene”. “Escritura
de obligacién de censo”, Mérida, 15 de octubre de 1799. AGEM, Mérida, F.
Protocolos, t. LXXI1X, fI. 1661.-178V.

Las Clarisas siguieron un interesante proceso judicial por un censo reconocido
por don Joaquin Prieto Dévila, por 800 pesos, en el cual se hipotecé el derecho
que el deudor poseia sobre la hacienda de Santa Cruz de los Estanques como
coheredero de dofia Mariana Davila Caizedo, cuyo valor era 20.000 pesos en
1784. En 1822, tenia 247 pesos de réditos atrasados. El deudor tenia su residencia
en Bogota, por ello la intimacién de pago se le notificé al mayordomo de la
hacienda que se excusé de no hacer el pago por carecer de la autorizacién
respectiva. A tal fin, pidi6 al sindico notificar a los apoderados en Maracaibo o
Santa Fe. El tribunal ordend el embargo del fruto de la hacienda en puerto de
Maracaibo y la respectiva intimacion al apoderado de Maracaibo, quien notifico
que el autorizado para realizar los pagos se hallaba de viaje a Espafia, por lo

cual pidio se dirigiera la intimacién al tribunal de Santa Fe, donde residian los
propietarios, y se realizaran los pagos correspondientes. “El Convento de Santa
Clara contra el Mayordomo de la hacienda de Estanques por réditos caidos de
un principal de 800 pesos, que en dicha hacienda reconocié a favor de Convento
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capital.”” La morosidad también fue resultado del retardo en la solucién a
los litigios procesales entre los herederos de los deudores fallecidos. En otras
oportunidades, la imposibilidad para honrar las obligaciones fue motivada
por la destruccion de las unidades de produccion a causa de la guerra, los
sismos y la carencia de mano de obra debido a la disminucion de la poblacién
por las enfermedades epidémicas.*® En aquellos casos en que la persuasion
y la conciliacién no permitieron obtener los fines propuestos, los religiosos
recurrieron a la via contenciosa. En tales casos, su actuacion judicial debi6
someterse al ordenamiento legal vigente.

En general, la situacion financiera del pais acusaba tal deterioro que la
restauracion politica de los conservadores ocurrida en 1857 fue recibida con
desencanto por los inversionistas y productores agrarios. La incertidumbre
de las medidas bancarias implementadas por el gobierno, sus nulos resulta-

Dr. Dn. Joaquin Prieto Davila”. AGEM, Mérida, F. Conventos y Congregaciones
Religiosas, Convento de Santa Clara, t. v, exp. n.° 16, afio 1822, . 107-177.

79. Enla causa seguida por el monasterio de Santa Clara contra Julidn Antonio
Garrido por 200 pesos de principal y 100 de réditos atrasados que correspondian
a tres afios, el deudor solicit6 una prérroga por la cancelacién de principal
y réditos por 40 dias por que esperaba el pago de 6.000 pesos que le habian
de entregar el teniente coronel Antonio Miguel Palacios, correspondientes a
haberes militares. “Execusion contra el ciudadano Julidn Antonio Garrido, por el
principal de 200 pesos y réditos. Solicitud de prérroga de Julidn Antonio Garrido
ante el tribunal”, Mérida 28 de marzo de 1824. AGEM, Mérida, F. Conventos y
Congregaciones Religiosas, Convento de Santa Clara, t. v, exp. n.° 17, f. 8r.

80. José Matute habia reconocido dos censos a favor del monasterio de Santa Clara
y Seminario de Mérida por 4.900 pesos; decidi6 ceder los bienes hipotecados
a los seforios por carecer de recursos para cancelar sus acreencias. Tal
decision se debia a que “han transcurrido afios que he dejado de pagar, los
correspondientes réditos a causa de la decadencia a que me ha reducido la
forma, ya por las circunstancias de guerra, que han extraviado en comercio
y aniquilado recursos, ya por las enfermedades que me han atado y que han
paralizado mis negocios, ya en fin que mi familia no crecié a un numero
ruinoso cuya procreaciéon me intercepto; el tiempo abate y quita mis débiles
fuerzas. En ese estado observado que de manera que el momento lejos de ir
adelante vuelvo hacia atrds, porque careciendo de brazos, para trabajar la
hacienda no puedo sacarle fruto en un tiempo, que los sefiorios extrafien el
tiempo de los no sufran pérdida alguna”. “Expediente executivo sobre la sesion
de los bienes hecha por Joseph Matute de principales que reconocian a favor
del Convento de Santa Clara y Seminario de ésta ciudad. Afio de 1827. Solicitud
de Joseph Matute”, Mérida, 18 de enero de 1829. AGEM, Mérida, F. Conventos y
Congregaciones Religiosas, Convento de Santa Clara, t. v, exp. n.° 18, f. 1r.-v.
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dos y la continuada inestabilidad social dieron origen a la Guerra Federal,
que ensangrento al pais desde 1859 y hasta 1863, en pos de unas inciertas
reivindicaciones sociales que nunca se alcanzaron.” Ello ocurri6 porque los
lideres federales aplazaron indefinidamente la solucién de los numerosos
problemas, mientras continuaron los enfrentamientos militares entre caudi-
llos locales y los problemas ideolégicos fueron replanteados mediante otros
mecanismos de participaciéon.”” Al mismo tiempo, persistié la insuficiencia
de capital en la escena nacional. La necesidad de obtener créditos para can-
celar las deudas publica y privada fue entonces mas apremiante, porque se
requeria de efectivo para cancelar los compromisos atrasados, restablecer la
infraestructura de las haciendas, sembrar y esperar las cosechas y obtener
los beneficios para cancelar esos créditos.

La principal dificultad para obtener esos empréstitos radicaba en la
elevada desconfianza de los centros financieros extranjeros en la capacidad
de pago de la republica, mientras los préstamos internos, decretados con
caracter forzado, fueron poco favorables.” En esas condiciones, la negocia-
ciéon de Guzman Blanco con la banca internacional en 1863, para obtener
un crédito estimado en un millén y medio de libras esterlinas, solo bene-
fici6 a un reducido nimero de generales, que habian salido triunfantes de
la Guerra Federal,’ entre quienes, antes de llegar el efectivo a Venezuela,
ya habia sido comprometido en el pago de acreencias.” El mismo Guz-
man Blanco se apropié de mas de 370.000 libras como negociador en esa
transaccién.’ Por tales razones, los diferentes sectores econémicos que
requerian de capital mantuvieron su precaria situacién. Después de tan
dramaticos eventos, los requerimientos de caudal fueron mas apremiantes,
especialmente luego de finalizada la guerra, cuando la paz, la estabilidad y
la concordia no retornaron.”

81. Benjamin Frankel, “La guerra federal y sus secuelas 1859-1869”, Politica y economia
en Venezuela. 1830-1976 (Caracas: Fundacion John Boulton, 1976) 149-150.

82. Luis Alberto Ramirez Méndez, “El clientelismo en la formacion del Estado
moderno venezolano’, Revista Venezolana de Ciencia Politica 4.7y 8 (1991): 65-66.

83. Gonzalez de Lucca s55.

84. Gonzalez de Lucca 61

85. Gonzalez de Lucca 63.

86. Manuel Bricefio, Los ilustres o la estafa de los Guzmanes (Caracas: Ediciones Fe y
Cultura, s.f.) 67 y ss.

87. Mary B. Floyd, “Politica y economia en tiempos de Guzman Blanco. Centralizacion
y desarrollo. 1870-1888”, Politica y economia en Venezuela. 1830-1976 (Caracas:
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La crisis del sistema financiero
eclesiastico en Venezuela

La crisis del sistema financiero eclesiastico en Venezuela se inici6é du-
rante la séptima década del siglo x1x, y afecté notablemente las instituciones
que desde el periodo colonial se sostenian de las rentas producidas por el
capital impuesto a censo. Entre ellas, las casas de beneficencia, hospitales,
seminarios, universidades, obras pias, cofradias, devociones y los conventos
de religiosas. La crisis se origind en 1861 con la aplicacion de un decreto
gubernamental que redujo la tasa de interés en el 6%, como una forma de
disminuir lo adeudado por concepto de rentas por los censualistas. Pos-
teriormente, el 10 de noviembre de 1866, se estableci6 la condonacién de
réditos devengados por los censos en el lapso comprendido entre el 15 de
marzo de 1858 hasta el 30 de junio de 1863, al mismo tiempo, se disminuy6
la tasa al 3% para aquellas rentas en mora anteriores a 1858. Esta ultima ley
fue especialmente dirigida al arzobispo de Caracas y obispos sufraganeos
de la Republica. Con esas disposiciones, el sistema financiero eclesiastico
perdié gran parte de sus rentas atrasadas,” y esta medida se convirtié en el
paso inicial del Estado venezolano hacia la desamortizacion de los bienes
capitales y rentas eclesiasticos.

Esa disposicion suscito la sostenida protesta del clero, que obviamente
estaba afectado por la reduccion de sus ganancias y se negaba a recono-
cer aquellas depreciaciones, aduciendo que los caudales colocados no eran
propiedades eclesiasticas, sino entregadas a su custodia y administracién;™
por tanto, sin las respectivas licencias, estaban impedidos para cumplir
con las expresadas condonaciones. Tales observaciones fueron realizadas
en particular por el sacerdote larense Macario Yépez. Ante la controversia,
intervino la Santa Sede autorizando la rebaja, y las dignidades eclesiasticas
acataron el edicto.”

Las perspectivas favorables para la amortizacion del capital eclesiastico
se hicieron mas intensas y persistentes cuando los caudales producto del
empréstito de 1864 se disolvieron por la corrupcion y el peculado. Por enton-
ces, Guzman, quien habia tenido la posibilidad de administrar los dineros
publicos, conocia las dificiles condiciones de las finanzas publicas y sabia

Fundacién John Boulton, 1976) 182-183.
88. Leyes y Decretos 465.
89. El principio utilizado fue “administradores estis, non domini”. La Bastida s50.
90. La Bastida s0.
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que las arcas de la nacion estaban vacias. En esa situacion, el caudillo asumio
que la alternativa era recurrir al sistema de financiamiento eclesiastico para
obtener nuevas remesas de capital.

Entretanto, las dificultades mercantiles se hicieron mayores, mientras los
sucesos politicos se hacian mas inciertos. La inestabilidad de los Monagas
a partir de 1868 y la apetencia de los liberales que originaron la Revolucién
Azul sumieron nuevamente al pais en la anarquia. La insatisfecha necesidad
de capital, al igual que la reducida capacidad de pago de los deudores a los
acreedores fomento, con mayor intensidad, la idea de la desamortizacion
del capital eclesiastico.

Ya antes de la ocupacion de Caracas por los liberales en 1870, se discutia
sobre la posibilidad de la redencién de los censos.” Esa medida fue justi-
ficada por los rebeldes, quienes alegaban que los intereses pagados por los
deudores durante largos periodos habian cancelado el capital y, por tanto,
los censatarios no tenian obligacion de restituir los fondos a los sefiorios.”
Para Guzman, la idea de enajenar las propiedades de la Iglesia no era des-
conocida, porque habia tenido contacto directo con la desamortizacion de
los bienes y rentas de la Iglesia neogranadina y el procedimiento empleado
para su expropiacion. Antes de invadir el pais en 1870, Guzman ya se habia
propuesto apropiarse de los capitales de la Iglesia.”

Por su parte, la Iglesia venezolana vio con temor e inquietud la llegada
de Guzman al poder; sus principios liberales y su expresa masoneria hacian
prever funestos presagios a los eclesiasticos. Pero al mismo tiempo confia-
ban en que la mayoria catélica venezolana no apoyaria abusos ni ultrajes
del nuevo gobernante contra los sacerdotes y monjas.” La situacion de los
clérigos estaba comprometida, porque el Papa habia emitido la cartilla del

91. José Leopoldo Sanchez, “El periodo de Guzman Blanco y el conflicto con la
Iglesia”, Historia general de la Iglesia en América Latina (Colombia y Venezuela),
tomo VII (Salamanca: Sigueme, 1981) 462.

92. La Bastida s0.

93. “Los censos dijo él (Guzmdn) jcarcoma destructora de la agricultura y de las
industrias;j El pueblo, el pobre pueblo arruinado con el fardo de los réditos!
y hall6 la manera para convertir los tesoros de los institutos religiosos
y cientificos en suyos propios. La conversion de la deuda consolidable
en consolidada, fue una riquisima mina que exploté sin consolidar sus
aspiraciones”. Juan N. P. Monsant, Resumen historico de la Universidad de Los
Andes (Mérida: Concejo Municipal de Libertador, 1983) 31.

94. Sanchez 460y ss.
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Syllabus, la cual impedia realizar cualquier concertacion con los liberales,
a los que segtin esa resolucion papal se les consideraba como “enemigos de
la Iglesia y de Cristo”.”

Los causas del conflicto surgieron rapidamente después del triunfo de
Guzmén a su llegada a Caracas el 17 de abril de 1870,” pues transcurri-
das las tres semanas siguientes comenzd a ejecutarse su plan, mediante la
promulgacion de la Ley de Redencién de Censos Perpetuos o Redimibles de
cualquiera naturaleza que gravan las propiedades, el cual fue emitido 7 de
mayo del mismo afio. Con esa providencia, el presidente no solo aspiraba
a apropiarse las cantidades brutas de capital colocado por la Iglesia, sino a
duplicar los montos reconocidos por los censatarios.

Este decreto determinaba como causa de la cesacion general de las obli-
gaciones el que “[...] los censos que gravan la propiedad la inhabilitan y
arruinan para su futura generacion y prosperidad”. De acuerdo a esa nor-
mativa, los censos se cancelarian mediante el siguiente procedimiento: los
censatarios debian enviar una solicitud de cancelacion a la Junta de Crédito
Publico, acompanada de una suma equivalente al doble del capital y por
una igual al saldo de los réditos que adeudaban a la fecha en billetes de la
deuda publica. Una vez recibidos, la Junta de Crédito Publico procederia
a su cancelacién y se podria la nota marginal en el documento de obliga-
cién. Con esa medida, quedo liquidado el sistema financiero eclesiastico.
Es decir, el capital otorgado en censo se incorporaba al tesoro del autdcrata
Guzman Blanco, porque evidentemente en sus manos no se arruinaban, ni
se inhabilitaban las propiedades.

95. Sanchez 480.

96. Sobre el conflicto entre la Iglesia y el Estado venezolano existen numerosos
estudios. Ver Nicolas Navarro, Anales eclesidsticos venezolanos (Caracas:
Tipografia Americana, 1952); M. Watters, Historia de la Iglesia catdlica en
Venezuela (Caracas: s.e., 1951); Alberto Micheo, Proceso histérico de la Iglesia
venezolana (Caracas: Centro Gumilla, s.f.); Sdnchez 460-480; Floyd 163-201;
Manuel Bricefo 10-130; Tomas Polanco Alcantara, Guzmdn Blanco. Tragedia en
seis partes y un epilogo (Caracas: Academia Nacional de la Historia y Grijalbo,
1992). A excepcion de Leopoldo Sanchez, todos coinciden en que el conflicto
tuvo su origen en la enemistad entre el arzobispo de Caracas, Silvestre Guevara
y Lira, y el ministro Urbaneja. Esa explicacion es ilusoria y simplista, porque la
negativa de la Iglesia catdlica a realizar un servicio religioso no podria afectar a
un presidente liberal y masén a tal magnitud que generara un enfrentamiento
en el que se comprometieron las principales dignidades eclesiasticas del pais y
los bienes fundamentales de la Iglesia.
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En los cilculos de Guzmdn, la redencidn se haria de manera inmediata,
pero el gobernante desconocia que lo fundamental en la colocacién del ca-
pital eclesiastico era la percepcion de la renta, no la disponibilidad de este.
Por ello, la comprometida situacion de los censatarios les impidi6 cancelar
sus censos, que en el lapso de una hora habian duplicado su deuda. En
ese sentido, es asombrosa la opinién de Mary B. Floyd, quien afirma que
Guzmén emiti6 el decreto con la finalidad de “ayudar a los agricultores”.”
Por tal motivo, la desamortizacion de la deuda no tuvo los efectos espera-
dos, en cuanto a la rapidez en la consignacién de los pagos.”® Asimismo, la
medida, cred una situacion de inseguridad sobre las propiedades, debido
a que puso a los censatarios, propietarios de bienes gravados, en nuevas e
imprecisas obligaciones, pues los sefiorios fueron substituidos por un Estado
voraz y apetente de metalico que les apremiaba al pago de sus acreencias.
La medida constituia una estafa a los caudales eclesiasticos y laicos puestos
a censo, porque esos patrimonios sostenian hospitales, asilos, seminarios,
universidades y estudiantes, los cuales a partir de entonces perdieron las
rentas que les permitian cumplir con tan importantes y arduas funciones.

Un afo después se emitié un reglamento que exigio la presentacion de
recibos de pago de los réditos y redujo la tasa de interés al 3% de acuerdo al
decreto de 1866.” Con esas disposiciones, el censo desaparecié de Venezuela,
privo ala Iglesia de su principal instrumento para realizar la intermediacion
financiera y se le despojo de las fuentes de sus rentas y a la economia venezo-
lana de su principal forma de ahorro interno. Esto descapitalizé totalmente
al pais, debido a que los ahorros particulares pasaron a formar parte del
peculio personal de un reducido grupo de personas que gravitaban alrede-
dor del autdcrata Guzman, quien fue el principal beneficiario de la medida.

Conclusion

El sistema financiero eclesiastico fue establecido en Venezuela durante
el periodo colonial. A través de este se realizaron los procesos de acumu-
lacién, colocacion de capital y la percepcion de rentas destinadas a obras
pias, conventos, universidades y otros fines. El Estado espafiol de Indias
proporciond un marco legal normativo estable que le permitié a la Iglesia
cumplir con la funcién de intermediacion financiera. Ese maco fue modifica-

97. Floyd 184.
98. Floyd 184.
99. Leyes y Decretos 463-467.
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do sustancialmente durante el periodo republicano en Venezuela debido ala
incapacidad del sector clerical para cumplir a satisfaccion con las crecientes
necesidades de metalico derivadas del sistema productivo, lo cual incidi6
en su progresivo declive hasta su total liquidacion en 1870.

Las providencias para la amortizacion del capital clerical y la supresion
del sistema financiero eclesiastico generaron el conflicto entre el Estado y
la Iglesia venezolana. Ante esas circunstancias, las autoridades eclesiasticas
efectuaron repetidos reclamos y erréneamente consideraron que la situa-
cion era temporal y por tanto, que las medidas serian transitorias. Pero fue
evidente que el afan de desamortizar las propiedades de la Iglesia estuvo en
directa relacion con la intenciéon del autécrata Guzman Blanco de aduefarse
de esas riquezas. Asimismo, el conflicto del Estado con la Iglesia en 1874
posibilité a Guzman obtener sus objetivos fundamentales, como lograr el
control de los diversos y heterogéneos sectores que actuaban en la escena del
pais, al mismo tiempo que él, y también le permitio, inescrupulosamente,
apropiarse de las riquezas eclesidsticas.

La consecuencia inevitable de ello fue poner al pais a merced absoluta
del capital externo, lo cual llevé al bloqueo de 1904-1905 y a mantener la
condicion de dependencia del capital foraneo hasta la actualidad. Asimismo,
las universidades, hospitales, casas de beneficencia, hospicios, orfanatos,
colegios y otras instituciones perdieron sus bienes patrimoniales, rentas, y
pasaron a depender totalmente del Estado.
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