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RESUMEN
Objetivo: analizar las criticas esgrimidas por un sector del liberalismo colombiano
a la legislacion electoral producida por la coalicién del Partido Nacional
durante la Regeneracion, la cual reducia la democracia a la imposicion de las
mayorias. Metodologia: el texto se basa en el examen de los distintos discursos,
manifestaciones y publicaciones de los personajes publicos de distintas corrientes
partidistas, entre los que se destacan el proyecto constitucional propuesto por
liberales de oposicion y redactado por Rafael Rocha Gutiérrez, asi como las
intervenciones de Rafael Uribe Uribe. Originalidad: la historiografia politica
colombiana no ha puesto de relieve la manera como los liberales opositores a
la Regeneracién reaccionaron a la imposicion de un sistema electoral disefiado
para impedir que alcanzaran representatividad en las corporaciones publicas
o recuperaran el Ejecutivo ni ha visto que esta desatencién del gobierno a las
propuestas para reformar las leyes termind por ratificar alos liberales belicistas
en que la inica manera para recuperar el poder era el levantamiento armado.
Conclusiones: al poco tiempo de ser instituido por una coalicién bipartidista
que se reunio en el Partido Nacional, el sistema electoral de la Constitucién de
1886 demostro su caracter excluyente. Ello hizo evidente que la lectura tanto del
gobierno regenerador como de la oposicion estaba principalmente atravesada
por su necesidad de garantizar su representacion politica y no por asuntos como
la expansion del derecho al sufragio. De hecho, la propuesta de los liberales
en relacion con este punto se basaba en la cualificacion del ciudadano elector.

Palabras clave: Colombia; democracia; elecciones; Guerra de los Mil Dias; Partido

Liberal; Partido Nacional; Regeneracion; siglo x1x; sufragio.
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ABSTRACT

Objective: To analyze the criticism voiced by a sector of Colombian liberalism to
the electoral legislation produced by the coalition of the Partido Nacional during
La Regeneracién, which reduced democracy to the imposition of majorities.
Methodology: The text is based on the examination of the different speeches,
demonstrations, and publications of different partisan public figures. Among them
stand out the constitutional project proposed by opposition liberals and drafted
by Rafael Rocha Gutiérrez and Rafael Uribe Uribe’s interventions. Originality:
Colombian political historiography has not highlighted how liberal opponents
of La Regeneracion reacted to the imposition of an electoral system designed
to prevent their party from gaining representation in public corporations or
from regaining control of the Executive, nor how the government’s neglect of
their proposals to reform the law ended up confirming to the warmongering
liberals that the way to regain power was to take up arms. Conclusions: Shortly
after being instituted by a bipartisan coalition around the Partido Nacional, the
electoral system of the 1886 Constitution demonstrated its exclusionary nature.
This evidenced that the reading made by both the regenerador government and
the opposition was mainly crossed by their need to guarantee their political
representation and not by issues such as the expansion of the right to vote,
since, in fact, the Liberals’ proposal in relation to this point was based on the
qualification of the voting citizen.

h
Keywords: 19 century; Colombia; democracy; elections; Guerra de los Mil Dias; Partido

Liberal; Partido Nacional; Regeneracion; suffrage.
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RESUMO
Objetivo: analisar as criticas de um setor do liberalismo colombiano a legislacio
eleitoral produzida pela coalizdo do Partido Nacional durante a Regeneragéo, que
reduziu a democracia a imposi¢do das maiorias. Metodologia: o texto baseia-
se no exame dos diferentes discursos, manifestagoes e publicagoes de figuras
publicas de diferentes correntes partiddrias, entre as quais se destaca o projeto
constitucional proposto por liberais da oposi¢do e elaborado por Rafael Rocha
Gutiérrez, assim como as intervengdes de Rafael Uribe Uribe. Originalidade: a
historiografia politica colombiana ndo destacou como os liberais opositores da
Regeneragao reagiram a imposi¢do de um sistema eleitoral destinado a impedir
que conseguissem representagdo em empresas publicas ou recuperassem o
controle do Executivo, nem viu a que esta negligéncia do governo em relagéo
as propostas para reformar as leis acabou ratificando aos belicistas liberais
que a unica forma de recuperar o poder era a revolta armada. Conclusdes:
logo apds ter sido instituido por uma coalizdo bipartidaria que se reuniu no
Partido Nacional, o sistema eleitoral da Constituicdo de 1886 demonstrou seu
carater excludente. Isto deixou claro que a leitura tanto do governo regenerador
quanto da oposi¢do foi afetada principalmente pela necessidade de garantir
sua representacio politica e ndo por questoes como a ampliacdo do direito de
voto. De fato, a proposta dos liberais em relacdo a esse ponto se baseava na
qualifica¢do do cidadio eleitor.

Palavras-chave: Coldmbia; democracia; eleicoes; Guerra dos Mil Dias; Partido Liberal;

Partido Nacional; Regenerac¢ao; século X1X; sufragio.
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Introduccion

La centralidad que cobrd la cuestion electoral en la confrontacion poli-
tica en Colombia qued¢ en evidencia en tanto se ponia en practica el marco
legal instaurado por la Constitucion de 1886 y la Ley 7 de 1888 o Ley de
elecciones. Para el Partido Liberal se hizo patente que con las condiciones
que fijé la legislacion regeneradora no iban a obtener representacion en las
corporaciones publicas y, mucho menos, recuperar la presidencia de la repu-
blica. El caracter excluyente de un sistema en el que el partido que obtenia
las mayorias se lo llevaba todo se hizo agobiante para la oposicion, y mucho
mas ante la continuidad de las practicas fraudulentas y violentas que la ley
electoral se habia propuesto combatir. A las dificultades que enfrentaban
los liberales en los comicios se sumaban las crecientes restricciones a la li-
bertad de imprenta y a las reuniones politicas, medidas que terminaron por
conducir a algunos lideres liberales a la prision o al exilio. Este hecho, sin
embargo, no tuvo el efecto deseado por el gobierno consistente en aplacar
las intenciones de los sectores belicistas del liberalismo de emprender un
proceso insurreccional, si no se materializaba su pretensiéon de una refor-
ma electoral que garantizara la representacion de las minorias. Aunque las
autoridades no fueron del todo sordas a las peticiones de la oposicion, ni en
el campo electoral ni en otras materias, y ellas mismas detectaron fallas y
vacios en la legislacion electoral, las soluciones propuestas o no abordaban
de fondo la problematica planteada por los liberales, —la imposicion de la
mayoria nacionalista-conservadora y la subsiguiente falta de representacion
del liberalismo—, o eran apenas aclaraban o reiteraban sobre la marcha lo
que ya ya estaba consignado en leyes, decretos y circulares.

Este articulo busca examinar los principales argumentos que esgrimieron
sectores de la oposicion para rechazar el sistema electoral de la Regeneracion
entre 1886 y 1899 e identificar como se oriento su lucha politica en pro de una
reforma constitucional sobre esa materia, todo ello en medio de un ambiente
de agitacion politica en el que un sector liberal insistia en subrayar las conduc-
tas que deslegitimaban tanto el sistema electoral como la democracia misma.

1.  Paraunasintesis de lasleyes y los decretos sobre elecciones, ver Fernando Mayorga,
Historia de la organizacién electoral en Colombia (1888-2012): vicisitudes de la
consolidacién democrdtica en un pais complejo (Bogota: Universidad del Rosario,
2013). Un analisis de la legislacion electoral de la Regeneracién y de las primeras
décadas del siglo xx se encuentra en Sonia Milena Jaimes Pefialoza, Teatrocracia
y legislacion electoral colombiana 1886-1938. Un estudio sobre cultura politica y
democracia (Bogota: Universidad del Rosario, 2012).
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Durante esos afos, la insistencia de los liberales en la inminente necesidad de
una reforma electoral pudo haber contribuido a que se reforzaran los estereo-
tipos que recaian sobre el sistema politico colombiano —caracterizado como
innatamente corrupto y violento- y sobre el sistema electoral —calificado
como connaturalmente fraudulento-. Para aquellos, la Ginica democracia
posible era la que garantizara la representacion de las dos fuerzas politicas
tradicionales del pais: conservatismo y liberalismo, y hacia ese objetivo debia
encaminarse la reconstruccion de las instituciones electorales.

El planteamiento anterior pareceria concordar con la lectura tradicional
dela historiografia politica colombiana sobre la Regeneracion, la que enfatiza
en su caracter autoritario, excluyente e intransigente.2 Las siguientes paginas
no buscan constatar o negar los adjetivos con los que se ha identificado la
orientacion politica de los gobiernos conservadores de las ultimas décadas
del siglo x1x y principios del xx, sino analizar la situacion del sistema y de

2. Para una perspectiva revisionista de la Regeneracion, ver Marco Palacios, “La
Regeneracion ante el espejo liberal y suimportancia en el siglo xx”, en Miguel Antonio
Caro y la cultura de su época, editado por Rubén Sierra Mejia (Bogota: Universidad
Nacional de Colombia, 2002), 261-278, texto en el que invita a considerar los origenes
liberales de la Regeneracién como proyecto de modernizacion de las élites. José David
Cortés Guerrero, “La Regeneracion revisitada”, Ciencia Politica, n’ 1 (2011): 39-55,
https://revistas.unal.edu.co/index.php/cienciapol/article/view/41500, cuyo interés es
revisar las explicaciones de corte liberal que no han considerado la Regeneracién
como una manifestacion local de un proceso internacional de romanizacion de la
Iglesia catdlica, la cual estaba en una actitud defensiva frente al liberalismo, ademas
de que la intransigencia politica que se vivid en el periodo no fue exclusiva de los
conservadores, tradicionales aliados de la institucion eclesidstica catélica. También
Leopoldo Munera Ruiz y Edwin Cruz Rodriguez en La Regeneracion revisitada.
Pluriverso y hegemonia en la construccion del Estado-nacion en Colombia (Medellin-
Bogota: La Carreta / Unijus, Universidad Nacional de Colombia, 2011) plantean la
disyuntiva historiografica en torno al régimen politico de la Regeneracion entre
quienes la interpretan como una faceta modernizante que permitio la creacion
del Estado nacional y quienes la ven como un remanente arcaico de la sociedad
premoderna. Los autores proponen pensar el proyecto regenerador como un
proceso paraddjico que reine ambas facetas. Francisco Javier Flérez Bolivar, en
“Re-visitando la Hegemonia conservadora: raza y politica en Cartagena (Colombia),
1885-1930”, Anuario de Historia Regional y de las Fronteras 23, n’1 (2018): 93-120,
https://doi.org/10.18273/revanu.v23n1-2018004, muestra como politicos e intelectuales
afrodescendientes lograron notoriedad en la vida ptblica local, lo que contradiria
la idea de que todos los espacios de representacion politica e intelectual estaban
copados por las élites blancas y conservadoras.
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la cultura electorales durante esos afios, conocer el funcionamiento de sus
instituciones y detectar los motivos por los cuales se convirtié en un elemento
de constante controversia no solo entre los sectores de oposicion y el gobierno,
sino también entre las principales facciones de los dos partidos tradicionales.

Descontento liberal, busqueda de la
representacion y falsa democracia

Como lo planteé Gerardo Molina, el objetivo del Partido Liberal a partir
de la expedicion de la Constitucion de 1886 yla configuracion de su régimen
electoral fue sobrevivir, “rescatar el derecho a respirar el mismo aire de los
otros”. En ese sentido, aspirar en el corto e incluso en el mediano plazo a
reconquistar el poder podria parecer una quimera, pero, indudablemente,
habia que buscar una valvula de oxigeno politico-electoral que garantizara
la supervivencia del partido. No obstante, en contravia de lo que plantea
el mismo Molina," las actividades destinadas a mantener la vigencia del
liberalismo en el escenario publico no se limitaron a las del mundo de los
impresos —prensa, libelos, panfletos— o a la catedra, sino que, en efecto,
incluyeron una constante y sistematica busqueda de una reforma constitu-
cional tanto por canales institucionales, a pesar de las enormes dificultades
para acceder a ellos, como por medios beligerantes e insurreccionales.’ En
su lucha politica en espacios como el Congreso y los comicios encontro
en el conservatismo histérico un aliado, mientras que en la organizacion
y financiacién de la movilizaciéon armada conté con el apoyo de diferentes
partidos y movimientos liberales del continente. De hecho, la trayectoria de
Rafael Uribe Uribe fue una demostracion de que era posible acudir a las dos
maniobras -la apelacion a la guerra y la participacion en el debate publico-

3. Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia, t. 1 (Bogota: Universidad Nacional
de Colombia, 1986), 163.

4. Segun Molina: “En tal situacién, y anulados como lo han sido, de facto, el derecho
de asociacién y el de sufragio, la Convencidn tiene que limitarse por ahora a
estimular el ejercicio de la prensa con el primordial objeto de que en cuanto se lo
permite la rigidez, o mejor, la elasticidad del art. K, avigore y condense la opinién
publica”. Molina, Las ideas liberales, 163.

5. Molina cuestiono la percepcion de Tulio Enrique Tascon acerca del Partido Liberal
como un partido anticonstitucional, porque, segin afirmaba, los medios que
utiliz6 el liberalismo para “conseguir de nuevo el apoyo de la opinién, no son
ciertamente los procedimientos propios de un partido anticonstitucional, el cual
hace de la conspiracion su método preferido”. Molina, Las ideas liberales, 164.
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con miras a evitar el ahogamiento politico del partido, sobre todo cuando el
régimen regenerador se reafirmé en su decisién de vigilar muy de cerca las
actividades de quienes consideraba potenciales sediciosos y a censurar los
mecanismos de organizacion y expresion legitimos de la oposicion liberal-
conservadora, como ocurri6 con el caso de la prensa.6 Pero, también es cierto
que en el Partido Liberal no existia un consenso sobre la aplicacion de las
dos estrategias, motivo por el cual durante la ultima década del siglo x1x
se generaron tensiones entre una generacion de jovenes mds dispuestos a
contemplar la guerra como posible via para garantizar las reformas y, de ser
posible, la caida del régimen y la generacion protagonista del reformismo
radical de las décadas anteriores, la cual ya habia tenido que enfrentar una
seguidilla de conflictos civiles.

Enrealidad, las reacciones adversas al sistema electoral dispuesto por la
Constitucion de 1886 se produjeron antes de que esta fuera proclamada, lo
que puede llevar a suponer que para los liberales era previsible el triunfo de
las tropas gobiernistas de Nufez y que el sector que este representaba iba a
buscar erigir obstaculos legales que dificultaran el retorno del liberalismo
al poder. Mientras se libraba el conflicto entre la insurreccion liberal y la
administracion nacionalista, el reconocido exmagistrado de la Corte Supre-
ma de Justicia Rafael Rocha Gutiérrez publicd en Paris La verdadera y la
falsa democracia (1887), titulo que se le dio al proyecto de Constitucion, el
cual recoge no solo los ajustes que los liberales consideraban que se debian
realizar ala carta politica radical de 1863, sino un balance de los principales
problemas que contenia la nueva carta politica, la que calificaban de auto-
ritaria. En el centro tanto de la propuesta como de los cuestionamientos
a la Constitucion regeneradora estaba el problema de la alternancia y la
definicion de los procedimientos electorales.

Lajustificacion de la propuesta constitucional de los liberales radicaba en
que se necesitaba definir un “mecanismo electoral” que permitiera a todos
los partidos llegar al poder; si esto no ocurria, la politica del pais quedaria
reducida a la formacién de una “oligarquia de partido” y a la concentracién
de un poder excesivo en manos de un solo individuo: el presidente de la

6. Para un estudio de la censura durante la hegemonia conservadora entre 1886 y
1930, ver Shirley Tatiana Pérez Robles, “Inmorales, injuriosos y subversivos: las
letras durante la Hegemonia Conservadora 1886-1930”, Historia y Sociedad, n.” 26
(2014): 181-208, https://doi.org/10.15446/hys.n26.44502.

7. Rafael Rocha Gutiérrez, La verdadera y la falsa democracia. Doctrina constitucional y
proyecto de Constitucion politica para la Reptiblica de Colombia (Paris: Garnier, 1887).
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republica. La oligarquia y el poder cuasi monarquico del presidente eran
producto de la exclusion y constituian “el mas grande obstaculo para el esta-
blecimiento de la republica democratica y la causa eficiente de las discordias
civiles”.’ Desde ese punto de vista, era entonces evidente que ese habia sido
el rumbo que habia tomado Colombia con la Constitucion centralista y
presidencialista de 1886, cuya puesta en funcionamiento estaba empujando a
la oposicion a buscar por la fuerza la alternancia, lo que a su vez redundaria
en un incremento de la inestabilidad institucional y en la creacién de una
nueva oligarquia, ahora conformada por el bando vencedor.

En el estudio preliminar de la propuesta constitucional del liberalismo,
Rocha Gutiérrez evidencia la desilusion que compartian muchos sectores
con la trayectoria de la democracia colombiana hasta ese momento, vista
como un ropaje en el que se envolvieron los partidos politicos para cubrir
sus reales tendencias pretorianas. Una vision pesimista de la democracia se
derivaba de que los partidos se alternaron el poder desde la Independencia,
circunstancias que permitieron la instalacion en ¢l de la oligarquia nacio-
nalista que ahora lideraba una reforma politica: “la idea democratica no
aparecia por ningun lado y no habia esperanza de que surgiera la verdadera
Republica de la lucha contumaz de los partidos”.” Eran objeto de recrimina-
cion que las oligarquias partidistas y los presidentes, envestidos de poderes
autocraticos, ni siquiera se molestaran en recurrir al sufragio y tomaran
directamente el camino de la guerra o la manipulacion del sistema para
alcanzar sus objetivos. Asi ocurri precisamente con el mecanismo adoptado
por el gobierno de Nuiiez para la conformacion del Consejo Nacional de
Delegatarios, encargado de la redaccion de la Constitucion de 1886, el cual,
segin Rocha Gutiérrez, carecia de legitimidad popular, al haber sido apenas
ratificado por medio de unas comunicaciones de unos concejos municipales.
Tanto en su origen como en el desarrollo de sus debates, los delegatarios
omitieron considerar que “lalibertad electoral es la primera de las libertades
publicas” cuando optaron por mantener el sistema de mayorias en el que
el partido en el poder se aduefiaba del gobierno y excluia a los demas, con
lo cual conformaba una oligarquia.

8.  “Exposicién preliminar al proyecto de Constituciéon”, en Rocha Gutiérrez, La
verdadera y la falsa democracia, 3.

9. “Exposicion preliminar al proyecto de Constitucion”, 34.

10. “Exposicion preliminar al proyecto de Constitucién”, 77.
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Sin duda, las criticas al sistema electoral creado por la Regeneracion
eran la tematica que mds concentraba la atencion de los liberales en su
proyecto constitucional y, en un segundo renglén, aparecian asuntos como
la educacidn y la religion. Pero en relacion con el primer tema, se pueden
destacar tres cuestiones centrales en torno de las cuales girabala critica de los
liberales a la Constitucion de 1886 y su propuesta constitucional: en primer
lugar, los ya enunciados asuntos de la alternancia y de la representacion; en
segundo término, el sufragio como expresion de las libertades individuales;
y, finalmente, la relacion entre el poder electoral central y la autonomia en
este campo de las entidades regionales (los antiguos estados). Dichos cues-
tionamientos tienen como base la denuncia de que el Consejo Nacional de
Delegatarios —carente de legitimidad, por no haber resultado del ejercicio
de la soberania ciudadana mediante el sufragio— usurp¢ las funciones del
legislativo e impuso un sistema electoral basado en un espiritu oligarquico.

La primera acusacion apuntaba a sefialar el hecho de que la instauracion
de un mecanismo electoral mayoritario que impedia el reconocimiento de
los otros partidos —es decir, la representacion- lo que buscaba era asegurar
la permanencia del presidente y de su oligarquia en la ctspide del poder y
anular asi cualquier posibilidad de alternancia. Ante esto, los liberales ma-
nifestaban que, si no se reconocia la posibilidad de que en el ejercicio de los
poderes publicos participaran de forma proporcional las dos fuerzas politicas
mas importantes, el estallido de un conflicto bélico podia ser inevitable:
“Habra, sin duda, un partido que sostiene el nuevo régimen autocratico
establecido por el presidente; pero habra otro partido que lo combate, y
esta colision producird las mismas disensiones y las mismas guerras de los
precedentes gobiernos”." De otro lado, tal y como result6 la confirmacién
delos delegatarios, los liberales criticaban que la concepcion del sufragio de
los nacionalistas impedia la expresion de la opinién libre de los ciudadanos.
Pensaban que lalibertad electoral estaba articulada a lalibertad de imprenta
y alalibertad de reunion y, en tanto estas subsistieran, la sociedad contaba
con la “suficiente fuerza moral” para reformar las instituciones. Pero si el
gobierno no respetaba las tres libertades, la insurreccion se erigia entonces
en un derecho, a pesar de que se tenia conciencia de que “las contiendas
armadas producen nuevos caudillos y nuevas oligarquias”.”

11.  “Exposicién preliminar al proyecto de Constitucién”, 96.
12. Una evidencia muy importante de la vocacién pretoriana del régimen regenerador
era el impresionante gasto en el Ejército, lo que facilitaba las acciones de persecucion
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En cuanto a la situacion del poder electoral en el marco de la centrali-
zacion regeneradora, la propuesta de carta politica de los liberales seguia
contemplando una configuracion estatal de tipo federal, teniendo en cuenta
que crefan que ese era el mejor modelo para un pais tan fragmentado re-
gionalmente como Colombia. Eran conscientes de la necesidad de reformar
el federalismo de la Constitucién de 1863 y concretamente en la materia
electoral, pues la falta de controles a los comicios en los estados explicaba
parte importante de la crisis en que entrd el sistema instaurado con esa
carta politica: “la influencia exclusiva del partido liberal llevé el pais al
federalismo exagerado en 1863 y la influencia exclusiva del partido conser-
vador lo lleva, de nuevo, al centralismo exagerado en 1886”." Lo tinico que
podria contemporizar el centralismo vigente era que el gobierno estuviera
en manos de los dos partidos; de lo contrario, la inestabilidad institucional
seguiria dictando el destino del pais y la exclusion se haria intolerable para
aquellos que quedaran marginados del poder.

Asi, el Partido Liberal estaba trazando el camino para una insurreccién
armada que encontraba su legitimidad en el cierre del panorama electoral que
se vislumbraba. El excesivo centralismo, los obstaculos a la representacion y
la alternancia, asi como las restricciones al ejercicio libre del sufragio termi-
narfan desencadenando la tan desprestigiada, pero justificada, apelacion a
lalucha armada. Sin embargo, el liberalismo consideraba que era necesario
proyectar una estrategia politica para tratar de evitar la confrontacion con
el gobierno. De hecho, a partir de 1886, el Partido Liberal no mantuvo una
unica linea de accidn frente a las elecciones, por lo que su actitud oscilé en-
tre la participacion y la abstencion, resultado de las circunstancias de cada
eleccion y de la posicién cambiante que tenian los liderazgos que conducian
los destinos de la colectividad. Puntualmente, la estrategia que proyectaba el
liberalismo era retomar el talante “democratico” del partido con base en las
siguientes acciones: la reactivacion de las sociedades democraticas, para “que
sirvan de centro para unir las voluntades y para difundir las ideas politicas”;
la publicacién de prensa periddica, “sostenida por compaiias anénimas y
alimentada por los hombres ptblicos mas ilustrados del partido™; el voto
consensuado, “segtin acuerdo previo de los centros politicos™; y, finalmente,
la creacién de un Directorio Central que garantizara la unidad “en todo lo

oficial y violacién de las libertades individuales. “Exposicion preliminar al proyecto
de Constitucion”, 98.
13.  Cursiva del autor. “Exposicién preliminar al proyecto de Constitucion”, 99.
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que se refiere a los grandes intereses nacionales”.* Todos ellos serfan me-
canismos con los cuales se lograria la construccion de las democracias y de
la reptiblicas “verdaderas”, las que seria posible reconocer porque en ellas
todos los partidos contarian con una representacion proporcional en las
corporaciones, que, ademas, habrian obtenido por medio del sufragio libre.

Pero Rocha Gutiérrez se preguntaba que, si ya habia pasado “mas de
medio siglo de luchas sangrientas y de elaboraciéon democratica”, por qué
no se habia logrado consolidar las instituciones politicas y atin reinaban la
conmocion social, el rezago econdémico y las guerras en las jévenes repu-
blicas hispanoamericanas. Para responder este interrogante, el autor parte
de registrar la vision negativa que se tenia de los grupos raciales —con la
excepcion de la raza blanca— que conformaban la sociedad mestiza, sefialando
que los negros y los indios no mostraban una tendencia ala civilizacién y no
tenian las posibilidades de “elevarse al conocimiento de las ideas abstractas
que sirven de fundamento al orden moral”.” Ademas, el clima y el entorno
geografico, de la misma forma que la situacion de despoblamiento en que
se encontraba casi todo el territorio, contribuian a formar sociedades en
las que escaseaban el desarrollo material y la cultura, por lo que en ellas
pululaban las supersticiones y las pasiones mientras que la razon brillaba
por su ausencia. Pero aunque estas fueran unas condiciones poco “favora-
bles” para la conformacion de una sociedad con las suficientes capacidades
intelectuales y morales para la consolidacion de las instituciones politicas,
Rocha Gutiérrez insistia en las motivaciones que realmente explicaban la
continuidad de la guerray de los desajustes instituciones de caracter politico,
a saber: el ya reiterado gobierno excluyente, que daba lugar a la existencia
de una oligarquia de partido y la concentracién de poder politico en la
cabeza del Ejecutivo, es decir, del presidente, situacion a la que se llegaba
por la marcada tendencia a desconocer “la voluntad popular por medio del
sufragio”, lo que no dejaba otro camino para “alcanzar el poder publico que
las conmociones violentas y la guerra”.

De esta manera, para el liberalismo el problema, en el caso colombiano,
no es que no existiera democracia, sino que el pais contaba con una “falsa
democracia™

14. “Exposicién preliminar al proyecto de Constitucién”, 99.

15. “Doctrina constitucional”, en Rocha Gutiérrez, La verdadera y la falsa democracia,
113-114.

16. “Doctrina constitucional”, 121
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Todos los procedimientos electorales empleados hasta hoy, desde
la fundacion de la Republica, han tenido por objeto la voluntad de la
mayoria de los ciudadanos y ninguno de ellos le ha dado representacion
ala minoria. Indudablemente la mayoria tiene derecho de gobernar; pero
lo tiene para excluir del gobierno a la minoria, porque la soberania resi-
dente en el pueblo y el gobierno debe ser la expresion de la soberania.”

Asi, la falsedad de la democracia en Colombia radicaba en la imposicion
de restricciones a la representacion de las minorias y a la alternancia. Para
librarla de ese defecto era necesario “purificar el sufragio”, lo que se podia
entender como una busqueda por forjar una nueva cultura electoral,” mas
exactamente, una cultura electoral democritica, ya que se consideraba que la
vigente se basaba en “artimanas” y “procederes fraudulentos” que falseaban
el sufragio y hacian que “la voluntad aparente del pueblo sea la voluntad del
que manda”.” Al tener conciencia de las dificultades que implicaba transfor-
mar comportamientos arraigados en la sociedad por varias generaciones, el
paso que se requeria para iniciar el proceso de construccion de una cultura
electoral democratica era reformar las instituciones y las practicas electorales,
tanto las del centralismo como las del federalismo.

La referencia a la “falsa democracia” encontraba su inspiracion en los
planteamientos de John Stuart Mill, cuyo liberalismo utilitarista planteaba
que dicha falsedad radicaba en que el sistema representativo reconocia
exclusivamente a la mayoria, la cual, las mas de las veces, resultaba siendo

17.  “Doctrina constitucional”, 147-148.

18. Este concepto emerge como una propuesta analitica derivada de los significativos
avances que tuvo el estudio de la historia politica inglesa moderna, en cabeza del
historiador Frank O’Gorman. A pesar de que los alcances de la cultura electoral
fueron esbozados por este autor desde finales de los afios ochenta, llama la
atencion que no se haya concretado un desarrollo historiografico acerca de dicha
categoria. Ver Frank O’Gorman, “La cultura de las elecciones en Inglaterra: de
la Revolucién Gloriosa a la Ballot Act de 18727, en Pensar la modernidad politica.
Propuestas desde la nueva historia politica. Antologia, editado por Alicia Salmerén
y Cecilia Noriega Elio (Ciudad de México: Instituto Mora, 2016), 218-219. El texto
fue originalmente publicado en la influyente compilacion editada por Eduardo
Posada-Carbo, Elections Before Democracy. The History of Elections in Europe and
Latin America (Londres: Macmillan, 1996).

19. “Doctrina constitucional”, 148.
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en realidad una minoria.” El influyente liberalismo inglés se convertia en
el principal referente de los jovenes liberales colombianos que anhelaban la
estabilidad institucional, distanciandose de la herencia politica francesa y sus
componentes radicales, mesianicos y utdpicos, los cuales habian cumplido
un papel clave en el desarrollo del liberalismo colombiano a mediados del
siglo x1x. La inestabilidad y la explosividad de la historia francesa desper-
taban ahora temores entre liberales como José Maria y Miguel Samper,
Anibal Galindo, Carlos Arturo Torres y el mismo Rafael Nuiiez, quienes se
mostraban dispuestos a aprender las lecciones que habia dejado el inmediato
pasado radical y a descartar el federalismo extremo, el anticlericalismo y
la absoluta libertad de prensa, en parte como producto del ascendiente que
ejercian sobre ellos los pensadores ingleses. Incluso el otro sector de ese
partido, que mantenia sus vinculos con el talante igualitario del pensamiento
liberal radical y se expresaba mas inclinado a la salida insurreccional como
solucion a su exclusion, habia llegado a cuestionar conceptos centrales
como el de libertad, mezclandole “grandes dosis de autoridad y seguridad”.”
En todo caso, ambas lineas del liberalismo expresaban su preocupacién por
una idea de la democracia que se entendiera como imposicion de las mayorias
sobre las minorias, esto a pesar de la paradoja que representaba defender
a estas tltimas “con argumentos no liberales y no democraticos”, toda vez
que se debia contemplar la posibilidad de que las mayorias no siempre son
las poseedoras de la razon y de que hay oportunidades en que estas no estan
conformadas por los mejores.”

20. “La democracia asi constituida no alcanza su fin ostensible, el dar siempre el
poder a la mayoria numérica; hace algo muy diferente: lo entrega a una mayoria
de la mayoria que quiza no sea, y frecuentemente no es, mas que una minoria de
la colectividad”. John Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno representativo
(1861), citado por Barbara Baldi, “;Fue John Stuart Mill un auténtico democrata?”,
Revista de Filosofia, n. 72 (2016): 100, https://revistafilosofia.uchile.cl/index.
php/rDF/article/view/47599. Por su parte, Rocha Gutiérrez sostenia que “la falsa
democracia, que es el gobierno exclusivo de la mayoria, segtin Stuart Mill, quedara
destruida, y habremos establecido la democracia verdadera, que es el gobierno de
todos los partidos”. Rocha Gutiérrez, La verdadera y la falsa democracia, 156.

21. Molina, Las ideas liberales, 182.

22. José Maria Samper afirmaba que “la democracia no puede consistir en el dominio
limitado del mayor nimero, sino en la aplicacién a todos por igual delaley, y enla
igualdad de oportunidades brindada a la energia individual del hombre de trabajo”.
Jaime Jaramillo Uribe, El pensamiento colombiano en el siglo x1x (Bogota: Ceso,
Uniandes / Banco de la Reptblica / Icanh / Colciencias / Alfaomega, 2001), 198.
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Indudablemente, el debate sobre la representacion proporcional durante
las ultimas décadas del siglo x1x no se estaba desarrollando unicamente en
Colombia. En general, las democracias occidentales estaban procurando
en ese periodo definir los mecanismos mas efectivos para otorgar repre-
sentacion en las corporaciones y en el gobierno a los diferentes sectores
que constituian sus sociedades, las cuales se mostraban cada vez menos
homogéneas y mas interesadas en participar en las distintas instancias del
poder publico. Una de las banderas de ese movimiento era precisamente el
reconocimiento del método electoral de la representacion proporcional, que
contaba entre sus mas destacados defensores al ya mencionado John Stuart
Mill, a Thomas Hare —quien disefi¢ para Gran Bretafia uno de los sistemas
de cociente electoral mas populares, conocido precisamente como cociente
Hare-, y a Catherine Helen Spence, pionera del movimiento sufragista y
entusiasta de la representacién proporcional en Australia.” Por contraste,
la Constitucion de 1886 habia instaurado un sistema de representacion
uninominal para la eleccién del Congreso, después de haber seialado la
inconveniencia y el “exotismo” del sistema proporcional o de cociente, razén
por la cualla solicitud del liberalismo apuntaba a atacar uno de los elementos
centrales del sistema disefiado por la Regeneracion.

La reforma de las practicas y de las instituciones electorales requeria,
en primer lugar, “purificar” el sufragio y, en segundo lugar, atraer mas vo-
tantes, pues la corrupcion, el fraude y la violencia no solo contaminaban los
resultados, sino que minaban la confianza de los ciudadanos en el ejercicio
del derecho al voto, quienes “se retraen o se ocultan el dia de las eleccio-
nes, convencidos de la esterilidad de sus esfuerzos o para evitar altercados
o molestias de la lucha”.” Con respecto a la purificacién del sufragio, y
contandola también como una de las reformas del federalismo, se debia
garantizar la supervision que el Estado central realizaba a los comicios de
los estados y viceversa, reconociendo una “facultad constitucional de veri-

23. Para ahondar en los debates recientes sobre la contribucién de John Stuart Mill
a la conformacion de los sistemas electorales modernos, especificamente en lo
concerniente a los sistemas proporcionales, ver Sebastidn Cortesi, “Un reformador
del mundo: la representacion proporcional en la correspondencia de John Stuart
Mill (1859-1873)”, Revista de Estudios Politicos, n. 193 (2021): 317-337, https://doi.
org/10.18042/cepc/rep.193.10.

24. “Doctrina constitucional”, 199.
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ficar los escrutinios”.” Especificamente, una actividad que requeria especial
fiscalizacion por instancias superiores era el escrutinio, considerado como
el momento mas riesgoso para la adulteracion de la voluntad popular que
se habia expresado en los sufragios.

En cuanto a alcanzar una mayor convocatoria de votantes para las
diferentes jornadas electorales, se contemplaba un proceso regulado de
expansion del sufragio en el que el factor determinante fuera “la capacidad
intelectual y moral de los electores”. Siguiendo también en este punto a Mill,
Rocha pensaba que la ensefianza universal debia anteceder al reconocimiento
del sufragio universal, por lo que inicamente las personas con niveles de
ilustracién minimos —saber leer y escribir- eran quienes podian ejercer el
derecho especial al voto; el caracter especial de este derecho se derivaba de
que conjugaba el marco delas libertades individuales con los requerimientos
del colectivo, es decir, era un derecho ciudadano con una funcién publica
fundamental. Las “masas ignorantes” no debian tomar parte en la orientacion
politica de la sociedad, ya que, debido a su inconciencia, eran susceptibles
a la manipulacion de las autoridades e integrantes del clero y contribuian
asi a la distorsion de la opinion popular:

No basta extender el sufragio a fin de que sea positivo y fecundo: es
necesario concederlo a individuos que tengan aptitudes y discernimiento,
puesto que él no es solamente un derecho en el que lo ejercer, sino un
encargo publico, un deber social, cuya omision apareja responsabilidad.26

Es mas, con fundamento en la importancia de la ampliacion controlada
del sufragio basada en la ilustracion, el proyecto de Constitucion liberal,
en el capitulo 1v sobre “ciudadania politica”, contemplaba que el voto fuera
obligatorio para los varones mayores de 21 afios que supieran leer y escribir.”
Esta medida requeria de la juiciosa verificacion de quienes efectivamente
sufragaban por medio del otorgamiento de un titulo electoral que cada vo-
tante inscrito debia presentar al presidente del jurado en la mesa de votacion,
documento que solo seria devuelto posteriormente al ciudadano una vez

25. Esto sin afectar la autonomia de los distritos electorales. “Doctrina constitucional”,
153.

26. “Doctrina constitucional”, 144.

27.  “Proyecto de Constitucion”, en Rocha Gutiérrez, La verdadera y la falsa democracia,
311.
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fuera contrastado con el censo electoral, lo que permitiria determinar quiénes
no acudieron a la jornada para imponer las sanciones que definiera la ley.28

La propuesta de los liberales era mads restrictiva en cuanto al recono-
cimiento de los derechos politicos a la poblacion que lo contemplado en el
marco constitucional de la Regeneraciéon. De acuerdo con la Constitucion de
1886, todos los ciudadanos podian participar directamente en la eleccion
de concejales y diputados, mientras que la solicitud de requisitos de renta
y alfabetizacion se reservaba para las elecciones nacionales, es decir, las de
Congreso y del presidente de la republica. En este sentido, el proyecto consti-
tucional recogido por Rocha Gutiérrez no daba posibilidades de participacion
a la poblacién que no supiera leer y escribir, aun cuando expresaba que los
estados podrian ampliar el sufragio a mas individuos.”

Con respecto a esta tematica, importa hacer dos anotaciones: en primer
término, que para los liberales la idea de ciudadania solo se inscribia en
su dimension politica; de hecho, en el proyecto de Constitucion se hacia
referencia textualmente a la “ciudadania politica”. El que el concepto de
ciudadania estuviera acompanado del adjetivo “politica” implicaba que
quienes no estaban habilitados para sufragar no eran considerados ciuda-
danos. Ademas, era evidente la importancia que revestia para el liberalismo
la educacion, como precondicion para el disfrute de la condicion ciudadana,
mientras que la Regeneracion daba mayor importancia a la condiciéon moral de
los ciudadanos, quienes debian demostrar medios legitimos y honrados
de subsistencia. Aunque en términos practicos la condicién de ilustracion
se suplia simplemente con el hecho de poder firmar, en el fondo si habia una
aspiracion delos liberales a contar con una base de sufragantes con mayores
capacidades de discernimiento, a quienes se pudiera acudir para tomar las
mejores decisiones en pro del bienestar colectivo.

Una segunda anotacion tiene que ver con los caminos que se preveian
para expandir el sufragio, ademas del deseado —pero ciertamente ilusorio-
incremento de la ilustracién de la poblacion. Aunque el proyecto consti-
tucional como tal no lo contemplaba, las bases doctrinales de la misma si
hacian referencia explicita a la posibilidad de que se reconociera el derecho

28. Capitulo v. Procedimientos electorales. “Proyecto de Constitucién”, en Rocha
Gutiérrez, La verdadera y la falsa democracia, 312-313.

29. Lo que si estaba prohibido era que los estados restringieran el derecho al voto
imponiendo mas condiciones que las contempladas constitucionalmente, como,
por ejemplo, requisitos de renta. Capitulo 1v. Ciudadania politica. “Proyecto de
Constitucién”, 312-313.

ACHSC * VOL.50N.°2,JUL.-DIC. 2023 * ISSN 0120-2456 (IMPRESO)-2256-5647 (EN LINEA)

[123]



[124]

ADRIANA RODRIGUEZ FRANCO

al sufragio de las mujeres alfabetizadas, punto de vista que también llevaba

laimpronta de los planteamientos de Mill sobre el sufragio universal, citados
por el propio Rocha Gutiérrez:

Considero esto [la diferencia de sexo] tan absolutamente insignifi-

cante, en cuanto a los derechos politicos, como la diferencia de estatura o

de color de los cabellos. [...] Si hay alguna diferencia, las mujeres tienen

mas necesidad de él que los hombres, puesto que siendo fisicamente

més débiles, dependen mas de la ley de la sociedad para su proteccién.”

Ciertamente, el movimiento sufragista internacional ya habia realizado
avances importantes articuldndose al liberalismo y al individualismo, es-
pecialmente en el mundo angléfono,” y el que se hubiera contemplado un
futuro reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres colombia-
nas en el marco doctrinal de la propuesta constitucional liberal puede ser
un indicador de que para algunos sectores —claro esta, minoritarios— este
planteamiento no resultaba tan inapropiado ni incluso disparatado, como
lo fue para los redactores —de origen liberal y conservador- de la Constitu-
cién regeneradora.” Paradéjicamente, la posibilidad del derecho al sufragio

30. John Stuart Mill, Consideraciones sobre el gobierno representativo (1861). “Doctrina
constitucional”, 251.

31.  Incluso, John Stuart Mill present6 una peticion al Parlamento britanico firmada por
1.499 mujeres en 1866 para exigir la reforma al sufragio y el reconocimiento del voto
femenino, la cual fue rechazada. A partir de ese momento se intensificé la actividad
asociativa de las mujeres en Europa y los Estados Unidos y particularmente en
Inglaterra se continuaron presentando peticiones en ese sentido. El derecho al voto
fue reconocido en ese pais en 1917 con algunas restricciones de edad (mayores de
30 afos) y propiedad, situacion que fue objeto de unas reformas en 1918 y 1928, que
eliminaron los requisitos de propiedad e igualaron la edad con respecto al sufragio
masculino (21 afios). Ver Soraya Gahete Muiioz, “Votes for Women. La historia del
sufragio femenino en Inglaterra. Nota bibliogréafica”, Arenal. Revista de Historia
de Mujeres 23, n'1 (2016): 215-222, https://doi.org/10.30827/arenal.v23i1.5005

32. No fue posible identificar referencias a estos antecedentes decimondnicos de
respaldo explicito al sufragio femenino en Colombia en la atin escasa historiografia
sobre esta materia. En general, las investigaciones toman como punto de partida
la década del treinta del siglo xx para resaltar el surgimiento de una opinién
favorable al reconocimiento de los derechos politicos a las mujeres colombianas.
Ver, por ejemplo: Lola G. Luna, El sujeto sufragista, feminismo y feminidad en
Colombia 1930-1957 (Cali: La Manzana de la Discordia, 2004); Oscar J. Zapata-
Hincapié, “Entre simpatias y oposiciones: la lucha por el voto femenino en
Colombia”, Forum. Revista Departamento de Ciencia Politica, n.’ 15 (2019): 67-
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femenino servia de acicate para que se mantuviera la exclusiéon de una parte
considerable de la poblacion en cuanto al disfrute de los derechos politicos:
Siendo necesario limitar el sufragio a los individuos que tiene
capacidad para ejercerlo, debe, sin embargo, ser expansivo, porque
esto exige el genio de la democracia: y la expansion tiene lugar de dos
modos: ora, porque se aumente el numero de electores a medida que se
propagan los conocimientos del saber humano, ora porque los Estados
lo reconocen en individuos que no son varones, mayores de edad, que

sepan leer y escribir.”

En este mismo sentido se expresaban liberales “conservatizados” como
José Maria Samper, quien veia un error en haber conducido la senda amplia de
la democracia a una poblacién ignorante que habitaba de manera dispersa en
territorios inhdspitos y vivia segun las costumbres e instituciones coloniales.”
Por esta razon el sufragio se constituia en un verdadero derecho y expresion
de la justicia, cuando nacia de “la conciencia de las almas ilustradas”, por
lo que no deberia estar al alcance de las muchedumbres ni provenir de las
pasiones populares. Habia entonces que plantear una diferenciacion entre
convicciones y pasiones democraticas, siendo escasas las primeras, mientras
que las segundas dominaban la politica colombiana y habian impuesto el
caciquismo a través de las intrigas de la prensa y el voto resultado de la
intimidacién. Samper admitia, sin embargo, que esta lamentable situacion
no se debia exclusivamente al “envilecimiento del pueblo”, sino también al
“egoismo de las clases inteligentes e ilustradas”.”

Este argumento se podia articular con la vision de la democracia carac-
teristica del conservatismo colombiano, en la cual la inteligencia y la moral

90, https://doi.org/10.15446/frdcp.n15.71356; y Olga Yanet Acufia Rodriguez, “A
propdsito de los cincuenta afios del voto femenino. Construccidn de ciudadania
en la mujer”, Historia y Espacio, n.” 22 (2004): 1-11, https://doi.org/10.25100/hye.
V0i22.7059.

33. “Doctrina constitucional”, 250.

34. José Maria Samper, Derecho piiblico interno de Colombia, t. 11 (Bogotd: Biblioteca
Popular de Cultura Colombiana, 1951), 368. Las ideas de Samper también son
recogidas en el volumen Antologia del pensamiento conservador en Colombia,
editado por Roberto Herrera Soto (Bogota: Instituto Colombiano de Cultura,
1982), 266-285.

35. José Maria Samper, Filosofia en cartera (1887). Citado en Herrera, Antologia del
pensamiento conservador en Colombia, 273-274.
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catolica —especialmente esta ultima- cumplian un papel fundamental en
la consolidacién de un gobierno democratico; en ese sentido, entre mas
individuos virtuosos hubiera en una sociedad y mas pura fuera su moral
religiosa, mas cercana estaria ella de la democracia. Por ende, recalcaba
Sergio Arboleda, “no hay sociedad mejor dispuesta para las instituciones
democraticas que las sociedades catélicas””’ Para Rafael Nufiez, lo ante-
rior contrastaba con el imprudente debilitamiento del fervor catélico que
habia emprendido el liberalismo entre las masas ignorantes, asi como con
la desatinada expansion del voto popular para determinar todos los cargos
publicos durante el radicalismo, incluso los de la rama judicial.37 Asimismo,
Samper consideraba pertinente que, para atemperar los animos veleidosos
de la Republica, habia que echar mano de instituciones conservadoras.””

Fue asi como para el liberalismo -tanto el de oposicion como el de la
coalicién nacionalista— la construccion de una cultura electoral democra-
tica a finales del siglo x1x y durante los primeros afios del xx no pasaba
por aumentar la base electoral, sino, preferiblemente, por conseguir que
esa base estuviera cualificada. Las referencias al sufragio universal eran
marginales y mas bien se consideraban una aspiracién que carecia de via-
bilidad para ese momento; por el contrario, el acceso al voto de “las masas
populares” se podria constituir en un potencial peligro para la democracia
y en nada contribuiria a solucionar sus problemas reales. Por consiguiente,
era menester atacar otros elementos asociados a las instituciones electorales,
para alcanzar una modificacion de las practicas fraudulentas y corruptas
que habian contribuido a enquistar el sistema mayoritario y los excesos del
presidencialismo.

El conservatismo nacionalista rechazaba los argumentos de los liberales
para sustentar su busqueda de una reforma. Carlos Holguin manifestaba
en 1893: “s+A quién podran convencer de que no hay paz, orden, liberal y
seguridad hoy en Colombia? Ante la severa ldgica de los hechos encallan
todos los sofismas y las argucias de la logomaquia”” Ademas de negar que
el pais estuviera atravesando alguna dificultad, el expresidente destacaba

36. Sergio Arboleda, La Repiiblica en la América Espafiola (1869), citado en Herrera,
Antologia del pensamiento conservador en Colombia, 216.

37. Rafael Nufiez, La reforma politica en Colombia (1888), citado en Herrera, Antologia
del pensamiento conservador en Colombia, 252.

38. Samper, Derecho piiblico interno de Colombia, 373.

39. Carlos Holguin, Cartas politicas (1893), citado en Herrera, Antologia del pensamiento
conservador en Colombia, 286.
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que la experiencia le habia ensefiado a no caer en las incitaciones reformistas
de los radicales, quienes, seguin él, estando en el poder cometieron todos los
abusos que ahora estaban denunciando: “La libertad de prensa desaparecio
ante la prision de los escritores y la confiscacion de las imprentas. El derecho
de sufragio lo tuvieron solo los batallones [...] y aun asi, se reservaban el
derecho de escrutar”.”” Con un tono mas reposado, el conservador histérico
Carlos Martinez Silva —en algunas oportunidades aliado de los liberales-
se inclinaba por que la ley fuera objeto “de adaptacion, de desarrollo y de
interpretacion”, manteniendo cierto caracter de inmutabilidad para no alte-
rar en demasia el orden constitucional. Desde su perspectiva, las tematicas
constitucionales tenian una jerarquia, de ahi que no resultara conveniente
intervenir constantemente los asuntos fundamentales.”

La solitaria lucha de Uribe Uribe en el Congreso

Rafael Uribe Uribe combatia desde la CAmara de Representantes para
que las instituciones de la Regeneracion reconocieran la representacion del
liberalismo. En sus primeros discursos como tnico congresista liberal en la
legislatura de 1896, el lider antioquefio planteaba que las corporaciones de
representacion debian ser una fotografia lo mas exacta posible de la nacion,
por lo que todos los grupos sociales que la componian deberian tener asiento
alli, para defender sus intereses, independientemente del sistema electoral
que se hubiera adoptado. Para él, el principal ejemplo de las deficiencias de
la representacion era la misma composicién del Congreso, conformado,
salvo algunas excepciones, con “el sofisma del mandato popular” y aunque
reiteraba constantemente que su intencién no era ofender a sus colegas,
insistia en que estos, mas que “representantes del pueblo de 18967, parecian
més “delegados del ejecutivo”.”” Definitivamente, la ausencia de represen-
tantes de la oposicion le restaba legitimidad a esa corporacion, pero, segiin
Uribe Uribe, el que los liberales no estuvieran alli no era un hecho fortuito.
Por ello se esforzaria en demostrar que en Antioquia las decisiones que se
tomaron para anular los escrutinios en algunos distritos electorales, asi como

40. Carlos Holguin, Cartas politicas (1893), citado en Herrera, Antologia del pensamiento
conservador en Colombia, 289.

41. Carlos Martinez Silva, Capitulos de Historia de Colombia (1897-1899), citado en
Herrera, Antologia del pensamiento conservador en Colombia, 286.

42. Rafael Uribe Uribe, “Nueve discursos sobre representantes espurios (1896)”, en
Jorge Mario Eastman, Rafael Uribe Uribe. Obras selectas, t. 11 (Bogotd: Imprenta
Nacional, 1979), 13-14.
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la manipulacién y la coaccion de las que eran objeto los votantes, habian
llevado a una sobrerrepresentacion del Partido Nacional en desmedro de
los candidatos liberales y conservadores. Por ejemplo, sefialé explicitamente
que el resultado de la votacion en el municipio de Fredonia, que benefici6
mayoritariamente al candidato nacionalista Julio Ferrer, fue resultado de
la puesta en marcha de un conjunto de practicas que viciaban el proceso y
debieron haber conducido a su nulidad:

[...] supresion del derecho de reunion de los oposicionistas, propalando
especies como la de que los velistas y liberales en liga solo se proponian
exterminar al clero de modo de no dejar confesor que auxiliase a ningtin
catolico en sus tltimos momentos; obligando a las personas distinguidas
de la oposicién a prestar servicio de agentes de policia, so pena de prision,
afin de imposibilitarlas para trabajar por sus candidatos; trabajando por
los suyos abiertamente los funcionarios electorales, judiciales y adminis-
trativos; obligando a ir a los detenidos de la carcel, a los convalecientes
del hospital, a hijos de familia y a labriegos ignorantes; conduciendo ala
carcel a ciudadanos inocentes y aun inmunes, con benepldcito del prefecto
yadespecho de protestas nutridas; manteniéndolos en prision hasta que
las sefioras de Fredonia intervinieron por memorial; no poniendo en las
listas de sufragantes distintivo alguno entre los ciudadanos que podian
votar por saber leer y escribir, y los que, sin tener esos conocimientos,
podian hacerlo por tener la renta exigida por la ley, a fin de establecer
promiscuidad y confusion; suprimiendo de las listas a centenares de
oposicionistas que se habian hecho inscribir en oportunidad, hasta el
punto de que algunos de ellos —obligados a prestar servicio de jurados
de votacion, para alejarlos del ejercicio de su influjo— no pudieron, sin
embargo, votar por no estar escritos sus nombres; rechazando de las
urnas a ciudadanos inscritos, por futiles pretextos; ejerciendo presion
sobre los jurados que se atrevian a resistir la complicidad del fraude, y
apelando, en fin, a todos los manejos y artes infames tan socorridos en
tales casos para gentes sin honor y sin consciencia.”

Todas estas situaciones, mas la anulacion de las elecciones en distritos
donde no se presentaron irregularidades, de acuerdo con Uribe Uribe,
habian impedido que el liberal Luis A. Robles o el conservador Pedro Nel
Ospina tuvieran silla en el Congreso conformado en 1896, en representacion

43. Uribe Uribe, “Nueve discursos sobre representantes espurios (1896)”, 16.
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del segundo distrito electoral de Antioquia. Pero ellos no habian sido las
unicas victimas de las acciones fraudulentas: lo fueron principalmente 2.062
“votantes republicanos”, cuya opinidn fue marginada por los 85 naciona-
listas que votaron por Ferrer. Esta no fue la inica denuncia de Uribe Uribe
en la Camara de Representantes, ya que asegurd que otras victimas de las
irregularidades fueron Aquileo Parra, Salvador Camacho Roldan y Ezequiel
Abadia, el primero en el tercer distrito electoral de Antioquia y los otros
dos en Panama, departamento este donde las plazas fueron ocupadas por dos
representantes que no cumplian con el requisito de edad para ostentar ese
cargo (25 alos minimo).

Era un hecho que quien mejor recogia la frustracion de los liberales
con respecto a la inequitativa representacion de su partido en las diferentes
instancias del poder politico era Uribe Uribe, solitario defensor de las causas
del liberalismo en el Congreso, quien ya habia tenido una esporadica parti-
cipacion en la rama electoral cuando fue elegido secretario del Gran Jurado
Electoral de Antioquia en agosto de 1881."" Para él resultaba sorpresivo que
el principal criterio para fijar la representacion y, por ende, la legitimidad de
la elecciéon no fuera el haber obtenido el mayor niimero de votos, pues “toda
interpretacion en sentido contrario conduce al absurdo y a la injusticia, pues
ella quiso establecer entre el voto y la representacion un hilo, una cadena que
nada ni nadie pudiese interrumpir”.” Pero atin més inconcebible le resultaba
el hecho de que se atropellaran los derechos del Partido Liberal, aun cuando
tanto los sectores gobiernistas como los conservadores en la oposicion eran
conscientes de que el liberalismo no estaba representado “en proporcion a
sunumero y fuerza”, ni en la Camara ni en los demas espacios de la politica.
Y el horizonte que vislumbraba el joven congresista no era para nada hala-
giiefo, ya que, segun sus calculos, si la tendencia de crecimiento de un solo
congresista liberal por cada legislatura se mantenia —como venia ocurriendo
desde 1886- tendria esta fuerza politica que esperar hasta el aio 2024 para

44. Uribe Uribe solo ocupd este cargo por tres meses y antes de ser elegido secretario
de la Asamblea Legislativa de Antioquia. No hay mucha informacién sobre la
actividad del lider liberal en este periodo previo a su irrupcién en el escenario
politico nacional en 1892, cuando fue elegido por primera vez congresista. Vincent
Baillie Dunlap, Rafael Uribe Uribe y el liberalismo colombiano (Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2010), 44.

45. Uribe Uribe, “Nueve discursos sobre representantes espurios (1896)”, 29.
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recuperar la mayoria de 32 representantes a la Camara y, en consecuencia,
“la supremacia en la direccion de los negocios p1'1blicos”.46

Elsistema de representacion simultdnea que promovia Uribe Uribe tenia
el propdsito de crear lo que para él era una verdadera republica, basada en
“la adopcién de un mecanismo electoral con el cual se obtenga el resultado
inevitable de llevar alos cuerpos deliberantes individuos de todos los partidos
y grupos politicos en proporcion al nimero de adeptos que cuenten en el
pais”.” Las ventajas del sistema eran considerables y Uribe Uribe reconocia
que muchas de ellas habian sido resaltadas ampliamente por Rafael Rocha
Gutiérrez diez afos atras en su obra La verdadera democracia. Sin embargo,
era necesario insistir en que las mayorias electorales no debian asumir una
actitud monopolista del poder y si permitir a la oposicion mantener vigentes
sus voces en el Congreso, en la prensa y en las urnas, lo que, incluso, posi-
bilitaria en el futuro a la minoria constituirse en mayoria. De esta manera,
una reforma en la representacion abria la puerta no solo de la alternancia,
sino también de la paz publica, ya que esta no quedaria en manos de los
ejércitos o de los caudillos, al ser “resultado de la ponderacion de las fuerzas
sociales, de la rotacion regular de los partidos en el poder, y obra deliberada
y espontanea de la opinién pl'lblica”.48

El tono de estupefaccion de Uribe Uribe en sus discursos de 1896 mutd
a uno mas determinado y, ademas, amenazante, cuando exigia la aproba-
cion de las reformas electorales que se estaban estudiando en el Congreso.
Sostenia que el liberalismo podia llegar a “mirar con desdén las llamadas
vias legales”, sila independencia del poder electoral no incluia una presencia
legitima de sus representantes en las corporaciones que se llegaran a crear
para esta rama. La conservacion de la paz dependeria de sila Camara y el
Senado acogian la idea de elegir cuatro representantes liberales para el Gran
Consejo Electoral, que estaria conformado por diez integrantes, y lo propio
ocurrirfa con todala jerarquia de corporaciones electorales a nivel regional y
local. No obstante, Uribe Uribe aseguraba que, “si una de las dos (camaras),
o entrambas, omitiere hacerlo, plantearan a sabiendas la solucién inevitable y
tremenda de la guerra”. Adicionalmente, la adopcion de la representacion de

46. Uribe Uribe, “Nueve discursos sobre representantes espurios (1896)”, 35.

47. Rafael Uribe Uribe, “Representacion simultanea”, El Autonomista (Bogota), 27
de septiembre de 1898, 2-3, y 28 de septiembre de 1898, 2; Eastman, Rafael Uribe
Uribe. Obras selectas, 22.4.

48. Uribe, “Representacion simultinea”, 226.
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las minorias debia también ocuparse de facilitar el ejercicio del sufragio alos
ciudadanos, al tiempo que se fijaban procedimientos rigurosos y detallados
a las funcionarios para facilitar su supervision. En ese sentido, habia que
combatir la “repugnancia” que sociedades como la colombiana mostraban
al ejercicio del sufragio, el que, de hecho, debia hacerse obligatorio para
quienes reunieran las condiciones de ciudadania.” La expectativa era que
con la reforma, mutaran “en batallones de sufragantes los que hoy estan listos
a ser batallones de combatientes”.” Asi se iba configurando la disyuntiva
entre la adopcion de una reforma electoral o el inminente levantamiento
armado de los liberales.

Las reformas electorales frustradas

En 1898 se tramitaron dos reformas electorales, una en el Senado y otra
en la Camara de Representantes. La del Senado era autoria del reconocido
constituyente nacionalista Carlos Calderén Reyes, mientras que enla Cdmara
se estudid el proyecto de Eliseo Arbeldez, en cuya comision redactora se
encontraba Uribe Uribe. El primer proyecto planteaba que el Ejecutivo fuera
independiente del Gran Consejo Electoral, ya que sus nueve integrantes serian
elegidos por el Congreso (cinco por la Camara y cuatro por el Senado), lo
que también revestiria de mayor legitimidad a la institucion, al otorgarle una
base “popular”, respaldada en el voto ciudadano para elegir a los congresistas,
especialmente a los representantes a la Cdmara. También se aumentaban
los requisitos para poder hacer parte del Gran Consejo, fijando como edad
minima los 25 afios, la obligatoria residencia en Bogota y una trayectoria
como ministro, magistrado, procurador, consejero de Estado, general de
division, senador o congresista. El Gran Consejo Electoral cumpliria con el
encargo de nombrar a los integrantes de un tribunal de escrutinios que se
crearia para cada departamento, cuya tarea seria “conocer, por apelacion, de

49. Esta propuesta de Uribe Uribe también pudo haber sido recuperada de la del
proyecto constitucional de Rocha Gutiérrez. El sufragio obligatorio eliminaria la
distorsién que genera el hecho de que no todos los ciudadanos acudan a las urnas;
igualmente, el ejercicio de este derecho colectivo es expresién de responsabilidad
colectiva e indudablemente podia evitar los cuestionamientos a los resultados y
reforzar la legitimidad de la vida electoral. Rafael Uribe Uribe, “Discurso sobre
el sufragio obligatorio”, El Autonomista (Bogotd), 2 de diciembre de 1898, 2-3;
Eastman, Rafael Uribe Uribe. Obras selectas, 265-270.

50. Rafael Uribe Uribe, “Discurso sobre la ley de elecciones”, El Autonomista (Bogota),
29 de noviembre de 1898, 2; Eastman, Rafael Uribe Uribe. Obras selectas, 261-264.
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los juicios que se intenten sobre nulidad de los escrutinios y las votaciones”.
Igualmente, el proyecto de reforma del Senado llamaba la atencién sobre la
intervencion de las otras autoridades en los procesos electorales, la que de-
penderia exclusivamente del llamado y de la supervision de los funcionarios
electorales, quienes serian los tinicos encargados de vigilar el cuamplimiento
de la legislacion en esa materia y de la pureza del sufragio.”

Este animo de independizar el poder electoral y contar con mayores
instancias de verificacion de los escrutinios, asi como de cualificar y legiti-
mar sus principales autoridades, especialmente el Gran Consejo Electoral,
contempld también incrementar el control sobre la emision del voto, razén
por la cual proyectd la creacién de una cédula electoral.” Este documento
seria entregado por el jurado electoral de los municipios a los ciudadanos y
en él se acreditaria el tipo de eleccion en la que este podria participar durante
el ano en que fue expedido. Las caracteristicas principales previstas para
dichas cédulas eran: “sera litografiada; contendra el nombre del departa-
mento, distrito electoral, y distrito municipal respectivo; la fecha en que se
expide, y la firma autdgrafa del presidente, vicepresidente y secretario del
jurado”.53 De esta manera, la cédula no se entendia como un documento de
identificacion permanente, ya que seria utilizada como papeleta de votacion
el dia de las elecciones y serviria como mecanismo de conformacion de las
listas de sufragantes, para lo que los jurados conservarian una porcién de

51. Colombia, “Proyecto de ley sobre elecciones” (Bogota: Imprenta Nacional, 1898), 4-8.

52. La historiografia colombiana no cuenta con muchas investigaciones sobre los
mecanismos de identificacion electoral y las pocas publicadas se concentran en
la cédula a partir de su instauracion con la Ley 31 de 1929. Olga Yanet Acuiia
Rodriguez, “Cédula de ciudadania y documento electoral en Colombia”, Historia
y Espacio, n.’ 20 (2003): 27-56, https://doi.org/10.25100/hye.voi20.7041; Fernando
Mayorga Garcia, “La primera cédula de ciudadania en Colombia (1929-1952) o el
fracaso de una institucién”, Revista Chilena de Historia del Derecho 22,1n.” 2 (2010):
955-986; Registraduria Nacional del Estado Civil, Historia electoral colombiana
(Bogota: Reginal, 1988).

53. Al parecer, litografiar las cédulas requeria de mucha precaucion, porque el presidente
del Gran Consejo Electoral, con el apoyo de dos de sus integrantes “sacados a la
suerte”, era quien debia encargarse de verificar esa actividad, “con las precauciones
necesarias, en una hoja de papel blando que tenga por lo menos veinte centimetros
delargo por veinte de ancho. [...] Los esqueletos asi litografiados se encuadernaran
en legajos de quinientos ejemplares, y seran distribuidos por el gran consejo a los
consejos electorales, en el nimero que estos indiquen”. Colombia, “Proyecto de
ley sobre elecciones”, 8.
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cada documento que contenia la firma del ciudadano. Para los individuos
que no aparecian en las listas y llegaran a requerir la cédula, se planteaban
unos mecanismos de comprobacion de su identidad y del cumplimiento de
los requisitos para sufragar, muy similares a las de la Ley 7 de 1888: testi-
monio de dos ciudadanos para acreditar vecindad, fe de bautismo o testigos
para la edad, la firma en la pestafa de la cédula que quedaba en poder del
jurado electoral, certificacion de renta o testimonio para cumplir con el
requisito de renta. Es asi como el proyecto atin daba valor a los tradiciona-
les mecanismos de reconocimiento social que eran propios de la condiciéon
de vecindad -fundamentalmente, el testimonio de los vecinos-, aunque
también se acogian formas “modernas” de certificacion de la informacion
de los individuos, como es la evidencia documental.

Otro asunto sobre el que se proyectaba una reforma era el de la aplica-
ci6én del voto incompleto, pero inicamente para la eleccion de los concejos
municipales, mientras que se aumentaba el numero de diputados a elegir
de acuerdo con la cantidad de poblacion de los distritos electorales. Final-
mente, se hacia claridad sobre los motivos de nulidad de las elecciones de
senadores.” Evidentemente, existia alguna disposicién para abordar temas
delaley electoral que eran objeto de critica y rechazo por la oposicion liberal-
conservadora; sin embargo, la cuestién central, la que estaba pendiendo
sobre el pais como la espada de Damocles, no habia sido incorporada a la
propuesta nacionalista de reforma electoral: se trataba del reconocimiento
de la representacion de la minoria en las corporaciones de orden nacional,
particularmente en el Congreso. Entonces, ni el paso dado en los concejos
municipales con el voto incompleto ni la ampliacion de las asambleas de-
partamentales satisfacian las expectativas de los liberales.

Enla Camara de Representantes cursaba otro proyecto de reforma elec-
toral, liderado por el congresista Eliseo Arbelaez —conservador histérico-,
en cuya comision redactora se encontraba Rafael Uribe Uribe. A diferencia
del proyecto del Senado, este si contemplaba que, para todas las votaciones
que fueran por “tres o mas candidatos”,” se utilizara el sistema de lista
incompleta y, de la misma forma, que quienes elegian a los integrantes del
Gran Consejo Electoral eran los representantes a la Camara. El proyecto

54. Colombia, “Proyecto de ley sobre elecciones”, 11-14.

55. “Sesion del 11 de noviembre de 1898”, Anales de la Cdmara de Representantes 57
(Bogota), 23 de diciembre de 1898, 452 y 453; citado por Mayorga, Historia de la
organizacion electoral en Colombia, 69.
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también insistia en la importancia de que las sesiones del Gran Consejo
fueran publicas y en que la intervencién en los comicios de las autoridades
diferentes a la electoral solo podria tener lugar “previo el requerimiento de
dichos funcionarios”™" La propuesta de Uribe Uribe de incluir un articulo
en la ley reformatoria que estableciera el sufragio como una funcién cons-
titucional obligatoria para todos los ciudadanos fue denegada.

Tras su aprobacion, el proyecto de la Camara, es decir, el que mas hubiera
contribuido a contener el denuedo bélico de un sector del liberalismo, pasé al
Senado y alli no llegd a ser aprobado, lo mismo que ocurrié con el proyecto
de esta misma corporacion. Los tiempos de aprobacién estaban ajustados y
las sesiones extraordinarias de las dos cdmaras no eran suficientes para llegar
ala promulgacion de la reforma electoral. Sin embargo, para la oposicion era
mas que evidente que la responsabilidad de que no se concretara la reforma
recaia en el Senado: “el peso de tamaiia responsabilidad ante el ptblico hoy,
y ante la historia, debe recaer exclusivamente sobre la mayoria nacionalista
del Senado, que por variados y no siempre limpios caminos entorpecié la
marcha regular de los debates”.” De hecho, la decisién del Senado de “hun-
dir” la reforma electoral estaria contrariando las instrucciones del presidente
Sanclemente, quien se habria manifestado a favor de su aprobacion. Muchos
observadores, contemporaneos y posteriores, consideraron que, si se hubiera
materializado alguno de estos proyectos, tal vez el pais se hubiera podido
ahorrar la devastadora Guerra de los Mil Dias.”

Conclusiones

Vale la pena preguntarse de forma explicita por qué los lideres de la
Regeneracion mostraron tanta resistencia al reconocimiento de la minoria
0, en otras palabras, a conceder algin nivel de representacion politica a los
liberales, incluso teniendo en cuenta que algunos autores reconocen que esta

56. “Sesion del 12 de noviembre de 1898, Anales de la Cdmara de Representantes 57
(Bogota), 23 de diciembre de 1898, 452 y 453; citado por Mayorga, Historia de la
organizacion electoral en Colombia, 71.

57. ElCorreo Nacional (Bogotd), 7 de diciembre de 1898; citado por Mayorga, Historia
de la organizacién electoral en Colombia, 73.

58. Por ejemplo, se puede citar a Fernan E. Gonzalez Gonzélez, “Legislacion y
comportamiento electorales: evolucion histérica”, en Para leer la politica: ensayos
de historia politica colombiana, t. 1 (Bogota: Cinep, 1997), 133-134.
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decisién podria explicar buena parte del fracaso del proyecto regenerador.”
Con seguridad, entre los integrantes de la alianza nacionalista generaba
mucha alarma la posibilidad de que un reposicionamiento electoral del
liberalismo reorientara al pais por la senda del federalismo, el anticlerica-
lismo, los excesos de las libertades individuales, el liberalismo econémico
ortodoxo y, en general, ideologias foraneas que consideraban peligrosas
para los valores tradicionales de la sociedad colombiana. En ese sentido,
mantener al Partido Liberal marginado de las principales corporaciones de
representacion y del Ejecutivo, junto con otras medidas, como las leyes
de vigilancia dela prensa, se constituian en mecanismos eficientes para ejercer
un control social e ideologico de la poblacion, evitando asi la ebullicion de
desordenes sociales protagonizados por actores sociales que habian demos-
trado posibilidades de articulacion con el liberalismo, como efectivamente
habia ocurrido en el caso de los artesanos. La hegemonia electoral que an-
helaban los regeneradores también era una garantia para la consolidacion
del centralismo y para el control nacionalista de los cargos y la burocracia,
esto ante la necesidad de someter al Estado central poderes regionales tan
fuertes como los de Antioquia y Cauca. De cualquier manera, el cierre de
la democracia que se experimentd perjudico no solo al Partido Liberal, sino
al conservatismo moderado, que se vio afectado por la aplicacion de unas
medidas que progresivamente fueron reconocidas por distintos sectores
—especialmente por la oposicion a la Regeneraciéon- como practicas auto-
ritarias que no correspondian a las de una democracia. Esto para subrayar
que estas formas “andémalas” de proceder en materia electoral no fueron
exclusivas de la Regeneracion, pero fue durante este periodo de intensa
confrontacion politica cuando se hizo mas evidente qué tipo de practicas
debian ser desterradas de la cultura electoral, partiendo de un proceso de
reforma de las instituciones democraticas.

59. Por ejemplo, Malcolm Deas, “La Regeneracion yla Guerra delos Mil Dias”, en Aspectos
polémicos de la historia colombiana del siglo x1x. Memoria de un seminario (Bogota:
Fondo Cultural Cafetero, 1983), 67. Hay que subrayar que Deas sefiala que Nufiez
consideraba un “imposible moral” no reconocer derechos alas minorias; sin embargo,
no estuvo en capacidad de otorgar esa garantia. Fue mas bien Miguel Antonio Caro
quien no tuvo la voluntad de acceder a las solicitudes de los liberales y los conservadores
histdricos, mostrando una tendencia mas autoritaria que la de Nuiez.
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