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Resumen

El sudeste de Asia (SEA) ha comenzado a ocupar un lugar de cada vez mayor relevancia en
las agendas exteriores de los paises sudamericanos, y Argentina no es una excepcion en
este fenémeno. De hecho, la participacion de los mercados del SEA en el comercio externo
del pais ha atravesado un pronunciado incremento desde 2003 hasta la actualidad. En este
trabajo nos interesa explorar el devenir de las relaciones Argentina-Indonesia desde me-
diados de 2000 en adelante, analizando la profundizacion de los intercambios comerciales,
los ajustes en las estrategias de acercamiento bilateral y los posibles escenarios bilaterales
futuros dentro del marco de las vinculaciones Sur-Sur. El articulo se divide en tres secciones

1 El presente trabajo es resultado parcial del proyecto de investigacion “Las vinculaciones entre Argentina y el
Sudeste de Asia. Anélisis de la articulacion entre las relaciones comerciales y la politica exterior argentina entre
2008-2012", que se desarrolla en el CIECS (CONICET Y UNC).
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principales, en las cuales se abordan las vinculaciones bilaterales a partir de las dimensio-
nes economico-comercial, politico-diplomatica y cultural.
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Abstract

Southeast Asia has started to hold a more relevant place in South America’s foreign agen-
das, and Argentina is no exception in this trend. In fact, SEA markets participation in the
country’s external trade has increased since 2003. In this paper we aim to explore the
development of Argentina-Indonesia relations since 2000 onward, analyzing the deepening
of trade exchanges, the adjustments in the bilateral strategies and possible future scena-
rios from a South-South perspective. The article is divided in three main parts: economic-
commercial relations, political-diplomatic ties and cultural links.
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El Este de Asia se ha convertido, en los Ultimos 15 afios, en una region central para la es-
trategia de insercién comercial argentina. El socio que mayores esfuerzos locales concentrd
en la region, consecuencia de su mayor porcentaje de participacion como destino de las
exportaciones argentinas, ha sido China. No obstante ello, en los Gltimos afios hemos co-
menzado a observar una participacion relativamente creciente de mercados mas pequefios
de Extremo Oriente, en comparacién con una relativa declinacion de la participacion del
gigante asiatico como receptor de nuestra produccion.

Como consecuencia de este doble proceso, Indonesia se convirtid, en 2009, en el se-
gundo mayor destino de las exportaciones argentinas en el continente asiatico. En 2010 las
exportaciones dirigidas a China representaron el 8.5% del total vendido al mundo, mientras
las dirigidas a Indonesia dieron cuenta del 1.25%. En 2011, las ventas hacia el primer socio
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asiatico disminuyeron a un 7.4%, en tanto que las dirigidas al segundo alcanzaron el 1.8%
del total mundial.

El crecimiento de la participacion de Indonesia —un mercado no tradicional en el comer-
cio exterior argentino— en el esquema comercial del pais, ha repercutido también en otras
dimensiones de las relaciones bilaterales. En este sentido, se han implementado politicas
de acercamiento a nivel legislativo, diplomatico y econémico-comercial que contaron con la
participacién de funcionarios argentinos de alto rango, incluso con la presidencial.

Sin dudas, se ha producido en estos (ltimos cinco afos una rejerarquizacion de Indone-
sia en la agenda externa argentina. Este proceso puede explicarse por el mayor dinamismo
adquirido por las relaciones comerciales, asi como por el interés argentino de fortalecer las
vinculaciones Sur-Sur a nivel global —como estrategia orientada a diversificar la tradicional
insercién dependiente de grandes socios— en un escenario internacional favorable a esta
politica. Desde la contraparte asiatica, se observa, asimismo, una actitud proclive al for-
talecimiento de los lazos bilaterales también en el marco de un discurso Sur-Sur de parte
del ejecutivo indonesio. Los ambitos en los que se observd un mayor acercamiento en los
Gltimos afos fueron en el G20, en la Organizacion mundial de Comercio (OMC) y en el Foro
para la Cooperacion de América Latina y Asia del Este (FOCALAE).

En este trabajo el interés se centra en explorar el devenir de las relaciones Argentina-
Indonesia desde mediados de 2000 en adelante, analizando la profundizacion de los inter-
cambios comerciales, los ajustes en las estrategias de acercamiento bilateral y los posibles
escenarios bilaterales futuros. Todo ello a la luz de los conceptos de vinculaciones Sur-Sur,
diversificacidn comercial y politica exterior, consideradas herramientas en la blsqueda de
un mejoramiento del posicionamiento internacional del pafs.

(Cooperacion Sur-Sur o vinculos Sur-Sur?

La cooperacién Sur-Sur, que habia surgido en los setenta como contraposicion a los vin-
culos Norte-Norte y Norte-Sur,® volvid a florecer en tiempos recientes, como estrategia de
posicionamiento internacional para los paises del mundo en desarrollo, principalmente para
Ameérica Latina y algunos paises del Este de Asia.

En linea con lo que plantea Lechini (2009), el fracaso de las recetas neoliberales del
Consenso de Washington y sus consecuencias socioeconémicas nefastas para los paises
de América Latina —entre otras partes del mundo en desarrollo— ha favorecido la bisqueda
de alternativas para alcanzar el desarrollo que se aleje de las férmulas propuestas por
organismos financieros internacionales y potencias centrales. Formulas que contemplen
las heterogeneidades de los paises en desarrollo, que propugnen una mayor participacion
del Estado en la economia, que favorezcan el crecimiento a través de la cooperacion en

3 Parauntratamiento mas detallado de la conformacidn del Sur como concepto ver: Lechini (2009), La cooperacién
Sur-Sur y la blsqueda de autonomia en América Latina: éMito o realidad? Relaciones Internacionales, (12), GERI —
UAM pp. 55-81 disponible en: http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/173.html.
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esquemas regionales y que permitan reducir los margenes de dependencia respecto de las
potencias, a diferencia de lo que planteaba la férmula neoliberal de las Ultimas décadas del
siglo XX.

La crisis econdmica mundial comenzada en 2008 vino a profundizar esta blsqueda de
diversificar los vinculos, particularmente en los paises del Sur, dado el fuerte impacto que
la misma tuvo en los paises centrales, economias sobre las cuales depende la insercién
comercial del mundo en desarrollo. La crisis puso en clara evidencia la vulnerabilidad que
genera la dependencia sobre escasos socios ante una situacion de inestabilidad.

La diversificacion, particularmente en su acepcion comercial, se ha convertido de este
modo en una de las estrategias centrales en los Estados latinoamericanos y asiaticos. De
acuerdo a Simonoff (2009), para Argentina la diversificacion es uno de los ejes centrales de
su politica exterior, establecida como tal en la presidencia de Néstor Kirchner. Las palabras
del Ministro de Relaciones Exteriores, Héctor Timerman, muestran la continuidad de este
gje:

“...es necesario redoblar los esfuerzos en la promocién de exportaciones de productos con
mayor valor agregado y, al mismo tiempo, diversificar los destinos de exportacién, poniendo
énfasis en la apertura de nuevos mercados en aquellos paises emergentes de crecimiento
acelerado, como lo hemos venido haciendo durante este afio”. (Timerman, 2012).

Debe resaltarse que la diversificacion apunta a una blsqueda unilateral de mejorar el
posicionamiento internacional a través de la disminucién de la vulnerabilidad a cambios
externos, particularmente en la dimensién comercial. Por su parte, la cooperacion Sur-Sur
se entiende como una estrategia cooperativa entre dos o mas Estados, y de naturaleza
esencialmente politica. De acuerdo a Lechini (2012), la cooperacién Sur-Sur puede definirse
como:

“...una cooperacion politica que apunta a reforzar las relaciones bilaterales y/o a formar
coaliciones en los foros multilaterales, para obtener un mayor poder de negociacion conjunto,
en defensa de sus intereses. Se basa en el supuesto que es posible crear una conciencia
cooperativa que les permita a los paises del Sur reforzar su capacidad de negociacién con
el Norte, a través de la adquisicion de mayores margenes de maniobra internacional y con
ellos, mayor autonomia decisional, para afrontar y resolver los problemas comunes. Es una
construccién politica que por su propia naturaleza requiere de ciertos supuestos basicos
comunes (likemindedness)”. (Lechini, 2012, p. 18).

La cooperacion Sur-Sur, asf definida, puede adoptar diferentes tipologias. En funcién
del nimero de participantes, puede ser bilateral o multilateral. En funcién de la ubicacion
geogréfica de los paises puede ser regional, interregional o transregional. Y en funcién de
las dimensiones que incorpora se la puede clasificar como técnica, cientifico-tecnoldgica,
econémica-comercial y académica, entre otras.

Ahora bien, Argentina ha mostrado, en los Gltimos afios, un creciente interés por este
tipo de cooperacién y en funcién de ello se han implementado numerosas iniciativas dentro
de los tres ejes que el FO.AR (Fondo Argentino de Cooperacién Sur-Sur y Triangular) ha es-
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tablecido como centrales: Administracion y gobernabilidad, Derechos Humanos y Desarro-
llo Sustentable (FO.AR, 2014). Los proyectos de cooperacion son en su mayoria bilaterales
y llevados a cabo con contrapartes de América Latina y el Caribe. En el caso del Sudeste
de Asia, sélo dos paises han participado como contrapartes en proyectos de cooperacion:
Tailandia y Vietnam.

En suma, la cooperacion Sur-Sur entre Argentina y los paises del Sudeste de Asia
alin se encuentra en un estadio inicial. Las vinculaciones con esta regién se centran en los
vinculos comerciales, con un claro interés de ambos lados de reforzar estos lazos y con
la utilizacion de un discurso que alude a las caracteristicas compartidas principalmente a
partir de un mismo posicionamiento internacional en el hemisferio Sur.

Las relaciones de Argentina con Indonesia en los Gltimos afios se enmarcan dentro
de la prioridad estratégica que para Argentina han adquirido los vinculos con paises del
Sur, principalmente desde la dimension econémica-comercial. Sin embargo, la coopera-
cién Sur-Sur con este pais no se ha desarrollado aln, a pesar del potencial que tiene esta
herramienta en este caso, dado el posicionamiento de ambos paises en sus respectivas
regiones. En los préximos apartados analizaremos cudles han sido las principales iniciativas
econdmico-comerciales, politicas y culturales que se han implementado desde Argentina
en el esfuerzo por fortalecer los vinculos con Indonesia, y luego arrojaremos luz sobre los
principales desafios que se presentan a la implementacion de iniciativas de cooperacion
Sur-Sur.

Argentina en el Sudeste de Asia

Las relaciones de Argentina con el Sudeste de Asia, en su conjunto, han tenido un desa-
rrollo timido en afios previos a los noventa. Recién en esa década se desarrollé un nuevo
interés por esta region, que en ese momento atravesaba uno de sus mayores periodos de
crecimiento econdmico que le valieron la denominacién de “milagro econdmico”.*

El interés de Argentina en el drea se materializé a través de numerosas iniciativas ofi-
ciales como visitas presidenciales —en 1995, 1996 y 1997—, misiones comerciales, misio-
nes tripartitas, entre otras, que alcanzaron a casi todos los paises de la region. Sin embargo,
desde finales de los noventa se produjo una notable disminucién de acciones de politica
exterior hacia la region, en contraste con el creciente flujo de intercambios comerciales —
particularmente de exportaciones argentinas— que se profundizd desde 2002-2003.

La interrupcién de las iniciativas que se habian implementado en el &mbito de la politica
exterior hacia el SEA desde principios de los noventa fue consecuencia tanto de la coyuntu-
ra asidtica como del acontecer econdmico en Argentina. El estallido de la crisis econémica
de 1997-1998 en el Sudeste de Asia debilité las economias de la regidn, lo que repercutié
en sus niveles de demanda afectando a las importaciones, entre ellas las procedentes de

4 Denominacion que utilizé el Banco Mundial en el informe: “The East Asian Miracle: Economic Growth and
PublicPolicy”, de 1993.
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Argentina. De mayor repercusion fue el derrumbe del modelo de desarrollo como ejemplo
a emular por los paises menos desarrollados de América Latina, que en los noventa habia
sido unos de los mayores incentivos para los acercamientos a esa remota region.

Por su parte, Argentina comenz0 a atravesar, hacia finales de los noventa, un proceso
de estancamiento econdmico, que llegd a su punto culmen en la crisis de 2001. También
repercutié en los intercambios comerciales del pais con la region, prolongando de esta
manera un perfodo de declive que habia comenzado con la crisis asiatica. A su vez, la crisis
econdmica favorecié una reduccién del presupuesto destinado a las distintas dependencias
gubernamentales, entre ellas la de Cancilleria. Como consecuencia inmediata, se llevo a
cabo el cierre de numerosas embajadas —entre ellas la de Singapur— vy la reduccion del
personal destinado a las representaciones en el exterior.

Una vez que los mercados orientales se recuperaron de la crisis, el SEA se volvid a
constituir en un polo de desarrollo comercial e industrial. Argentina, luego de la devaluacion
de 2002, ingresd en una espiral de crecimiento econémico sostenido fundamentalmente
en el modelo agroexportador. Estas condiciones contribuyeron a robustecer los vinculos
comerciales multiplicando la participacién de los mercados del SEA como destinos de las
exportaciones argentinas. En ese mismo periodo, a pesar del mayor dinamismo que habian
adquirido los vinculos comerciales, las iniciativas de politica exterior argentina hacia la re-
gion fueron marcadamente escasas.

Las vinculaciones con Indonesia deben comprenderse en este contexto mas amplio
de relaciones, donde el eje comercial se convirtid en la directriz y las relaciones politicas
mantuvieron una tendencia fluctuante entre los impulsos de los noventa, el bajo perfil de
la primera década de los 2000 vy el revitalizado interés comercial y politico diplomatico del
(ltimo trienio.

Las relaciones comercialesﬂpi‘lgfggral.qs..

La insercion de Argentina en el Este de Asia ha tenido como eje principal el econémico
comercial. Ello se enmarca en una tendencia presente en toda la region latinoamericana
de fortalecimiento de las relaciones con Asia, principalmente con China, como socio eco-
némico alternativo a Estados Unidos y Europa. Los casos de Brasil y Chile confirman esta
tendencia: China se paosiciond como el principal destino de las exportaciones chilenas a
partir de 2007 —superando ese afo a Estados Unidos y Japén—, y de las exportaciones
brasileras a partir de 2009 —desplazando de ese lugar a Estados Unidos— (UNComtrade,
2012). La crisis econdmica de 2008 fortalecid esta tendencia de acercamiento comercial
entre Ameérica Latina con el Este de Asia (Asian Development Bank, 2012) y demostrd a
ambas regiones la trascendencia de estos vinculos frente a la depresion econémica de sus
socios tradicionales.

La relacion comercial de Argentina con el Sudeste de Asia se ha caracterizado por su
sostenido dinamismo en la (ltima década. Las exportaciones argentinas a esta region se
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multiplicaron entre 2002 y 2011, pasando de un valor total de 833 millones a 4,587 millones
de délares.® Los mercados del SEA se convirtieron asi en uno de los principales destinos de
las exportaciones argentinas, con una participacion del 5.67% en 2012.

Los datos presentados muestran la creciente relevancia que el SEA tiene para el co-
mercio exterior argentino desde principios del actual siglo. En este escenario, el rol de cada
uno de los paises de la regién ha sido distinto, aunque en todos los casos se ha observado
una participacion incremental.

Gréfico 1. Exportaciones argentinas al SEA, por pais de destino,
2003-2012, en miles de ddlares
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Fuente: Elaboracion propia con datos de UNComtrade, 2013

El caso de Indonesia resulta remarcable porque en 2009 se convirtid en el principal
destino de las exportaciones de nuestro pais en el SEA (ver Gréfico 1). Entre 1998 y 2003
las exportaciones hacia este pais no alcanzaron el 0.03% del total vendido por Argentina al
mundo, en la actualidad esta cifra es del 1.8%. Este remarcable incremento fue producto de
una combinacién de variables, entre las cuales se encuentran la recuperacién econémica
de Indonesia, luego de la profunda crisis econémica y politica en la que se sumid el pais en
los afios posteriores a la debacle asidtica de 1997, y la de Argentina luego de la crisis de
2001; el abandono de esta Ultima del esquema de convertibilidad a comienzos de 2002 que

5 Consideramos en esta cifra el monto en ddlares exportado a Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Vietnam
en 2012 (UnComtrade, 2013).
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habia atado el peso al valor del délar por una década; los cambios tecnoldgicos introduci-
dos en la industria agropecuaria en Argentina que permitieron una mayor productividad del
complejo agrario, y las condiciones de la estructura de produccién en Indonesia —uno de los
mayores productores de carne aviar en el mundo—.

También debe destacarse que entre 2009 y 2012 las exportaciones hacia Indonesia
crecieron a un ritmo mucho mayor que las dirigidas a los demas paises de la region, e in-
cluso que las ventas globales argentinas. Mientras en 2009 el monto exportado fue de 604
millones de ddlares, en 2012 esta cifra ascendid a 1,634 millones.

Gréfico 2. Intercambio comercial Argentina-Indonesia, 2003-2012
en miles de ddlares
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El Grafico 2 muestra el desarrollo de los intercambios bilaterales en la Gltima década.
Una de las principales caracteristicas del mismo es la balanza superavitaria para Argentina,
un fendmeno que se acentud a partir de 2008. El incremento de las exportaciones hacia
Indonesia no fue acompafiado por un aumento paralelo de las importaciones procedentes
de ese pais generando una relacién comercial asimétrica, favorable a Argentina. Esta con-
figuracion de las relaciones comerciales —que caracterizamos, siguiendo a Keohane y Nye
(1988), como de interdependencia asimétrica— tiene implicancias tanto econémicas como
politicas para la insercién Argentina en la region. Si analizamos los indicadores presentados
a la luz del concepto de diversificacién de socios comerciales, vemos que la mayor partici-
pacion de Indonesia como destino de las ventas argentinas es muestra de una tendencia
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incipiente de diversificacidn de las exportaciones hacia el Este de Asia que previamente
mostraba un patrén de mayor concentracion en grandes socios, como China. La menor
dependencia en escasos socios favorece la ampliacion de los margenes de autonomia, en
este caso del comercial, al disminuir la vulnerabilidad a cambios externos (Sahni, 2011, p.
179).

La mayor participacion comercial de Indonesia en el comercio argentino se inscribe
dentro de la politica declarada por funcionarios argentinos que prioriza la diversificacion
de destinos comerciales revitalizando las vinculaciones Sur-Sur, como pilar de la insercion
econdmica internacional. En palabras del Canciller Héctor Timerman, el aumento de las
exportaciones a nivel global, y particularmente las dirigidas a mercados asiaticos, son “con-
secuencia derivada de politicas comerciales dirigidas a la diversificacion de destinos y ori-
genes para nuestro comercio, tales como el mundo érabe, el sudeste asiatico y China...”
(MRECIC, 2011).

Indudablemente, el sudeste de Asia se ha convertido en un socio de mayor protago-
nismo en el comercio exterior de Argentina, y cuyo nivel de participacion se encuentra en
constante ascenso. Dentro de esa regién, Indonesia es el mayor socio, lo que lo convierte
en prioridad dentro de la agenda no s6lo econdmica sino también politica de Buenos Aires.

Ahora bien, en cuanto a la composicion de las exportaciones argentinas, la primera
caracteristica que debe subrayarse es la alta concentracion en escasos productos que pre-
sento la canasta nacional. Este rasgo se ha mantenido a lo largo de la relacién comercial, y
contrastd con la matriz mas diversificada de las importaciones argentinas procedentes de
Indonesia. El producto que mayor parte de las ventas concentrd en el periodo 2007-2011
fueron los residuos de aceite de soja o pellets. En 2007 dieron cuenta del 63% de las
ventas argentinas, en 2009 esta cifra ascendié a 84%, y en 2011 descendid a 60%, acom-
pafiado de un incremento relativo de las ventas de maiz —segundo producto exportado-y,
particularmente, de tubos de acero —tercer producto—. El maiz pas6 de representar el 15%
de lo vendido en 2010 al socio asiatico al 25% en 2011, mientras que la venta de tubos se
quintuplicd, pasando de 10.2 millones de délares —1.2% del total—a 50.7 millones —3.3%—
en los mismos afios.

Ahora bien, debemos considerar también, desde una vision Sur-Sur, que la alta con-
centracion de las exportaciones argentinas en commadities y en Manufacturas de Origen
Agropecuario (MOA), pone en evidencia que la diversificacion de socios no es suficiente
para romper con el esquema de insercion de exportacion primaria. Aunque Indonesia y
Argentina son ambos paises del Sur, el comercio entre ellos es interindustrial —Argentina
importa manufacturas, en su mayoria industriales, y exporta commadities y MOA—. Este
tipo de intercambio —que se evidencia en mayor profundidad en el comercio de Argentina
con China— refuerza la division del trabajo entre paises mas y menos desarrollados dentro
del amplio y heterogéneo grupo de los paises del Sur (Keet, 2006).

6 Argentina fue el principal proveedor de pellets de soja a Indonesia en 2011 —por un total de 1.031 millones de
dolares—, seguido por los Estados Unidos con un total de 459 millones de délares (UnComtrade, 2012).
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Las condiciones domésticas y externas a nuestro pais que favorecieron la multipli-
cacion de los montos exportados hacia Indonesia —una tendencia presente en las ventas
hacia todas las mayores economia del SEA desde 2003— no incluyeron en una primera
instancia el acercamiento politico diplomatico, que recién comenz6 a despertarse ante las
contundentes cifras del comercio bilateral. La visita del Canciller Timerman a Indonesia
en septiembre de 2012 vy la posterior visita presidencial a Yakarta en enero de 2013, son
indicadores de este fenémeno.

Ambas visitas pusieron de manifiesto la relevancia que ha adquirido este mercado
para la diplomacia argentina, en consonancia con el incremento de su participacién en el
comercio externo. El siguiente apartado se concentra en la dimension politico-diploméatica
de las relaciones bilaterales, con especial énfasis en los Gltimos desarrollos acaecidos en
ese ambito.

Las relaciones politico-diplomaticas: el eje revitalizado desde
la Argentina

El repliegue de las acciones de politica exterior hacia el Sudeste de Asia desde principio
de los 2000 —consecuencia en su mayor parte de la crisis politica, econémica e institucional
atravesada por nuestro pais— comenz6 a ser revertido hacia finales de la década.

El viaje de Timerman a Indonesia —en septiembre de 2012 se inscribe en este contex-
to de incipiente profundizacion de los vinculos bilaterales en el plano politico y de un salto
cuantitativo, sin precedente, de las exportaciones argentinas al pais oriental. La agenda
consté de una reunion en la Camara de Comercio e Industria de Indonesia, una visita al
Ministerio de turismo y economia creativa, y una reunion con su par, Marty Natalegawa, en
Pancasila Building, sede del Ministerio de relaciones exteriores del pafs (MRECIC, 2012). En
las conversaciones entre Timerman y su par indonesio se resaltd la necesidad de profundi-
zar los vinculos comerciales, se subray6 la importancia estratégica de ambos paises en sus
respectivas regiones, la comonalidad de posturas frente a la cooperacion Sur-Sur y desde
Indonesia se reiterd el apoyo a Argentina en la cuestion de Malvinas (Jakarta Post, 2012,).

La visita de Timerman fue sucedida por el viaje presidencial en enero de 2013. El (lti-
mo jefe de Estado argentino que visitd el pais fue Carlos Menem en 1996. De alli en mas
los lazos y las visitas oficiales se mantuvieron a través de intercambios politicos de menor
jerarquia y de la interaccion en foros multilaterales. La visita presidencial del pasado enero,
largamente esperada y auspiciada por los funcionarios diplomaticos de la Embajada argen-
tina en Yakarta, fue un claro indicio de la relevancia que el pais del Sudeste de Asia adquiri6
para la insercién comercial internacional de Argentina en los Gltimos afos.

El viaje oficial a Indonesia se inscribid en la Gira a Oriente que tuvo también como
destinos los Emiratos Arabes Unidos y Vietnam. Junto con la primera mandataria, partici-
paron de la gira el Canciller Héctor Timerman y el Secretario de Comercio Interior, Guillermo
Moreno. Este dltimo asistio acompafado de una comitiva de mas de 200 representantes
empresariales.
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Cristina Ferndandez mantuvo conversaciones con su par indonesio, Susilo Bambang
Yudhoyono. Las mismas giraron en torno al interés que el ftbol de Argentina despierta
en Indonesia —se retoma sobre este punto en el apartado sobre lazos culturales—, y a las
potencialidades que ambos mandatarios perciben en las relaciones bilaterales. De acuerdo
a fuentes argentinas, uno de los principales objetivos de la visita al pais asiatico fue: “pro-
fundizar los lazos politicos y comerciales con su par de Indonesia”. Asimismo, se sostiene
que “El interés es mutuo: el pais asiatico ve a la Argentina como un posible socio que le
permita expandir su presencia en América Latina”. (Los Andes, 2013).

Otros temas abordados en la reunién de mandatarios fue la participacién en organis-
mos multilaterales. Yudhoyono subrayd que “Indonesia y Argentina son miembros del G20.
Ambos hemos acordado utilizar mecanismos Sur-Sur para mejorar nuestro roles a nivel
global”’ (Jakarta Post, 2013).

De forma previa a la llegada de la Jefa de Estado, el ministro de Relaciones Exterio-
res, Héctor Timerman y su par de Indonesia, Marty Natalegawa mantuvieron en Jakarta
un encuentro de trabajo para ultimar los detalles de la agenda presidencial. En la ocasidn,
Timerman sefialé que, que existe con el gobierno de Jakarta “una relacién muy intensa de
trabajo, en el grupo del G-20 y también en la OMC, donde tenemos posiciones muy simila-
res”. (Los Andes, 2013).

Entre los principales resultados del viaje oficial se encuentra la firma de tres acuerdos
bilaterales. El primero de ellos es el Acuerdo sobre Servicios Aéreos en virtud del cual se
conceden derechos para establecer servicios aéreos regulares internacionales. Dichos de-
rechos son: el de volar sobre el territorio de la otra parte sin aterrizar, el de hacer escalas en
el territorio de la otra parte para fines no comerciales, el de desembarcar y embarcar en el
territorio del otro, tréfico internacional de pasajeros y cargo. Esto excluye la posibilidad de
trasladar pasajeros y carga de un punto del territorio a otro dentro del mismo. Es decir, se
mantiene la politica de cielos cerrados. A estos afectos, ambos paises seleccionaran una
linea aérea por pais habilitada para operar en los aeropuertos de la otra (MIRECIC, 2013a).

Se rubricd, asimismo, un Memorando de entendimiento sobre cooperacion en materia
agricola entre el Ministerio de agricultura, ganaderia y pesca de la Republica Argentina v el
Ministerio de agricultura de la Repdblica de Indonesia, orientado a promover el comercio
de productos agroalimentarios, maquinaria e insumos para la industria agroalimentaria. Las
acciones para promover la cooperacion se llevaran a cabo mediante el intercambio de infor-
macidn estadistica y tactica, y la transferencia de tecnologia. Ademds de la promocion de
relaciones entre las empresas del sector y la capacitacién (MRECIC, 2013b).

Por dltimo, se firmd un Memorandum de entendimiento entre el Ministerio de Relacio-
nes exteriores y Culto de la Argentina y la Junta coordinadora de inversiones de la Republica
de Indonesia sobre cooperacién en Inversiones (MRECIC, 2013c).

7 Traduccion propia del original en inglés.
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En cuanto a la misién comercial, encabezada por Moreno, debe resaltarse que las
empresas que participaron de la misma fueron, ademds de algunas grandes compafiias,
pequefas y medianas empresas. De estas dltimas —la mayor parte con experiencia en
exportacion—, muy pocas cuentan a Indonesia entre los paises de destino de sus expor-
taciones. Dentro de la ndmina de empresas que asistieron a la mision encontramos que
los rubros mas representados fueron las exportadoras de mani, de vino, de miel y de acei-
tes. Entre éstas, algunas de las participantes fueron Aceitera Martinez, Bunge, Nidera, la
Camara Argentina del Mani® y Viticola Cuyo. Sin dudas, el sector alimenticio fue el mas
representado en la misidn, con mas de cien representantes de productos del sector. Sin
embargo, también encontramos empresas exportadoras de otros rubros como de cuero y
calzado —entre ellas la Cdmara de la Industria del Calzado y Adidas Argentina—, y productos
de construccion —entre ellas, Indelval, Degacor y Patagonia Flooring and Decks—. Puede
observarse la presencia de empresas de diversos rubros, con una alta representacion de
empresas de medianas dimensiones y sin experiencia en la exportacion a mercados como
el indonesio. En la composicidn de la misidn comercial evidenciamos el interés estatal de
dar mayor diversidad a la composicién de las exportaciones, asi como a las empresas que
participan en este flujo comercial.

En el plano multilateral, también Argentina ha mantenido una sostenida interaccion con
el Sudeste de Asia, y con Indonesia en particular. La Gltima reunidn del Foro de Cooperacidn
de América Latina y Asia del Este (FOCALAE) se llevd a cabo en Bali los dias 13 y 14 de junio
de 2013. Nuestro pais participa del FOCALAE desde 1999, afio de fundacién del organismo
birregional. En ese periodo, Argentina fue el Gnico pais latinoamericano designado como
coordinador regional por dos periodos, el Gltimo de ellos finalizé en 2011. Para el pais, el
principal interés en el FOCALAE radica en la complementariedad econdmica entre ambas
regionales y en las posibilidades de intercambio tecnoldgico (MRECIC, 2013d).

En la Gltima cumbre del Ministro de Relaciones Exteriores en Bali, el Canciller Timerman
resaltd que “FOCALAE es el escenario apropiado para profundizar la cooperacion Sur-Sur,
a fin de identificar y desarrollar juntos, la mejor forma de responder a los desafios de de-
sarrollo de un mundo en constante cambio”, subrayando la necesidad de fortalecer las
vinculaciones entre estas dos regiones “que mas han crecido en los dltimos afios y que han
demostrado poder resistir a la crisis [internacional]” (Titulos regionales, 2013).

De acuerdo a fuentes oficiales, “uno de los principales proyectos aprobados dentro
de la Declaracion fue una propuesta argentina, consistente en crear una Base de Datos de
Oportunidades de Inversién del FOCALAE, en la que los 36 miembros incorporaran proyec-
tos de inversién para su difusion entre los demas paises del Foro” (MRECIC, 2013e). Luego
de las reuniones multilaterales, Timerman mantuvo conversaciones con su par indonesio,
Natalegawa, “en la que compartieron su preocupacion por las crecientes barreras comer-

8 “La CAM estuvo representada por Carlos Lebrino (AGROTRANSPORTES, Etruria), Juan Sambrana (GLOBAL
COMERCIO INTERNACIONAL, Gral. Deheza), Renato Mora (TERRAMAR LOGISTICA, Buenos Aires), Claudio Monti
(LORENZATI RUETSCH, Ticino), Eduardo Nervi (LOREN TRADE, Ticino), Raul Sosa (AGROMANI, La Laguna), Juan
Rota (LORENZO PERLO, Gral. Cabrera) y Beatriz Ackermann, CEO de la entidad” (Lorenzati, Ruetsch & Cia, 2013).
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ciales que imponen los paises desarrollados. Analizaron especificamente el caso del biodie-
sel, dado que la Argentina e Indonesia son paises que se ven afectados directamente por
la existencia de medidas proteccionistas disefiadas para restringir la comercializacion en la
Unién Europea de dicho producto. Ambos cancilleres decidieron continuar trabajando coor-
dinadamente para preservar el acceso del biodiesel al mercado europeo” (MRECIC, 2013e).

Los dltimos desarrollos en las vinculaciones bilaterales entre Buenos Aires y Yakarta
ponen en evidencia un ajuste en la politica exterior argentina orientada hacia una profun-
dizacién de los lazos con este socio asiatico, que se ha convertido en uno de los princi-
pales destinos de las exportaciones locales. En trabajos anteriores hemos resaltado que
este ajuste respondia a “la relevancia que toda la regidn del Sudeste de Asia ha adquirido
para la insercién comercial de nuestro pafs. Es indudable que el fortalecimiento de los
vinculos comerciales que se produjo como consecuencia del incremento sustancial de las
exportaciones argentinas, se convirtid en el principal incentivo para un mayor acercamiento
politico. Es decir, el interés politico diplomatico por la region sucedid al crecimiento de los
intercambios comerciales, en vez de precederlo” (Rubiolo & Ramoneda, 2012, pp. 80-81).

El dltimo afio ha mostrado una continuidad, e incluso una mayor actividad, en el plano
politico diplomatico desde Argentina hacia Indonesia. Este Gltimo periodo, desde 2007-2008
en adelante, resulta auspicioso en términos de profundizacion de los vinculos bilaterales y
del interés despertado en Buenos Aires por este lejano pais. La continuidad en los esfuerzos
de acercamiento y el mantenimiento de las interacciones en el plano bilateral y multilateral
—fundamentalmente a través del FOCALAE—, se convertiran en pilares fundamentales para
la constitucion de una politica exterior hacia Indonesia —como principal representante del
SEA para nuestro pais— que mas alla de seguir al desempefio comercial, pueda también
direccionar los logros comerciales hacia una mayor diversificacion productiva, intercambio
tecnoldgico y participacién de diversas empresas. Es decir, que las acciones politicas agre-
gadas conformen un modelo de acercamiento a la regién que pueda guiar, y no solo ser
seguir, la insercién comercial.

Lazos Culturales: El mas relegado de los ejes bilaterales

Dentro de las dimensiones de politica exterior, tanto desde Argentina como desde Indo-
nesia, las de naturaleza cultural han sido una de las de menor relevancia y actividad. Las
iniciativas culturales han estado confinadas a espacios acotados, en muchos casos priva-
dos —basicamente el futbal y, de manera incipiente, el tango—, lo que ha redundado en un
bajo nivel de conocimiento mutuo, a pesar de los crecientes intercambios comerciales y la
mayor actividad politica bilateral. La baja intensidad de las vinculaciones en esta esfera —en
la cual incluimos también los aspectos académicos, artisticos y deportivos— dificulta la
superacion de las distancias culturales, lingiiisticas, geogréaficas, entre otras, que separan a
Yakarta y Buenos Aires. A su vez, imposibilita la construccion de intereses comunes o com-
partidos, dado que los mismos —desde una perspectiva constructivista— se cimentan sobre
la existencia de estructuras de conocimiento compartido, un elemento cuasi inexistente en
esta relacion bilateral.
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La escasa relevancia otorgada a temas culturales ha tenido estrecha relacién con dos
fendmenos. El primero de ellos, al hecho de que el interés politico argentino por fortalecer
los canales de interaccion con Yakarta son una iniciativa relativamente reciente y tienen
intima relacién con el crecimiento de los flujos comerciales y la importancia que Indonesia
ha adquirido como destino de las exportaciones. Es decir, las visitas oficiales y demas
acciones de politica exterior han tendido a concentrarse en fortalecer la ya establecida vy
creciente relacion econdmico-comercial, relegando, por el momento, otras dimensiones de
las vinculaciones mutuas.

No obstante lo antedicho, resulta relevante presentar las acciones que se han imple-
mentado en el &mbito cultural que pueden tomarse como puntapiés para una futura profun-
dizacion o multiplicacion. Las relaciones en el ambito deportivo entre Argentina e Indonesia
tienen relativa importancia. En esa area se ha suscripto un “Memorandum de entendimien-
to entre el gobierno de la Repiblica Argentina y el gobierno de la Replblica de Indonesia
en materia de deportes”, que se encuentra en vigencia desde julio de 2009. El mismo fue
firmado con el deseo de alentar y desarrollar las relaciones de amistad a través del inter-
cambio de programas, experiencias, habilidades, técnicas, informacién, documentacién y
conocimiento; dirigido a deportistas en beneficio mutuo de ambos paises (MRECIC, 2009).

Indonesia es el pais asigtico con mas jugadores argentinos en sus ligas, llegando a un
total de veintisiete (Argentina.ar, 2013). Asimismo, existen algunos técnicos dirigiendo en
el pais. De hecho, el director técnico del Seleccionado de Fitbol de Indonesia es el argenti-
no Luis Blanco. En diversas entrevistas comentd que el interés en contratarlo por parte de
la PSS! (Federacién de Fitbol de Indonesia) se basé en la admiracién que sienten en aquel
pais por el futbol argentino.

La cuestion deportiva se convirtié en un tema central durante la reciente visita presi-
dencial argentina a Yakarta. En la ocasidn, la Primera mandataria le obsequié una camiseta
de la seleccidn argentina al presidente indonesio Yudhoyono. Frente al interés indonesio por
el deporte caracteristico de nuestro pais, la presidente Ferndndez ha aceptado iniciar un
proyecto en el cual jugadores indonesios puedan ser entrenados (en Argentina) en el futuro
(Jakarta Post, 2013).

Por otro lado, en los aspectos artisticos, el tango, en la Ultima década, ha tenido su
arraigo en el archipiélago. Se han formado distintos clubes, como el “Jakarta Tango Club”,
con el responsorio de la embajada argentina en Indonesia. Cabe resaltar que a finales de
2012 se llevd a cabo el primer festival internacional de Tango de Yakarta, que contd con la
participacion de varios artistas argentinos y que continuamente se esta invitando a bailari-
nes argentinos a participar en “milongas” en el pais asiatico. Asimismo, en diarios indone-
sios constantemente se publican articulos con referencia a las actividades de los clubes de
tango y a la danza en si (Jakarta Globe, 2013).

En los dltimos afios y promocionados por el Instituto para el Fomento de las Relacio-
nes Indonesio Argentinas (FORINDAR), se han llevado a cabo diversas actividades con el
motivo del fomento de la relacion cultural entre los dos pueblos. Por ejemplo, el “Primer
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encuentro anual Argentina-Indonesia”, llevado a cabo el 22 de octubre de 2012 en Buenos
Aires y destinado a quienes quieran “conocer este pais, sus caracteristicas, su cultura, y
quienes quieren generar un lazo entre ambas naciones” (FORINDAR, 2012a). También el
“Foro de Promocién de inversion en el sector industrial”, encuentro que se llevd a cabo en
la embajada de Indonesia en Buenos Aires, el 30 de octubre de 2012 y que contd con la
“presencia de alrededor de 30 empresarios indonesios representando varios sectores como
alimentos, cauco, textil y energia. Ademas, con una sesion de ‘businessmatching” con sus
pares argentinos” (FORINDAR, 2012b).

En lo que respecta a las actividades del FORINDAR, es importante tener en cuenta la
falta de informacion detallada acerca de sus actividades, lo cual puede generar dificultades
para los interesados en aprender sobre la cultura o la lengua de Indonesia, y en sus inten-
ciones de participar de alguno de estos eventos.

En los aspectos académicos es pertinente destacar que a través del Ministerio de
Educacion y Cultura y el Ministerio de Relaciones Exteriores, el gobierno de Indonesia puso
en practica un programa de becas denominado “Darmasiswa”; creado en el afio 1974 en
el marco de una iniciativa de este pais dentro de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), y ampliado a principio de los noventa para incluir a todos los paises con
los cuales Indonesia mantuviera relaciones diplomaticas. Mientras que Argentina no cuenta
con un programa de becas internacionales o similares que permita difundir el idioma o la
cultura nacional, los pocos existentes son destinados a extranjeros de paises de habla his-
pana o del resto de Latinoamérica. La tendencia predominante en estas becas es su orien-
tacion hacia las ciencias exactas, fisicas y naturales; quedando relegadas las de ciencias
humanisticas o artisticas (Rubiolo & Ramoneda, 2012). Por lo cual no hay una politica para
fomentar el conocimiento mutuo en este sentido.

Tanto Argentina como Indonesia han demostrado intenciones de incrementar la par-
ticipacion en el marco de la cooperacion Sur-Sur en diversas areas. Como paso inicial en
ese camino se han firmado acuerdos de diversas indoles: econdmicos, de proteccion de
inversiones, de intercambio cientifico, de intercambio de conocimiento nuclear para fines
pacificos, etc.

Sin embargo, no se han diagramado aln estrategias o iniciativas que favorezcan la
generacion de un conocimiento mutuo. Situandose desde la dptica Argentina, se ha ob-
servado a lo largo de este trabajo que el fortalecimiento de las relaciones con la Republica
de Indonesia se enmarca en la estrategia de diversificar los socios comerciales y buscar
nuevos mercados. Estas acciones permiten disminuir la dependencia que se tenia de los
socios tradicionales del centro (Europa y Estados Unidos). A pesar de esto, sino se pone un
énfasis en la posibilidad de entrelazamiento cultural con estos nuevos socios (como el caso
de las relaciones con Indonesia), estas intenciones pueden no tener el efecto deseado. Esto
se puede deber a que la relacion con este pais sea esporadica, y no haya una acumulacion
real de experiencias que permitan superar las numerosas barreras que los separan.

Entonces, fortalecer el eje cultural de las relaciones bilaterales puede favorecer las
relaciones comerciales que han tenido su auge en la Ultima década. Si se logra vincular el
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conocimiento mutuo con los intereses comerciales de ambos paises, se puede tener una
mejor perspectiva a la hora de conocer qué productos con un mayor valor agregado se po-
drian exportar hacia Indonesia, qué no se puede exportar, o descubrir una mayor cantidad
de nichos de mercados con posibilidad de ser explotados. Es decir, una profundizacién en la
dimensidn cultural de la politica exterior hacia Indonesia podria contribuir en la estrategia de
diversificacién de productos de exportacién, que busca reducir la concentracién que existe
en los productos con poco valor agregado.

Conclusiones

A modo de cierre, se presentan algunas conclusiones parciales con la intencién de pro-
fundizar sobre ellas en trabajos posteriores. En primer lugar, y retomando el argumento
central de articulo, la relevancia de Indonesia en la agenda externa Argentina se encuentra
supeditada, al dia de hoy, a su creciente participacién como destino de las exportaciones
del pais. Es decir, que como segundo mercado de destino de las ventas locales en Asia,
Indonesia se esta constituyendo en un eje asitico para la insercién comercial argentina. La
caracteristica distintiva de este mercado es que se inscribe dentro de los paises conside-
rados del Sur —por sus condiciones socio-econdmicas y de influencia politica internacional
principalmente— y que muestra, a diferencia de China o India, un posicionamiento interna-
cional similar al de Argentina, coincidiendo de esta manera con la estrategia de insercion
que desde el ejecutivo argentino intenta implementarse.

Esta combinacion ha despertado el interés por un acercamiento politico diplomatico
que acompane el devenir de las vinculaciones comerciales, que a su vez permita asegurar
un flujo a futuro, y que contribuya a explorar nuevos nichos de insercion en el mercado
indonesio para la produccion local. Aunque este ltimo objetivo tiene una naturaleza de me-
diano-largo plazo, el impulso dado con las visitas de alto nivel, realizadas desde mediados
de 2012, resultan un paso promisorio en la apertura de nuevos espacios tendientes a una
diversificacion productiva. A propdsito de la politica exterior argentina hacia Indonesia —que
puede replicarse a toda la region del SEA—, debe tomarse en cuenta que no es la primera
vez que se da un impulso a las vinculaciones politicas con esa region —la administracion
menemista fue pionera en ese campo—; sin embargo, la discontinuidad de los esfuerzos por
estrechar vinculos dehilité los lazos politicos bilaterales durante la pasada década. De allf
que una politica exterior que busque posicionar al pais en el mercado asidtico mas amplio
—basicamente, mas alld de China— deba contemplar la continuidad de los esfuerzos de
aproximacidn tanto bilaterales como multilaterales hacia Indonesia, asi como la pluridimen-
sionalidad de los mismos otorgando mayores espacios a temas energéticos, cientificos,
tecnoldgicos y culturales.

Uno de los principales desafios en este sentido es la distancia cultural, y la falta de
mecanismos para estrechar los lazos y generar un mayor conocimiento mutuo. Esta falencia
dificulta la identificacion de areas potenciales de cooperacion, que permitirian estrechar
los vinculos Sur-Sur, mas alla de lo estrictamente comercial. A su vez, la continuidad en
las iniciativas de indole politica —tanto en dmbitos bilaterales como multilaterales— es un
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elemento esencial para la construccion de espacios de intercambio politico permanente y
la identificacion de intereses comunes.

Sin duda, Argentina e Indonesia se encuentran en un momento sin precedente en
cuanto a la relacion comercial y han dado significativos pasos en el acercamiento politico.
No obstante, la cooperacion Sur-Sur es un tema pendiente en las agendas exteriores de
ambos, y un asunto a ser incluido como préximo paso en una estrategia de mejoramiento
de la insercién internacional.
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