Generacion de empleo en el sector agrario colombiano

Employment generation in the Colombian agrarian sector

Juan Carlos Barrientos' y Gisela Castrillon?

El sector agrario colombiano, a pesar de haber reducido su
aporte porcentual al PIB, tiene una relevancia estratégica como
generador de empleo en el drea rural. Pero ;de qué manera se
ha desarrollado la generacion de empleo en el sector agrario
colombiano en los tltimos afios?; ;cudles son los factores que
mds influyen en la generacion de empleo en el sector agrario
colombiano?, y ;cudles son las perspectivas de la generacién
de empleo en el sector agrario colombiano? La presente
investigacién tiene como objeto responder preguntas. Para
determinar los factores que influyen en la generacién de empleo
se han utilizado correlaciones de los empleos generados y las
variables provenientes de las estadisticas nacionales como: sala-
rios, créditos al sector, produccién, migracién, exportaciones
e importaciones, entre otros. Para el andlisis se subdividi6 al
sector en subsectores y grupos de cultivos. Como resultado
del trabajo se ha encontrado que el sector agrario tiene en
general una creciente generacion de empleo. Sin embargo, el
subsector de produccion animal tiene una tendencia negativa.
Por departamentos, las tendencias de generacién de empleos
agrarios son, en la mayoria de los casos, positivas, pero también
hay casos de tendencia negativa y casos donde no se observan
cambios. Los factores que han mostrado ser mds influyentes
para generar empleos en el subsector de produccién vegetal
son: agrocréditos, sistemas de produccion intensivos y precios
bajos de las tierras de cultivo. Los salarios y la exportacién
no tienen mucha relevancia. En el subsector de produccién
animal el determinante principal es el desarrollo tecnolégico
(tecnificacion y especializacion) que a su vez estd determinado
por el agrocrédito, la exportacién, los salarios y la produccién
bovina de carne.

Palabras clave: empleo sector agrario, agrocrédito, desarrollo
tecnolégico, salarios.

ABSTRACT

The Colombian agrarian sector, in spite of having reduced its
percentage of contribution to the GDP, is strategically relevant
as an employment generator in the rural area. But how has
employment generation been developed in the Colombian
agrarian sector in the past years? What are the factors that
influence employment generation in the Colombian agrarian
sector the most? And what are the perspectives of employment
generation in the Colombian agrarian sector? This research
pretended to answer the previous questions. In order to
determine factors that influence employment generation,
correlations of generated employment and the variables coming
from the national statistics, such as wages, credits to the sector,
production, migration, exports and imports, among others,
have been used. In order to facilitate analysis, the sector was
subdivided into subsectors and groups of crops. The study
showed that, in general, the agrarian sector has a growing
capacity for employment generation. However, the animal
production subsector has a negative tendency. For departments,
the tendencies of generating agrarian employment are, in most
of the cases, positive, but there are also cases with negative
tendencies and other without changes. The factors that have
shown to be most influential in generating employment in the
subsector of vegetable production are availability of credit,
intensive production systems, and low value of land for crop
production. The wages and crop export do not have a high
relevance. In the subsector of animal production, the main
determinant is technological development (tecnification and
specialization) that, in turn, is determined by availability of
credit, exports, wages and the production of meat.

Key words: employment agrarian sector, agriculture credit,
technological development, wages.

Introduccion

La demanda de trabajo estd determinada principalmente
por el precio que alcanzan los bienes o servicios producidos,
por el nivel de tecnologia con el que se produce y por el nivel
salarial delos trabajadores (Mochén, 2005). Silos precios de
los bienes y servicios bajan, si la tecnologia de produccién
se desarrolla y si los salarios de los trabajadores se incre-
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mentan, entonces la demanda de trabajo baja (Fromont,
1961; Mankiw, 2004; Becker, 1982; Mochdn, 2005). La
oferta de trabajo depende del crecimiento poblacional, de
los movimientos migratorios (espontdneos, por conflictos
sociales o conflictos armados) y del salario (Mochén, 2005).
A esos factores Mankiw (2004) le afiade las tendencias de la
oferta de trabajadores, es decir, la participacion de la mujer
en el campo laboral remunerado y de la intensidad de los
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cambios de demanda en los diferentes sectores econdmicos.
El punto de encuentro entre la oferta y la demanda de tra-
bajo estd determinado por el precio del servicio prestado,
es decir, por el salario. La remuneracién por servicios
prestados en forma de trabajo es diferente en cada caso,
porque existen diferencias entre los trabajadores de acuerdo
con su formacién y experiencia y a diferencias cualitativas
que existen entre los puestos de trabajo (Cardenas, 2007;
Mochén, 2005). Los trabajadores, por su capacidad natural
de hacer determinados trabajos a través de sus atributos
fisicos y mentales y por su esfuerzo, son los que contribuyen
de gran manera a las diferencias salariales. Sin embargo,
estas diferencias pueden estar también influenciadas por
la discriminacién por raza, por grupo étnico, por género
o por edad (Mankiw, 2004).

Cuando en una sociedad, o en una determinada parte de
ella, la cantidad de trabajo ofertado es igual a la cantidad
de trabajo demandado, se puede afirmar que todas las
personas activas estdn ocupadas, es decir, tienen empleo.
Pero, si la oferta de trabajo es mayor a su demanda, enton-
ces se producird un exceso de ella, a cuya consecuencia se
generard desempleo o subempleo. El desempleo puede ser
de corta duracién —friccional— o de larga duracién —estruc-
tural- (Cardenas, 2007; Mochén, 2005; Mankiw, 2004). En
todo caso, el desempleo es un estado del trabajador que le
afecta negativamente tanto a él y a su familia, como a la
economia de Estado en su conjunto. Los factores que de-
terminan esto son variados: inmigracion, discriminacién,
seguro de empleo, fijacién de salarios minimos, impuestos
a los salarios, etc., y afectan de manera diferente a los
estratos de la sociedad, por ejemplo, a los jovenes, a las
minorias, a los pobres, etc. (Sachsy Larrain, 1994). La tasa
de desempleo nos da una idea general sobre el bienestar de
los trabajadores. Cuanto menor sea ésta, mayores son las
posibilidades de que los trabajadores tengan bienestar.

Cada sector de la economia tiene caracteristicas propias
que influyen en la demanda de trabajo, o sea, en la gen-
eracién de empleo. Fromont (1961), haciendo referencia a
la continuidad ocupacional, expone que en la agricultura
el empleo no es permanente a lo largo del afo, debido a
sus caracteristicas de alta dependencia del tipo y ciclo del
cultivo o de la especie animal en explotacién, asi como
de su dependencia del medio ambiente, como es el factor
clima. Hay épocas de alta demanda de trabajo (por ejemplo,
para la siembra y la cosecha) y épocas de baja demanda
de trabajo. Esto produce, segtin Machado y Torres (1987)
y Mellor (1975), desempleo temporal y subempleo, cuya
consecuencia puede ser el cambio temporal o definitivo del
trabajador agrario a otro sector o rama de la economia. La
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cantidad de puestos de trabajo que se genera depende tam-
bién del tipo de produccién que se tiene. Fromont (1961)
afirma que la produccién vegetal genera mayor empleo
que la produccién animal debido, entre otras cosas, a que
en general se producen mayores volimenes de productos
vegetales que de animales. Otro aspecto a considerar es el
grado de especializacion y el tamafio de la unidad de pro-
duccidén agraria. Machado y Torres (1987) sostienen que las
unidades de produccién agraria mds especializadas y mds
grandes son las que producen mayor desempleo (tempo-
ral) y subempleo que aquellas menos especializadas y mas
pequenas. En estas tltimas, la disponibilidad del recurso
trabajo es mayor que del recurso capital, pero es utilizado
en su integridad porque alli se incluyen otras actividades,
sobre todo las extraagrarias como las actividades del hogar.
Otro aspecto a considerar es el tamaiio de la poblacién ru-
ral. En los paises en desarrollo, la proporcién poblacional
rural es atn significativa respecto al total de personas que
habitan un pais.

Alli, la tasa de crecimiento de la poblacién del campo es
generalmente mayor ala de la ciudad. Como consecuencia
de esto y de la demanda ineldstica de alimentos, la tasa de
crecimiento de la oferta de trabajo es mayor a su tasa de
demanda, por lo que se genera una poblacién econémi-
camente activa sobrante (Machado y Torres, 1987). Este
hecho contribuye a generar desempleo y subempleo; ade-
mds, es un motivo fuerte parala emigracién (ala ciudad o
aotraactividad) dela parte de la poblacién rural afectada
por ese problema. Otro motivo para la emigracién de la
gente del campo es el monto que normalmente reciben
como salario. Segiin Machado y Torres (1987), los salarios
en el campo son comparativamente menores a los de la
ciudad. De manera general, las familias agricolas tienen
un ingreso promedio menor al de todas las familias de
un pais (Bishop y Toussaint, 1991). Esto hace que, segtin
Fromont (1961), el trabajador agricola se ubique frecuen-
temente en los dltimos lugares de la jerarquia social.
Otro factor que influye en la decisiéon del trabajador del
campo de abandonar el drea rural o el sector agrario es
el avance tecnoldgico. En la mayoria de los ahora paises
desarrollados, se ha logrado un avance acelerado de la
tecnologia agricola, sobre todo en los ultimos 50 afios
(Mankiw, 2004). Esto ha permitido una mayor producti-
vidad del trabajador del campo, pero también ha reducido
la demanda de empleados por unidad productiva (Mellor,
1975). La consecuencia del desarrollo tecnolégico es la
emigracion de los trabajadores agrarios a la ciudad o a
otros sectores de la economia (Samuelson, 1984). Fuera
de los factores antes mencionados, que influyen en la
emigracion de los trabajadores del agro, estin también
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aquellos como la atractividad de la ciudad que brinda
mayores oportunidades, bienestar y lujo; la violencia en
el campo y las politicas de Estado como la importacién de
alimentos (Fromont, 1961; Machado y Torres, 1987).

Samuelson (1984) advierte en la poblacién rural un pau-
latino alejamiento del trabajo agrario, paralelamente, una
disminucién de la importancia econémica de este sector
frente a los ingresos del Estado. Evidentemente, el sector
agrario disminuye su aporte al PIB nacional a medida que
el pais en cuestion crece econémicamente. Por ejemplo, en
Somalia el aporte del sector agrario a su PIB es del 65%;
mientras que en Alemania es del 1%, en Francia del 2,7%
y en Estados Unidos del 0,9% (Welt-in-Zahlen, 2005).
Colombia no es la excepcién respecto a este fenémeno,
pues segun estudios realizados por el Dane (2006), el
aporte del sector agrario al PIB nacional bajé del 15,5%
al 13,3% entre 1990 y 2003. Sin embargo, el sector agrario
no ha perdido su relevancia estratégica como generador de
empleo en el drea rural (aproximadamente 15% del total
nacional). Ademds, la agricultura genera capital y libera
fuerza de trabajo para otros sectores (Von Urff, 1982). A
estas contribuciones Bejarano (1998) le afiade la reducciéon
de la pobreza en el drea rural.

Pero ;como estd actualmente el empleo en el drea rural
colombiana? Leibovich et al. (2006) en su estudio Carac-
terizacién del mercado laboral rural en Colombia concluyen
que el mayor problema en el drea rural no es el desempleo
(6,6%" a fines del afio 2005), sino la baja calidad de empleo
y los bajos ingresos de los trabajadores del campo. La prin-
cipal causa para los bajos ingresos, segtin los autores, es la
baja productividad de los trabajadores del campo, misma
que, luego de disminuir notablemente, alcanz6 en 2005
un nivel cercano al de 1994. La oferta de salarios bajos,
que en la mayoria de los casos son menores a un salario
minimo legal vigente (smlv), derivan en migracién de la
poblacién rural hacia las ciudades. Por otro lado, el estudio
mencionado encontré el mercado laboral rural dividido
en tres segmentos: moderno, tradicional y emigrante. El
segmento moderno, conformado mayormente por em-
presarios agricolas, es pequeno, con una productividad
alta, con ingresos que fluctdan entre aceptables a muy
buenos. El tradicional, que estd conformado mayormente
por agricultores tradicionales, es el mayor, pero con una
productividad e ingresos bajos. Finalmente, un segmento
de gente del campo que estd emigrando a las ciudades por
razones, principalmente, econdémicas. Y para acabar, el
mencionado estudio concluye que un incremento de la

productividad de los trabajadores podria incrementar los
ingresos de los mismos, disminuir el subempleo y mejorar
en general la calidad de vida de los trabajadores del agro.
Pero al mismo tiempo se advierte que un incremento de
la productividad laboral irfa en detrimento de la oferta de
empleos si no se asegura paralelamente la creaciéon de mds
oportunidades de trabajo para los habitantes del campo.
Anteriormente, Escobar (1999) ya habia hablado de este
tema, quien en su estudio Empleo rural no agropecua-
rio: ;Una alternativa estratégica para el desarrollo?, pone
de relevancia la importancia de los salarios en el sector
agropecuario para la generaciéon de empleos. Por otro
lado, Deininger y Olinto (2004) al hablar de los factores
determinantes de la pobreza rural en su estudio Empleo
rural no agricola y diversificacién del ingreso en Colombia,
recomiendan mejorar el funcionamiento de los mercados
de tierras, seguros y créditos para incrementar los bajos
ingresos de los trabajadores.

Después de exponer lo que dice la teoria sobre el empleo en
el sector agrario y lo que dicen estudios anteriores sobre este
tema en el contexto colombiano, surgen algunas preguntas
que son las que guian esta investigacién: ;De qué manera
se ha desarrollado la generacién de empleo en el sector
agrario colombiano en los tltimos afios? ;Cuales son los
factores que mds influyen en la generacién de empleo en el
sector agrario colombiano? ; Cudles son las perspectivas de
la generacion de empleo en el sector agrario colombiano?

El objetivo general de esta investigacion es analizar la
generacion de empleo del sector agrario colombiano. Los
objetivos especificos son: determinar la tendencia que se
ha tenido hasta ahora en la generacién de empleo en el
sector agrario colombiano; determinar y jerarquizar los
factores mds influyentes en la generaciéon de empleo en
el sector agrario colombiano; determinar y analizar las
perspectivas de la generacion de empleo en el sector agrario
colombiano.

Método

La presente investigacion es de tipo explorativa, pero al mis-
mo tiempo descriptiva y causal. El andlisis es principalmen-
te cuantitativo, paralo cual se han tomado datos numéricos
ya existentes, es decir, informacion secundaria, por lo que
es también una investigacion secundaria. La mayor parte
de la informacidn estadistica proviene de fuentes estatales
como el Dane, Sisac, MADR y DNP, entre otros. Durante
el acopio de la informacién estadistica se han encontrado

> Pero no es un porcentaje bajo para corresponder al drea rural.
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vacios que se han tenido que llenar con prondésticos, uti-
lizando modelos de regresién. El andlisis de los datos, la
presentacion e interpretacion de resultados se ha realizado
siguiendo el orden de los objetivos especificos.

Para la determinacién de la tendencia de la generacién
de empleo se ha dividido al sector agrario en subsectores
agricola y pecuario, y al subsector agricola en grupos de
cultivos permanentes y cultivos transitorios. La no dispo-
nibilidad de datos sobre empleo en grupos de produccién
animal no ha permitido su andlisis por grupos. Ademds,
se ha determinado la tendencia de la generacién de empleo
por departamentos. El método que se ha utilizado para
determinar las lineas de tendencia es el de regresién v,
en algunos casos, ajustando series de tiempo debido a la
presencia de datos que no siguen una tendencia clara, tal
es el caso del total de empleos en agricultura (figura 1). Los
resultados se presentan en gréficas de lineas y columnas
que ilustran las tendencias.

Para determinar los factores que influyen en la generaciéon
de empleo se han utilizado correlaciones (que pueden ser
positivas o negativas) existentes entre el nimero de empleos
generadosy cada una de las variables disponibles en las es-
tadisticas nacionales. Aqui también se hace la separacién de
subsectores y grupos de cultivos. Las variables mds relevan-
tes que se sometieron a esta prueba son: salarios, créditos al
sector, produccion, migracion, exportaciones e importacio-
nesy precios de los alimentos. Algunas de estas variables no
tienen un efecto directo sobre la generacién de empleo; en
este caso se busca, por deduccidn, a los factores que deter-
minan aquella variable que estd siendo sometida a prueba
de correlacién. Una vez hecho esto, se procede a describir
y explicar las relaciones de los factores que determinan la
generacion (o disminucién) de empleo en la agricultura.
Finalmente, se procede a exponer las perspectivas de la
generacion de empleo tomando en cuenta los efectos de los
factores hallados que determinan la demanda o exceso de
trabajo (mano de obra) en el sector agrario colombiano.

Resultados y discusion

Tendencia de la generacion de empleo en el sector
agrario colombiano

La generaciéon de empleos por la agricultura colombiana
(aproximadamente 2,8 millones para el ano 2005), ajus-
tada a modelos logisticos o lineales, tiene una tendencia
de crecimiento de aproximadamente 40 mil empleos por
afo (figura 1). El subsector de produccién vegetal (SPV),
como se adelantd en la revision de literatura, es el que mds

|386

empleos genera (aproximadamente 2,3 millones para el afio
2005) y su tendencia es de crecimiento, de aproximadamen-
te 50 mil empleos por afio. Por el contrario, el subsector
de produccién animal (SPA) genera menos empleos (0,5
millones) y su tendencia es de descenso, de aproximada-
mente 10 mil empleos por afio. Si se relaciona a estos dos
subsectores, se tiene que a inicios de los afnos noventa el
SPV era responsable de 2/3 (67%) de los empleos generados
en la agricultura y el SPA, de los restantes 1/3 (33%). Para
2005, esta relacién cambid, se origin6 un incremento de
empleos en el SPV hasta un 80% (4/5) y un decrecimiento
en el SPA hasta un 20% (1/5).

Sise compara la forma de lalinea de generacién de empleo
de agricultura, se observa que esta se asemeja mds a la linea
de la del SPA que a la del SPV; de donde se deduce que la
tendencia de la generacién de empleo en la agricultura
colombiana estd muy influenciada por la tendencia de la ge-
neracion de empleo en el SPA. Las variables que determinan
de manera directa la generacion de empleo tanto en el SPV
como en el SPA son: nimero de unidades productivas por
subsector, nimero de productos por subsector, volimenes
de produccién por producto, destino de la produccién y
desarrollo de tecnologia por subsector. Aunque en el pre-
sente trabajo no se tenga un respaldo estadistico de estas
variables, se puede afirmar, a partir de la teoria, que el SPA,
sobre todo el grupo porcicola, avicola y lechero, tiene un
menor numero de unidades productivas, menor nimero de
productos primarios, menores volimenes de produccion,
mayor desarrollo tecnolégico y mayor especializacién
frente al SPV. Eso explica la diferencia de generacién de
empleo entre ambos subsectores.

Como en el caso de la agricultura, el SPV tiene dos compo-
nentes: el grupo de cultivos permanentes (GCP) y el grupo
de cultivos transitorios (GCT). El GCP conformado por:
arracacha, banano, cacao, café, cafa de azucar, cocotero,
fique, flores, frutales, name, palma africana, platano, ta-
baco negro y yuca genera un mayor nimero de empleos
(aproximadamente 40 mil por afio) que el GCT conforma-
do por: ajonjoli, algodén, arroz, papa, tabaco rubio, cebada,
frijol, maiz, sorgo, soya, trigo, mani, hortalizas, que crea
aproximadamente 10 mil empleos por ano (figura 2). La
relacién entre el nimero de empleos en el GCP y el GCT,
que por cierto no ha variado significativamente entre 1993
y 2005, es de aproximadamente 4 (80%) a 1 (20%). E1 GCP
tiene una mayor influencia en la linea de tendencia del SPV
que el GCT. La menor cantidad de generacién de empleo
del GCT puede deberse a que en este grupo hay un mayor
grado de especializacién y mecanizacion, asi como mayor
rotacién con otros cultivos donde se incluye el barbecho
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Figura 1. Evolucion de la generacion de empleos en el sector agrario colombiano (periodo 1993-2005).

Fuente: Sistema de Informacion del Sector Agropecuario Colombiano-Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, basado en las
metodologias de muestreo, censos por producto y registros administrativos.

En el modelo ajustado para produccion total (y = - 66311647x +34538 + u) el pardmetro u hace referencia al error que es generado por

medio de un modelo AR(1) definido como v,=0,5408u,,+¢

(tiempo muerto). Ademds, se descarta que el GCT genere
menor empleo porque tiene menor superficie de cultivo,
pues la tabla 1 muestra que la diferencia de superficies de
entre ambos grupos es relativamente pequena.

Para el SPA no se cuenta con datos estadisticos sobre la
generacién de empleo por grupos, es decir, para el grupo
de produccién de aves, de produccién bovina, porcina,
ovina, caprina, etc., por lo que no se puede hacer una
comparacién y observacién de sus tendencias como en
el caso del SPV.

Una comparacion hecha entre los departamentos, muestra
que Antioquiay Valle del Cauca son los que generan mayor

empleo en el sector agrario, seguidos de Atldntico, Bolivar,
Santander y Narifio. La mayoria muestra una tendencia de
incremento de empleos; sin embargo, se observan casos
de disminucién como Caldas y casos de no cambio como
Norte de Santander, Tolima y Risaralda. Se advierte que la
fuente (Encuesta Continua de Hogares) de donde se obtuvo
la informacion estadistica para este gréfico (figura 3) estd
incompleta. Los grandes ausentes son los departamentos
Cundinamarca, Boyacd y Cauca, que sin duda tienen apor-
tes importantes en la generacién de empleos en su sector
agrario. Los factores que han determinado esta tendencia
son sin duda muchos, los que se tratarin mds adelante en
este trabajo, pero desde la perspectiva de subsectores y
grupos de cultivos.

TABLA 1. Total nacional de la superficie cosechada de los principales productos agricolas (periodo 1993-2004).

Cultivo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

GCT ~ 2019.363 2°039.785 1'901.905 1'721.710 1'628.835 1430.279 1'575.724 1'619.398 1633.639 1'582.829 1'641.995 1'730.868
GCP  27210.031 2°224.359 2'273770 2'310.645 2'247.376 2'218178 2193719 21261056 2'156.430 2'116.715  2'098.050 2'119.651
Total ~ 4'229.394 4264144 4175674 4'032.355 3'876.210 3'648.457 3'769.443 3745503 3'790.069 3'699.544 3'740.044 3'850.519

Fuente: Dane, 2006*

* Evaluaciones Agropecuarias URPA, UMATA. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Direccién de Politica Sectorial, Grupo Sistemas de Informacién. Banano exportacién AUGURA, cafia

de aztcar Asocana, café Federacafe, palma africana Fedepalma.
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FIGURA 2. Nimero de empleos generados en la produccion agricola colombiana (periodo 1993-2005).

Fuente: Resultados del convenio DNP—Dane (2005).

Factores que determinan la generacion

de empleo en agricultura

En cada subsector y grupo se muestra los factores que
mayor relevancia tienen en la generaciéon de empleos. Estos
se derivan de las variables (estadisticas disponibles) que se
tomaron en las pruebas de correlacién, que se presentan
en las tablas 2 a 5. Los factores (variables) que tienen una
influencia directamente proporcional a la generacion de
empleos estdn diferenciados con el signo mas (+) y aquellos
que influyen de manera inversamente proporcional estin
marcados con el signo menos (-).

Factores que determinan la generacion de empleo
en el subsector de produccion vegetal (SPV)

Créditos al subsector (+)

Es indiscutible que los créditos (tabla 2, nimeros 6, 7, 9, 10,
15y 18), sobre todo de inversion, son un impulso impor-
tante para el SPVy, por ende, para la generacién de empleo.
La correlacién entre los créditos y la generacién de empleos
en el SPV es alta y digna de tomar en cuenta, porque es el
subsector que mayor importancia econémica tiene. Apoyo
técnico, maquinaria y comercializacién son los compo-
nentes que mayor demanda (y oferta) de créditos tienen.

Intensificacion de la produccion (+)

Hay una correlacién inversamente proporcional entre el
incremento de la superficie de cultivo (tabla 2, nimeros 8
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y 12) y la generacién de empleo en el SPV. Esto indica que
mientras la superficie de cultivo tanto del GCP como del
GCT ha disminuido, el nimero de empleos por hectdrea ha
aumentado. La explicaciéon de este fenémeno que mas peso
recibe esla intensificacion de la produccidn; pues se necesita
menor superficie de cultivo para producir igual o mas que
antes. Un ejemplo de ello son los sistemas de produccién
bajo invernadero, como flores, aromadticas y hortalizas que
estan en constante crecimiento en Colombia, sobre todo
en Cundinamarca y Boyacd; otro ejemplo son los cultivos
industriales como: cana de azucar, algoddn, soya, maiz,
etc. Al hablar de sistemas de produccién intensivos, se estd
haciendo alusion a un incremento del uso de los factores de
produccion: trabajo (genera empleos), capital e insumos,
asi como sistemas de cultivo mds eficientes.

Disponibilidad de tierras a bajos precios (+)

Es irénico, pero aparentemente la emigracion (tabla 2,
ndmero 11) activa la generaciéon de empleo en el SPV. Los
emigrantes del sector agrario son mayormente gente de
bajos recursos que ya no puede aprovechar la tierra efi-
cientemente, o gente afectada por la violencia armada. Las
tierras que dejan estas personas son vendidas o cedidas a
precios bajos o nulos, algo que otorga a los nuevos propie-
tarios la posibilidad aprovechar esos recursos destinados a
la compra de tierra en otros factores de produccién como
en tecnologia y sobre todo en mano de obra o generacién
de empleos. Entonces, mds que la disminucién de oferta
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FIGURA 3. Comparacion entre departamentos que generan empleo en el sector agrario colombiano (periodo 1993-2004).

Fuente: Encuesta Continua de Hogares, Dane, 2005 y Censo 1993.

de mano de obra a consecuencia de la emigracién, es el
incremento de la disponibilidad de tierras de cultivo a bajo
costo, la que determina el incremento del empleo.

Otros

Si bien el incremento de la produccién de leche (tabla 2,
numero 2), huevos (tabla 2, nimero 3) y carne aviar (tabla
2, ndamero 1) estd directa y fuertemente relacionado con
el incremento de empleos en el SPV, esta dependencia es
mas casual que causal (tabla 3, nimeros 3, 4, 5 y tabla 4,
numeros 12, 14 y 17). Por otro lado, se hace dificil explicar
la relacién inversa que entre los precios de los alimentos
(tabla 2, nimero 5) y la generacién de empleos en el sector
agrario. Por tal razon este factor queda fuera de andlisis.
La importacién de insumos, equipos y maquinaria (tabla
2, ntimero 13) se relaciona directamente con la generacién
de empleos. El incremento del uso de insumos, maquinaria
y equipos en agricultura genera una necesidad de mayor
mano de obra, empleos, aunque este fenémeno tiene un
limite. Los factores: salarios y exportacion (tabla 2, nimero
22y23),ademds de presentar un efecto inverso, tienen una
baja correlacién con la generacién de empleo, por lo que se
les considera momentdneamente irrelevantes.

Factores determinantes de la generacion de empleo

en el grupo de cultivos permanentes (GCP)

Para el caso del GCP los factores mds importantes en la
generacion de empleo son: créditos al subsector (+), inten-
sificaciéon de la produccién (+), disponibilidad de tierras a
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bajos costos (+) e importacidén agropecuaria-agroindustrial
(+). Estos ya fueron explicados en el parrafo anterior. Los
salarios (tabla 3, nimero 18) y las exportaciones agrope-
cuarias-agroindustriales (tabla 3, nimero 21) tienen una
correlacion baja e inversa a la generacion de empleo, por lo
que se les considera para este caso adn irrelevantes.

Factores determinantes de la generacion de empleo
en el grupo de cultivos transitorios (GCT)

Salarios (-)

El nivel salarial (tabla 4, nimero 1) tiene una alta correla-
cién negativa con la generacién de empleo en el GCT. Esto
quiere decir que a menor (mayor) salario, mayor (menor)
esla posibilidad de generar empleo en ese grupo. Tal parece
que los trabajadores del campo son precio aceptantes, por
lo que estos reaccionan de acuerdo con lo que el mercado
de trabajo les ofrece. El grupo de cultivos transitorios, por
ser de ciclos cortos, muchos de ellos menores de un afio,
tiene la posibilidad de reaccionar ante los precios de los
productos y los factores de produccion, entre ellos la mano
de obra, reduciendo o aumentando la superficie cultivada.
Esto implica que los productores tienden a contratar mds
trabajadores cuando el salario disminuye.

Superficie de praderas de pastoreo de ganado vacuno (-)

La cantidad de ganado vacuno de propdsito cdrnico (tabla
4, nimero 10) tiene una correlacién inversa con la gene-
raciéon de empleo en el GCT. Esto se puede deber al uso de
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TABLA 2. Correlacion de factores potencialmente influyentes en la generacion de empleo en el subsector de produccion vegetal

colombiano (periodo 1993-2005).

Nimero Factores

Correlacion (val.  Tipo de

Correlacion

abs.) correlacion
1 Produccion avicola (t/afio) 0,99 0,99 Alta
2 Produccion de leche (millones litros/afio) 0,97 0,97 Alta
3 Produccion de huevos (t/ano) 0,97 0,97 Alta
4 Produccion obtenida permanentes (1) 0,90 0,90 Alta
5 indice de precios al consumidor-grupo alimentos (variacién acumulada mes 12) -0,86 0,86 Alta
6 Crédito para servicios de apoyo-capital ($ millones) 0,85 0,85 Alta
7 Crédito para inversion en comercializacion ($ millones) 0,85 0,85 Alta
8 Superficie cosechada permanentes (ha) -0,81 0,81 Alta
9 Crédito para inversion en maquinaria ($ millones) 0,78 0,78 Alta
10 Crédito para inversion en servicios de apoyo ($millones) 0,78 0,78 Alta
11 Migracion total 0,75 0,75 Alta
12 Superficie cosechada transitorios (ha) -0,73 0,73 Alta
13 Importacion agropecuario-agroindustrial (Miles US$ FOB) 0,73 0,73 Alta
14 Migracion por violencia 0,70 0,70 Alta
15 Crédito para inversion agricola ($ millones) 0,69 0,69 Alta
16 Crédito para comercializacién-capital ($ millones) 0,67 0,67 Alta
17 Crédito para inversion pecuaria ($ millones) 0,66 0,66 Alta
18 Crédito agricola-capital ($ millones) 0,60 0,60 Alta
19 Produccion obtenida transitorios (t) 0,41 0,41 Media
20 Crédito para inversion en infraestructura ($ millones) 0,35 0,35 Baja
21 Crédito para inversion en adecuacion de tierras ($ millones) 0,35 0,35 Baja
22 Salarios reales ($/jornal) -0,30 0,30 Baja
23 Exportacion agropecuario-agroindustrial (miles US$ FOB) -0,15 0,15 Baja
24 Crédito pecuario-capital ($ millones) -0,13 0,13 Baja
25 Produccion porcina (t/ano) -0,11 0,11 Baja
26 Poblacion rural -0,05 0,05 Baja
27 Produccion sacrificio de ganado bovino (cabezas/afio) -0,02 0,02 Baja

Fuente: Estadisticas de SAC, Departamento de Estudios econémicos, Ministerio de Agricultura, Fedegan, Oficina de Planeacion, Dane 1977-1996 y Sistema Nacional de
Recaudo, Asoporcicultores, FNP 1997-2005, Fenavi-Fonav (Federacion Nacional de Avicultores de Colombia), ACP y Analac.

tierras antes dedicadas al cultivo de transitorios para fines
de pastoreo de ganado o viceversa.

Superficie de cultivo de especies permanentes (-)

Como en el caso del ganado vacuno carnico, si el GCP
aumenta en superficie (tabla 4, nimero 11), se reduce el
numero de empleos en el GCT y viceversa. Esto es posible,
si cultivos permanentes se establecen en las parcelas que
antes estaban dedicadas al GCT.

El resto de los factores que determinan la generacién de
empleo tienen una correlacién media y, segtin el orden de
importancia, son: créditos al subsector (+), disponibilidad
de tierras a bajos costos (+) y exportaciéon agropecuaria-
agroindustrial (-). Este dltimo factor, al tener una corre-
lacién negativa con la variable dependiente, puede indicar
que la exportacién exige una mejora de la tecnologia de
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produccioén y, por tanto, una disminucién de la mano de
obra, de empleos. Por otro lado, la importacién agropecua-
ria-agroindustrial (-) no tiene relevancia para este grupo.

Factores determinantes de la generacion de empleo
en el subsector de produccion animal (SPA)

Salarios (+)

La correlacién entre salarios y empleos se muestra alta y
positiva (tabla 5, nimero 1), lo que quiere decir, que si los
salarios son altos (bajos) entonces los trabajadores ofrecen
sus servicios en mayor (menor) cantidad y asi se genera
mayor (menor) empleo. En este caso, lo que ha ocurrido
es que las granjas han ido mejorando sus tecnologias de
produccién, de modo que poco a poco han ido reduciendo
su demanda de mano de obra por unidad producida, pero
como la oferta de trabajadores se ha mantenido mds o me-
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TABLA 3. Correlacion de factores potencialmente influyentes en la generacion de empleo en el grupo de cultivos permanentes

(periodo 1993-2005).

Nimero Factores Correlacion c(?gfl:;;'_j)" co.lr-irg?a‘ci:‘i,én
1 Crédito para inversion en maquinaria ($ millones) 0,95 0,95 Alta
2 Crédito para inversion en comercializacion ($ millones) 0,94 0,94 Alta
3 Produccion avicola (t/afio) 0,94 0,94 Alta
4 Produccion de leche (millones litros/ano) 0,91 0,91 Alta
5 Produccion de huevos (t/afio) 0,90 0,90 Alta
6 Crédito para inversion agricola ($ millones) 0,88 0,88 Alta
7 Crédito para inversion pecuaria ($ millones) 0,85 0,85 Alta
8 Crédito para inversion en servicios de apoyo ($ millones) 0,81 0,81 Alta
9 Crédito agricola - capital ($ millones) 0,81 0,81 Alta
10 Superficie cosechada permanentes (ha) -0,80 0,80 Alta
11 Migracion total 0,79 0,79 Alta
12 indice de precios al consumidor-grupo alimentos (variacién acumulada mes 12) -0,75 0,75 Alta
13 Migracion por violencia 0,73 0,73 Alta
14 Crédito para inversion en infraestructura ($ millones) 0,70 0,70 Alta
15 Crédito para servicios de apoyo-capital ($ millones) 0,63 0,63 Alta
16 Importacion agropecuario-agroindustrial (miles US$ FOB) 0,62 0,62 Alta
17 Crédito para inversion en adecuacion de tierras ($ millones) 0,53 0,53 Media
18 Salarios reales ($/jornal) -0,47 0,47 Media
19 Superficie cosechada transitorios (ha) -0,44 0,44 Media
20 Crédito para comercializacion-capital ($ millones) 0,34 0,34 Baja
21 Exportacion agropecuario-agroindustrial (miles US$ FOB) -0,29 0,29 Baja
22 Produccion sacrificio de ganado bovino (cabezas/ario) -0,29 0,29 Baja
23 Produccién porcina (t/afio) 0,23 0,23 Baja
24 Poblacion rural -0,06 0,06 Baja
25 Crédito pecuario-capital ($ millones) -0,03 0,03 Baja

Fuente: Estadisticas de SAC, Departamento de Estudios Econémicos, Ministerio de Agricultura, Fedegan, Oficina de Planeacién, Dane 1977-1996 y Sistema Nacional de
Recaudo, Asoporcicultores - FNP 1997-2005, Fenavi-Fonav (Federacién Nacional de Avicultores de Colombia), ACP y Analac.

nos constante, entonces han bajado los salarios, y frente a
eso la gente ha preferido buscar trabajo en otro sector de
la economia, ya que una buena parte de las granjas de aves,
cerdos y ganado de leche no se encuentran muy alejadas de
los grandes centros urbanos.

Créditos al subsector (-)

Aqui se nota que el crédito (tabla 5, nimeros 3,4, 6,7, 14y
17) esta orientado al mejoramiento de la infraestructuray
de los procesos, tanto de produccién como de mercadeo.
Es un mejoramiento de la tecnologia, lo que repercute en
una necesidad menor de mano de obra, es decir, en una
disminucién del empleo.

Tecnificacion y especializacion del subsector (-)

Una mayor produccion de carne de aves y porcinos, y una
mayor produccién de huevos y leche (tabla 5, nimeros 11,
13,19, 24) implica una disminucién del nimero de empleos
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en el SPA. Esto tiene que ver directamente con la tecnifi-
cacién y especializacién del subsector. Hay una constante
mejora de la tecnologia de produccion, lo que disminuye la
necesidad de mano de obra por unidad producida.

Produccion animal extensiva (+)

Aqui nos referimos exclusivamente a la produccion de carne
vacuna (tabla 5, nadmero 10), que es mayormente de tipo
extensivo. A mayor produccién mayor serd la demanda de
mano de obra, por tanto, se generard mayor empleo.

Exportacion agropecuario-agroindustrial (+)

Aqui, a diferencia del caso del SPV, se puede ver el efecto
positivo de la exportacién (tabla 5, nimero 15). Si hay
mayor exportacidn, hay mayor demanda de producto,
hay mayor produccién por parte de las empresas pecua-
rias, hay mayor necesidad de mano de obra y se genera
mds empleos.
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TABLA 4. Correlacion de factores potencialmente influyentes en la generacion de empleo en el grupo de cultivos transitorios

(periodo 1993-2005).

Nimero Factores Correlacion c(?':fl:;:?)" c o.[ir';‘lja‘::?m
1 Salarios reales ($/jornal) -0,82 0,82 Alta
2 Crédito para inversion en infraestructura ($ millones) 0,81 0,81 Alta
3 Crédito para inversion agricola ($ millones) 0,79 0,79 Alta
4 Crédito para inversion pecuaria ($ millones) 0,77 0,77 Alta
5 Crédito para inversion en comercializacion ($ millones) 0,75 0,75 Alta
6 Crédito para inversion en maquinaria ($ millones) 0,74 0,74 Alta
7 Crédito agricola-capital ($ millones) 0,73 0,73 Alta
8 Produccion obtenida permanentes (1) 0,69 0,69 Alta
9 Crédito para inversion en servicios de apoyo ($ millones) 0,65 0,65 Alta
10 Produccion sacrificio de ganado bovino (cabezas/ario) -0,64 0,64 Alta
11 Superficie cosechada permanentes (ha) -0,60 0,60 Alta
12 Produccidn porcina (t/afo) 0,60 0,60 Alta
13 indice de precios al consumidor-grupo alimentos (variacién acumulada mes 12) -0,48 0,48 Media
14 Produccion avicola (t/afo) 0,47 0,47 Media
15 Exportacion agropecuario-agroindustrial (miles US$ FOB) -0,46 0,46 Media
16 Migracion total 0,46 0,46 Media
17 Produccion de huevos (t/afio) 0,43 0,43 Media
18 Migracién por violencia 0,43 0,43 Media
19 Produccion de leche (millones litros/ano) 0,36 0,36 Baja
20 Superficie cosechada transitorios (ha) 0,30 0,30 Baja
21 Crédito para inversion en adecuacion de tierras ($ millones) 0,22 0,22 Baja
22 Crédito para servicios de apoyo-capital ($ millones) 0,20 0,20 Baja
23 Crédito para comercializacion-capital ($ millones) -0,13 0,13 Baja
24 Crédito pecuario-capital ($ millones) 0,11 0,11 Baja
25 Poblacion rural -0,03 0,03 Baja
26 Importacion agropecuario - agroindustrial (miles US$ FOB) -0,02 0,02 Baja

Fuente: Estadisticas de SAC, Departamento de Estudios Econémicos, Ministerio de Agricultura, Fedegan, Oficina de Planeacion, Dane 1977-1996 y Sistema Nacional de
Recaudo, Asoporcicultores - FNP 1997-2005, Fenavi-Fonav (Federacién Nacional de Avicultores de Colombia), ACP y Analac.

Migracion (-)

Aqui la migracién, mds que tener un efecto negativo sobre
la generacién de empleo, es la generacién de empleo en
el SPA la que reduce la migracién (tabla 5, nimero 12).
Entonces, no se considera a la migracién una variable
independiente, sino una variable dependiente de la gene-
racién de empleo.

Perspectivas de la generacion de empleo

en el sector agrario colombiano

El sector agrario colombiano muestra en general una
tendencia positiva en la generacién de empleos (figura
1), lo que quiere decir que la agricultura colombiana se-
guird creando puestos de trabajo. Si bien el subsector de
produccioén animal muestra una disminucién de puestos
de trabajo, pero que a partir de 2002 tiende a estabilizarse
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disminuyendo su caida, el subsector de produccién vegetal
lo compensa gracias a su creciente generacién de empleo.
Por otro lado, si bien a nivel de Colombia se muestra un
incremento de empleos, en los departamentos el compor-
tamiento es diverso, pues Norte de Santander, Risaralda y
Tolima no presentan incrementos en los tltimos 12 anos
y menos en Caldas, donde se ve una disminucién de em-
pleos (figura 3). Estas tendencias parecen mantenerse de
la misma manera para los préximos afos.

No se puede afirmar con un ciento por ciento de certeza que
la generacién de empleos mantendra su actual tendencia.
Esta dependera de la accién de todas las variables que la
determinan. Aqui, luego de presentar a sus factores mds
influyentes, se intentara hacer un prondstico aproximativo
de la generacién de empleo poniendo como fondo escena-
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TABLA 5. Correlacion de factores potencialmente influyentes en la generacion de empleo en el subsector de produccion animal

colombiano (periodo 1993-2005).

Nimero Factores Correlacion cg{;ﬁ';g?;‘ co-[irgtlla[::?én
1 Salarios reales ($/jornal) 0,83 0,83 Alta
2 Superficie cosechada permanentes (ha) 0,80 0,80 Alta
3 Crédito para inversion en maquinaria ($ millones) -0,69 0,69 Alta
4 Crédito para inversion agricola ($ millones) -0,67 0,67 Alta
5 Produccion obtenida transitorios (t) -0,66 0,66 Alta
6 Crédito para inversion en comercializacion ($ millones) -0,66 0,66 Alta
7 Crédito para inversion en servicios de apoyo ($ millones) -0,65 0,65 Alta
8 Produccion obtenida permanentes () -0,64 0,64 Alta
9 indice de precios al consumidor-grupo alimentos (variacion acumulada mes 12) 0,63 0,63 Alta
10 Produccion sacrificio de ganado bovino (cabezas/afio) 0,63 0,63 Alta
1 Produccion avicola (t/afo) -0,59 0,59 Alta
12 Migracion total -0,58 0,58 Alta
13 Produccion de huevos (t/afio) -0,56 0,56 Alta
14 Crédito para inversion pecuaria ($ millones) -0,56 0,56 Alta
15 Exportacion agropecuario-agroindustrial (miles US$ FOB) 0,54 0,54 Media
16 Migracion por violencia -0,53 0,53 Media
17 Crédito para inversion en infraestructura ($ millones) -0,51 0,51 Media
18 Crédito agricola-capital ($ millones) -0,50 0,50 Media
19 Produccion de leche (millones litros/afo) -0,48 0,48 Media
20 Crédito para servicios de apoyo-capital ($ millones) -0,44 0,44 Media
21 Crédito para inversion en adecuacion de tierras ($ millones) -0,28 0,28 Baja
22 Poblacion rural 0,27 0,27 Baja
23 Crédito para comercializacion-capital (§ millones) -0,23 0,23 Baja
24 Produccion porcina (t/ano) -0,23 0,23 Baja
25 Superficie cosechada transitorios (ha) 0,04 0,04 Baja
26 Crédito pecuario-capital ($ millones) -0,04 0,04 Baja
27 Importacion agropecuario-agroindustrial (Miles US$ FOB) 0,03 0,03 Baja

Fuente: Estadisticas de SAC, Departamento de Estudios Econémicos, Ministerio de Agricultura, Fedegan, Oficina de Planeacion, Dane 1977-1996 y Sistema Nacional de
Recaudo, Asoporcicultores - FNP 1997-2005, Fenavi-Fonav (Federacion Nacional de Avicultores de Colombia), ACP y Analac.

rios favorables y desfavorables. Para ello se tomard, como
se hizo anteriormente, los subsectores de produccién ve-
getal y de produccién animal por separado. Se presentardn
aquellos factores que pueden generar empleo y también,
si es el caso, aquellos que pueden disminuir la necesidad
de trabajadores.

Perspectivas de la generacion de empleo

en el subsector de produccion vegetal

Los factores tendientes a generar empleo en el SPV son
aquellos que propician un incremento sustancial en el
volumen de produccién, en la mejora de la calidad de los
productos y en la diversificacion de especies cultivadas. En
ese sentido, los factores que han mostrado ser mas influ-
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yentes son: agrocréditos, sistemas de produccién intensivos
y precios bajos de las tierras de cultivo.

Los agrocréditos para inversion, apoyo técnico, maquinaria
y comercializacion seguirdn generando empleo hasta que
los volimenes de produccién, por medio del aumento de
superficie de cultivo e incremento de rendimientos, se
estabilicen por efecto del mercado y hasta que se agote el
factor de produccion: trabajo (mano de obra) de bajo pre-
cio. A partir de este momento, los créditos se destinardn
a lograr sistemas de produccién con mayor eficiencia tec-
nolégica, que generalmente tienden a reducir la demanda
del factor trabajo. Es aqui cuando la generacién de empleo
por efecto de los agrocréditos se podria tornar negativa.
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En este proceso, un papel importante cumplen: el Estado,
las instituciones de cooperacion y el sector privado. Los
sistemas de produccién intensiva, altamente comerciales
como los cultivos bajo invernadero y los cultivos indus-
triales, son parte de la transformacién de la agricultura,
es decir, el paso de una agricultura menos eficiente en el
uso de los factores de produccién a una mds eficiente. En
ese sentido, un incremento en el niimero o en el tamano de
las unidades de produccién intensiva, como consecuencia
del aumento del capital, hard que se demanden mds tra-
bajadores, entonces se generard empleo. Sin embargo ese
aumento tiene un limite que ain no se ha alcanzado, un
numero o tamano de unidades productivas de este tipo
que son establecidos por el mercado agrario. A partir de
ese momento el incremento de demanda de mano de obra
se volverd nulo o negativo. Los que intervienen en este
fendmeno son casi siempre las empresas privadas bajo el
clima empresarial propicio que lo construye el Estado. La
disponibilidad de tierras a precios bajos, son mayormente
en el caso aqui tratado, como se dijo antes, consecuencia
de la emigracion “espontdnea” y “forzada” de los agricul-
tores propietarios de tierras, quienes al emigrar venden sus
tierras a precios, con frecuencia, bajos o, simplemente, las
pierden. Estas tierras de precios bajos son adquiridas por
otros productores o empresarios que disponen de capital y
“seguridad”, quienes, al renovar las antiguas unidades de
produccidn agricola o incrementar sus propias, generan
empleo. Esta forma de generar empleo persistird, mientras
dure el fenémeno de la emigracidn, sobre todo la “forzada”,
que es la que mas disminuye los precios a la tierra.

Elfactor salarios, aunque en el GCP, que genera mayor nimero
de empleos, solo tenga una correlacién media (tabla 3, nimero
18), tiene mucha importancia en este subsector. Mientras en
el mercado exista la relativa y abundante oferta de trabajo
actual, es decir, mano de obra mayormente no calificada,
los salarios permaneceran bajos, por lo que los productores
podrdn generar mds puestos de trabajo; aunque estos no
necesariamente serdn satisfactorios para los trabajadores. Si,
por el contrario, la oferta de mano de obra disminuye por
efectos de migracion de los trabajadores a otros sectores de la
economia, los salarios podrian subir, pero con la posible con-
secuencia de una disminucioén en la generacién de empleos.
Por otro lado, la exportacién supone una tecnificacion de las
unidades de produccién, desarrollo tecnoldgico que tiende
a reducir la necesidad de mano de obra, sobre todo la no
calificada. En ese sentido, el incremento de la exportacion de
productos agrarios, a mercados muy exigentes, tendrd como
consecuencia una disminucion de la generacién de empleo.
Solo en caso de incrementarse el nimero o el tamaro de las
unidades productoras, se podra esperar un efecto positivo.
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Perspectivas de la generacion de empleo en el subsector
de produccion animal

Contrario al caso del subsector de produccién vegetal, en
este subsector la generacién de empleo ha ido en descen-
so. El determinante principal es el desarrollo tecnologico
(tecnificacion y especializacion) que se ha dado en los
ultimos anos. La tecnificacion y especializacion, por sus
caracteristicas, ha tenido como consecuencia una reduc-
cion de la necesidad de mano de obra, sobre todo de la no
calificada, que es, aparentemente, la que mas abunda en
el drea rural. Un factor que ha contribuido al desarrollo
tecnologico es el agrocrédito, que ha permitido, entre otras
cosas, la introduccién de innovaciones en la produccion y
mercadeo de productos de origen animal. Por otro lado, el
desarrollo tecnoldgico también ha propiciado avances en la
exportacion. Y la exportacion en este subsector, a diferen-
cia del SPV, si genera empleos. Entonces, en la medida en
que las actuales unidades productivas del GPA se amplien
en nimero o tamano, impulsados por la exportacién, se
generaran empleos, principalmente para la mano de obra
calificada. Los salarios, por su parte, también han influido
en la generacion de empleos. Mientras estos se mantengan
a la altura o por debajo del nivel de salarios que ofrecen
los productores (contratistas), que son los que dominan el
mercado de trabajo, entonces se generaran empleos, caso
contrario, no habrd empleos adicionales o, peor atin, habrd
una disminucién de ellos. Esto dependerd, sin embargo,
del crecimiento del subsector, como se indico unas lineas
mas arriba. Finalmente, un incremento en la produccién
bovina de carne, que supone un incremento en el ntimero
de animales y en las superficies de pastizales, incremen-
tard la necesidad de trabajadores, generando empleos.

Consideraciones finales

Como ya se menciond, el camino para la generacién de em-
pleos en el sector agrario es la ampliacién o el incremento
de las unidades agrarias productivas y agroindustriales.
En el caso del subsector de produccién vegetal también
es la ampliacién o incremento de unidades de produccion
intensiva. Para el logro de este propdsito son ttiles los agro-
créditos, la oferta de tierras a precios accesibles sin tener
como condicién para ello la migracion, laampliaciéon de los
mercados agrarios, y los incentivos y apoyos a la formacién
de mipymes, tanto de produccién como de transformacién
o mercadeo. Losllamados a hacer realidad el logro de estos
propdsitos son: el Estado, las organizaciones de apoyo al
desarrollo y la empresa privada. Si bien el Estado ya lleva
un tiempo considerable ejecutando politicas y programas
de generacién de empleo (Conpes, 2004), todavia queda
un largo camino que recorrer.
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