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Resumen

La deuda publica en Colombia entre el periodo de 1990 a 2020 se ha convertido
en un eje estructurante de la economia politica del pais y bajo su manutencién
se ha generado un sin nimero de Leyes, Decretos y Normas que han determina-
do en gran parte las dinamicas de inversion y gasto social. Asi mismo, se han su-
bordinado los derechos de la poblacién colombiana a la estabilidad macroeco-
némica establecida bajo la teoria neoclasica. Si bien la deuda pablica tiene una
gran relevancia en la configuracion del Estado en Colombia, los analisis sobre la
problematica de la deuda publica y el servicio de esta es vago y no estructura la
crisis fiscal del Estado con la del endeudamiento publico, por lo cual en este arti-
culo se pretende evidenciar la configuracion de la deuda publica en los Gltimos
30 afios y su relacion con la crisis fiscal del Estado.

Palabras claves: Deuda Publica; Servicio de la deuda publica; Sostenibilidad Fis-
cal; Regla fiscal; Ley de Responsabilidad Fiscal; Crisis Fiscal; Derechos; Justicia;
Desigualdad; Autoritarismo y Tecnocracia.

Abstract

The public debt in Colombia between 1990 and 2020 has become a structuring
axis of the country's political economy and under its maintenance has generated
a number of laws, decrees, and norms, which have largely determined the dyna-
mics of investment and social spending. Likewise, the rights of the Colombian
population have been subordinated to the macroeconomic stability established
under neoclassical theory. Although the public debt has a great relevance in the
configuration of the State in Colombia, the analysis of the problem of public
debt and its service is vague, and it does not structure the fiscal crisis of the Sta-
te with that of public indebtedness. Thus, this article aims to show the configu-
ration of the public debt in the last 30 years and its relationship with the fiscal
crisis of the State.

Keyword: Public Debt; Public Debt Service; Fiscal Sustainability; Fiscal Rule;
Fiscal Responsibility Law; Fiscal Crisis; Rights; Justice; Inequality; Authoritaria-
nism, and Technocracy.
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Introduccion

El concepto de la deuda publica mas utilizado es el de ser un recurso no tributario de la
politica fiscal en la cual el Estado puede solicitar empréstitos como fuente de recursos ante
una necesidad manifiesta,y puede serderivada de unarelacién deingresos bajosy demanda
creciente de gasto e inversion. (Martner et al., 2013) Esta concepcion es la mas extendida
en los estudios de la politica fiscal y en los estudios de la economia publica, evidenciando
el papel de la deuda al interior del analisis de las finanzas publicas y su relacién con el
mantenimiento de las dindmicas de ingresos y gastos del Estado moderno, lo que deja de
lado las relaciones subyacentes del sistema de la deuda a nivel estatal.

Este concepto derivado desde las ciencias econdémicas ha hegemonizado el andlisis al
interior del concepto de la deuda publica y sus posteriores desarrollos, relegando las dife-
rentes concepciones que emergen desde otras ciencias sociales las cuales generan cargas
fisicas, estructurales y simbdlicas al concepto deuda, y por conexidad al concepto de la deu-
da publica. El analisis de la deuda publica no se puede reducir a su relacién consumada, o
a la financiacion de un pasivo; sino que se debe comprender como una relacién en la que
intervienen diferentes intereses los cuales determinan una complejidad mayor que la mera
consecuencia del proceso.

Este reduccionismo epistemolégico implica reducir el andlisis de la totalidad abierta de
toda relacion humana a un pequeno aspecto con el propésito de estudiarloy comprenderlo,
lo que genera en muchas ocasiones problemas en la interpretacion del proceso como totali-
dad concreta, como lo evidencia Cuadarrama (2009):

Normalmente en el proceso de percepcion de la realidad el sujeto presta mayor aten-
cién a una parte o parcela de la totalidad concreta que por alguna razén u otra des-
pierta en él el mayor interés, y esto puede conducirlo a hiperbolizarla afectando la
comprensién integral del objeto, al producir pseudoconcresiones que traen como re-
sultado endebles resultados de la investigacion cientifica o filoséfica, cuando ésta no
es adecuadamente dirigida (p. 9).

La deuda ptblica no se puede reducir a las configuraciones economicistas ni a ninguna
relacién que pretenda dar una respuesta acotaday limitada de la misma, puesto que la deu-
day el crédito como relacidn entre seres humanos es altamente compleja e intervienen de
distintas formas en las sociedades. Como lo evidencia Lazzareto (2013), “[...] el crédito o deu-
day su relacion acreedor-deudor constituyen una relacién de poder especifica que implica
modalidades especificas de producciony control de la subjetividad” (p.36)

A partir de lo anterior, la deuda publica debe ser vista en su integralidad tanto en sus
causas como en sus consecuencias fisicas, estructurales y simbdlicas. Estas relaciones sim-
bolicas determinan el habitus de la sociedad, puesto que la norma se convierte en moral, y
asuvez, lamoral en un habito que reproduce las relaciones y las normaliza en la sociedad.

El poder simbdlico como poder de constituir el dato a través del enunciado, de hacer
very creer, de confirmar o transformar la visién del mundo y, mediante eso, la accion
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sobre el mundo, por consiguiente, el mundo, poder cuasi magico que permite obtener
el equivalente de lo que se obtiene por la fuerza (fisica 0 econémica), gracias al efecto
especifico de la movilizacion, no se ejerce mas que si es reconocido, es decir descono-
cido como arbitrario (Bourdieu, 2000, p. 98).

Ante la necesidad de comprender |la deuda y por ende la deuda publica como una re-
lacién compleja se ha acunado el concepto del régimen de acumulacién financiarizado, el
cual no se reduce a las politicas neoliberales meramente economicistas, determinadas en
gran medida por la deuda, sino que se subraya como un dispositivo de dominacién sola-
mente comprensible a partir de la interaccién de las relaciones de poder que trastocan al ser
social. (Fumagalli, etal., 2009)

A partir de la complejidad de este andlisis, se ha desarrollado un concepto acunado
como el “sistema de la deuda’, el cual estd intimamente ligado al régimen de acumulacién
financiarizado, respecto al cual Fattorelli (2013) manifiesta que:

El Sistema de la Deuda es el engranaje que posibilita el dominio econémico por par-
te del sector financiero en los paises, tanto por la implantacién de planes de ajuste
econdémico, como por la viabilizacién de su entrada en las estructuras econémicas,
politicas, legales y de comunicacién de aquellas naciones (p.16)

A partir del sistema de la deuda expuesto por Maria Lucia Fattorelli en concordancia
con el régimen de acumulacién financiarizado se desarrollara en este articulo un analisis
de los Ultimos 30 afos de las causas y consecuencias derivadas del sistema de la deuda en
Colombia; y, por ultimo, se observara su papel en la actual crisis econémica acrecentada
debido a la crisis de salud publica derivada de la pandemia del Covid-19.

El sistema de la deuda piiblica en Colombia: un analisis retrospectivo
1990-2020

Introduccion a la dinamica de transferencia de régimen de acumulacion.

El periodo entre los afios 1990 a 2020 en Colombia tiene como gran hito la puesta en marcha de
una nueva Constitucion Politica en el pais en el aho de 1991, la cual normativizé en gran medida
el ideario econémico producido por el ajuste estructural impulsado por las Instituciones
Financieras Internacionales ante la grave crisis generada por la insostenibilidad de la deuda
plblicaen laregion, crisis que ha sido caracterizada como la década perdida en América Latina.

Ante la necesidad de comprender la transferencia hacia un nuevo régimen de acumula-
cién, las causas y consecuencias de este, y los procesos que lo constituyen se presentara una
breve recopilacién de procesos con el fin de evidenciar el peso del sistema de la deuda en la
reconfiguracién de los procesos sociales, econémicos, politicosy culturales, entre otros de la
region de América Latina extensivos a Colombia.

La crisis de la década perdida fue una crisis del régimen de acumulacién de industriali-
zacion dirigido por el Estado, el cual se implementé desde la década de los anos 30 del siglo
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XX en América Latina. Esta crisis evidenci6 en la década de los afios 70 del sigloxxel choque
de las transformaciones de la economia a nivel global, debido a la desmaterializacién del
equivalente general de intercambio a nivel internacional, lo cual ocasioné una profunda cri-
sis fiscal, de balanza de pagos y comercial en gran parte de los paises de la regién.

La desmaterializacién del délar en la década de los afios 70 del sigloxx; el aumento de
la liquidez internacional producida por la ruptura de los Acuerdos de Bretton Woods vy el
interés por colocar esta inmensa masa monetaria, a producir rentabilidad engendraron un
aumento exponencial de los indices de endeudamiento de los paises periféricos y en parti-
cularen América Latina como lo evidencia Celso Furtado (1990):

Sinlasuperabundancia de liquidez internacional, sin el ansia de los bancos comercia-
les de sacar provecho de ellay sin el empeno de los paises industrializados importa-
dores de petréleo de aumentar sus exportaciones, no se habria formado el engranaje
infernal que produjo ese endeudamiento (p. 29)

Esta abundancia de crédito internacional, en la década de 1970, fue instrumentalizada
por la mayor parte de pafses de la region al control de las pulsiones inflacionarias propias del
régimen de industrializacion dirigida por el Estado. Régimen de acumulacién ligado a ta-
sas elevadas de inflacion generado por la expansion del ingreso monetario, el cual si no era
absorbido por el aumento de la produccién destinada al mercado interno creaba procesos
inflacionarios robustos (Furtado, 1977, pp. 144-145).

Esta debilidad propia del régimen de acumulacién de industrializacion dirigida por el
Estado entre la década de lo anos 30y 70 del siglo XX, fue exponencializada tras los proce-
sos econdmico-politicos implementados en Estados Unidos a finales de la década de los
anos 70 del sigloxx, como manifiesta Celso Furtado (1990) sobre el incremento del nivel de
endeudamiento en la region.

Las presiones inflacionarias y las acciones defensivas que produjeron las brutales ele-
vaciones de las tasas de interés en los Estados Unidos, a finales de la década de 1970,
profundizaron el proceso. Las consecuencias estan ahi: paises pobres transformados
en exportadores de recursos reales para los ricos, fuerte baja en las tasas de inver-
sion real en las naciones endeudadas y reduccién sustancial de las importaciones (...).
(Furtado, 1990, p. 29)

Este proceso enfocado en el aumento de la bonanza de créditos hacia la region de
Ameérica Latina a principios de 1970, su direccionalidad como fuente de sustento de econo-
mias en crisis ante los limites propios del régimen de acumulaciény la contracciéon econé-
mica-politica implementada por los Estados Unidos a finales de la década de 1970 (Brenner,
2013) produjo una profunda crisis que condujo a la recomposicién de los procesos econémi-
cos, politicos, sociales y culturales en la totalidad de los paises de la region.

Aunqgue ya en la década de los 70 se observa un crecimiento de la deuda externa pu-
blica como porcentaje del PIB, en |la década de 1980 la combinaciéon de un escaso
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crecimiento econémico, de escasez de capitalesy de grandes depreciaciones de las mo-
nedas domésticas en un marco de pasivos dolarizados jugd un papel preponderante
en la ampliacion de los déficits fiscales y de la deuda publica. Asi, entre 1980y 1989 la
deuda publica externa trepd de menos de 35 puntos del PIB a un maximo de 78 pun-
tos del PIB como promedio, alcanzando valores superiores a 100% del PIB en Bolivia
(Estado Plurinacional), Ecuador, Nicaragua, Panamay Pert

Como manifiesta la antesala de una crisis suele caracteri-
zarse por un incremento sostenido de los flujos de capital. Esta crisis econdmica conocida
como la década perdida en américa latina producida, en gran parte, por los flujos de crédito
convertidos en deuda publica y la contraccién péstuma, ocasionaron la imposicién de un
nuevo régimen de acumulacion financiarizado, el cual fue impulsado por las Instituciones
Financieras Internacionales como voceras del capital internacional, “Las concepciones mo-
netaristas impuestas en América Latina bajo las presiones y condicionamiento del FMI y
otras agencias internacionales corresponden a los intereses de las empresas trasnacionales
de Estados Unidos y los grandes capitales locales”.

La deriva del régimen de acumulacién de industrializacion dirigida por el Estado con-
llevé en la practica a la adopcién de politicas monetaristas neoliberales, condensadas en el
Consenso de Washington como evidencia

En la politica econdémica neoliberal podemos identificar cuatro ejes fundamentales:
a) la desregulacion econdémica estatal y los procesos de privatizacién que le acompa-
fian; b) el estricto control (y reduccién) del nivel salarial; c) el aperturismo externoy
la liberalizacion de los flujos (de mercancias y capitales, no asi de la mano de obra)
externos; d) la preferencia por los intereses del capital dinerario (o financiero)

El proceso de la crisis de la década perdida para el caso particular de Colombia no fue
tan profundo debido a la manutencion de délares en el mercado interno, puesto que la eco-
nomia colombiana vivia una masiva entrada de masa de délares gracias a la economia sub-
terraneay a la mini bonanza cafetera, lo cual blind¢ a la divisa local de una hiper devalua-
ciony porende del incremento exponencial de la deuda publica en el pafs.

Aungue Colombia no afronté procesos de estanflacién tan marcados como Argentina,
Méxicoy Bolivia, la transformacién del régimen de acumulacién fue instaurado derivado de
la subordinaciéon del pais a las directrices de las Instituciones Financieras Internacionales y
ala capa de tecndcratas colombianos que inspiraban sus teorias en las escuelas estadouni-
denses donde la teorfa neoclasica ortodoxa pululaba.

Se trat6 entonces de “tecndcratas transformados en reformadores y politicos”, de forma-
cion foraneay perfil relativamente bajo, en su mayorfa asociados al clima intelectual del
Banco de la Republicay, al mismo tiempo, vinculados con organismos multilaterales in-
fluyentes, tales como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional y, al mismo
tiempo, con verdaderos think-tanks de Washington.
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La reconfiguracion del régimen de acumulacién en América Latinay para el caso de es-
tudio, Colombia, no solo impacté los procesos macroeconémicos, sino que se extendio a los
procesos sociales, culturales, politicos, técnicos, ambientales y simbélicos, entre otros, que
son interseccionados por las légicas de la financiarizacién donde se evidencia una ruptura
de la realidad monetaria y de la temporalidad presente-futuro derivada de la financiacion
artificial de la demanda. “Mientras se agudiza la subsuncion de la vida en las finanzas, la
transformacién de las relaciones sociales favorece la concentracion del riesgo financiero en
las franjas mas débiles de poblacion” (Fumagalli, et al. 2009, p.146)

El largo proceso de apertura economica en Colombia y su relacion con la crisis fiscal del Estado y la
deuda piblica.

El modelo de apertura econémica en Colombia debe rastrearse desde finales de la década
de los afos 60 del siglo XX, puesto que el pais apost6 a la convivencia de un modelo de
sustitucion de importaciones, junto con los modelos de promocién de exportaciones y de
integracion regional, en la que la expedicién del estatuto cambiario de 1967 es visto como el
punto de transicién hacia esta mixtura. (Ocampo, 20152)

Aunqgue algunos autores adjudican un proceso mixto entre sustitucién de importacio-
nesy promocion de exportaciones en la década de los 60 en Colombia debido a la falta de
implementacién de las politicas de sustituciones importaciones, esta dindmica se presento
en la mayor parte de los paises de América Latina sin importar la adopcion férrea o no de la
sustitucién de importaciones, para mas informacion remitase a (Levinson & de Onis, 1972)

Los procesos de transicion entre un régimen y otro no pueden ser vistos como la adop-
ciéon en un tiempo particular y acotado, sino que deben observarse como la adopcién de
procesos de largo aliento muchas veces contradictorios que derivan en procesos complejos
y altamente abigarrados, los cuales permiten observar la difuminacion del actual régimeny
el nacimiento del nuevo proceso de acumulacion.

El gobierno de Carlos Lleras Restrepo (1966-1970) incorpord un viraje en la economia
del pais. Por un lado, protegi6 la economia de los reflujos externos a partir de la incorpo-
racion de un régimen cambiario de minidevaluaciones pasando del rigido régimen de tasa
de cambio fijay elimind el mercado libre de divisas anudado al establecimiento de un rigi-
do control sobre los flujos de capital. Por otro lado, concatenado a la dindmica anterior, el
Decreto Ley 444 de 1967 establecié un régimen de promocién de exportaciones en el que
se pasa de adjudicar ventajas tributarias y tasas de cambio preferenciales a Certificados de
Abono Tributario que libera de impuestos a las empresas exportadoras por medio del Fondo
de Promociones de Exportaciones (Proexpo). (Ocampo, 2015b)

Este proceso timorato de apertura de la economia colombiana fue apalancado por la
Alianza para el Progreso, politica impulsada por el gobierno de John F. Kennedy presidente
de Estados Unidos y su estructura econémica en la region. Asi mismo, la Agencia de Estados
Unidos para el Desarrollo (USAID) fue el actor de persuasion bajo la manipulacion de flujos
de cooperaciény otras herramientas de subordinacién.
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Este proceso avanzé en el tiempoy la apertura econémica ligada a los intereses de colo-
cacion de mercancias de las metrépolis, en particular de Estados Unidos, en América Latina
se hicieron cada vez mas evidentes. Se realizaron entre 1970 y 1974 considerables reduccio-
nes de las tasas de aranceles con el interés de acceder a ingresos derivados de cooperaciony
a créditos, lo cual impulsé un aumento del endeudamiento publico en el pais en la década
delos afios 70y 80 del sigloxx.

En el afio 1969 se firmo el Acuerdo de Cartagena, que dio nacimiento al Pacto Andino
entre los gobiernos de Colombia, Bolivia, Chile, Ecuadory Per(, los cuales pactaron la inte-
gracién econémica y armonica a partir, entre otros, de la reduccién de los aranceles entre
los Estados pactantesy la conformacién de una unién aduanera del pacto. (Diptblico, 2012)

La reduccién de laimposicién arancelaria en la década de los anos 70, 80y 90 ocasiond
el aumento de imposiciones tributarias de corte indirecta y regresiva, como se puede evi-
denciaren la grafica nimero uno, y el aumento del endeudamiento publico, que incidird en
la crisis fiscal del Estado Colombiano, la cual recae en la reduccién del gasto social, entendi-
do como satisfaccion plena de los derechos de la poblacién, y el ciclo de reformas tributarias
que enfatizan la transferencia de la carga tributaria desde el capital hacia la poblacién en
general impactando de mayor manera a las capas con menor poder adquisitivo.

Grafica1. Porcentaje de los ingresos fiscales en Colombia entre 1970-1990 en Colombia
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Nota: Grafica elaborada a partir de (Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, 2020)

Enla administracion de Pastrana Borrero (1970-1974), se gestd uno de los procesos que
incentivd la primera crisis del régimen de acumulaciéon financiarizado a final del sigloxx; la
Unidad de Poder Adquisitivo Constante (UPAC) sistema inspirado en la primera Misién del
Banco Mundial en Colombia realizado por Lauchlin Currie.
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Desde la década de los afos 70 del sigloxx en Colombia, y en gran parte de América
Latina, se comenzd a discutir profundamente la idoneidad del régimen de acumulacion de
industrializaciéon dirigida por el Estado, en donde el primer modelo de desarrollo guberna-
mental que se separo de este régimen fue el de Misael Pastrana Borrero.

La administracién de Lopez Michelsen (1974-1978) y Turbay Ayala (1978-1982) con avan-
ces y retrocesos mantuvieron y profundizaron los procesos de apertura econémica, en la
que se observa una reduccién de los aranceles en el paisy su transferencia parcial hacia otro
tipo de impuestos indirectos y regresivos, concatenado con el aumento de la deuda publica
como fuente de estabilidad ante el incremento exponencial del déficit fiscal del pafs.

Al observar algunos indicadores de la economia colombiana, en particular del sector
publico, se encuentraen primer lugar que el déficit fiscal aumenté drasticamente des-
de1979 hasta1984, ya que si bien el pais a mediados de los afios setenta no enfrentaba
un desequilibrio fiscal, a comienzo de los afos ochenta (1981) ya empezaba a observar
un déficit fiscal que bordea los Iimites del 3% del producto interno bruto (PIB) para ir
incrementandose hasta llegar en 1984 alrededor del 6.7% del PIB. (Caray, 1991, p. 15)

Es evidente la relacion entre los procesos de apertura econémica, el declive de ingre-
sos tributarios, déficit fiscal, endeudamiento publico, reduccion del gasto social y la crisis
econdémica en la que los procesos de apertura econémica subordinan al pafs. La grave crisis
econdémica que afronté América Latina en la década de los anos 80 anudada a las politicas
de apertura econémicay porende a la crisis econdmica, conllevé al deterioro del perfil de la
deuda ptblica en Colombia pasando de una deuda con plazos promedios de 16 afios y tasa
de interés de 8% en 1978, a plazos promedios de 13 anos y tasas de interés de 11% en 1982,
evidenciando el deterioro de las finanzas plblicas en el pais. (Caray, 1991)

La crisis de la década perdida en América Latina en la década de los afios 80 del sigloxx
no golped profundamente al pais derivado de la bonanza cafetera a finales de la década de
1970y a los procesos de economia subterranea, los cuales blindaron la economia de proce-
sos de estanflaciones y de hiper devaluacién. (Estrada, 2004) Aunque la crisis en Colombia
no fue tan profunda como en otros paises de la region (Reinhart & Rogoff, 2011) esto generd
procesos de austeridad en el gasto social, lo que condujo a la transferencia de la crisis a las
capas con menor poder adquisitivo en el pais.

Aungue en la administracion de Belisario Betancurt (1982-1986) se aumentd la tasa
de imposicién a los aranceles, como se puede evidenciar en la grafica nimero uno, retro-
trayendo las politicas de sus antecesores; las dindmicas de promocién de exportaciones y
una devaluacion de la moneda local evidencié la manutencidn parcial de las dindmicas de
apertura en el pafs.

Ante la crisis de la década de 1980 Colombia fue monitoreado por el Fondo Monetario

Internacional, que impulsé las reformas derivadas de las renegociaciones de la deuda en
una dindmica de cuentagotas recibiendo como contraprestacion diferentes créditos que
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ayudaron a la estabilizacién de la economia. “(...) cabe destacar especialmente que durante
el periodo 1985-1986 se logré negociar y desembolsar un crédito sindicado por mil millo-
nes de délares (denominado crédito “Jumbo’) con la banca comercial internacional.” (Caray,
1991, pp. 22y 23)

Esta crisis también contagid a los sectores financieros privados donde el Estado intervi-
no varias de estas entidades y en otros casos colaboré con su refinanciacion, generando en
la practica una apropiacion de deudas privadas convertidas en deuda publica y socializada
la crisis por medio de la politica fiscal al grueso de la poblacién colombiana.

La deuda publica en este periodo 1970-1990 evidencia un incremento exponencial deri-
vado de la financiacién del déficit fiscal generado por las politicas de apertura econémicay
la socializacion de las pérdidas de las entidades financieras privadas en la crisis de mitad de
la década de los afios 80 en Colombia, como se puede evidenciar en la grafica nimero dos.

Grafica 2. Deuda publica externa en Colombia 1970-1990 en millones de délares.
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Nota: Grafica realizada a partir de (Junguito, 1995)

Como se observa en la grafica nimero dos, la deuda publica aumenta exponencialmen-
te desde finales de la década de los afios 70 del sigloxx compaginado con los procesos de
apertura econémicay sus politicas en materia de tributacion, ingresos y gastos.

Al final de la década de los anos 80 del sigloxxen Colombia se evidencia un deterioro
delaeconomiadel pais,anudado a las politicas de devaluacién que incidieron directamen-
teenelaumento delainflacion, proceso derivado de las politicas internas de aperturay las
dindmicas externas de ruptura de pactos de precios y liberalizacién a nivel internacional.
Los afos 80 del siglo xx heredan a la administraciéon de Cesar Gaviria una economia al-
tamente endeudada, con indices de déficit fiscal, devaluacién de la moneda local y altas
tasas de inflacién.
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Constitucion Politica de 1991: Apertura econdomica y primera crisis del régimen de acumulacion
financiarizado en Colombia

A principio de la década de los afios 90 del siglo xx; en Colombia se adelanté un proceso
constituyente en el que las negociaciones y acuerdos con algunos actores insurgentes
fueron fundamental para lograr un nuevo contrato social. La Constitucién Politica de 1991,
como manifiesta Leiva. Etal (2019) representd un proceso de recomposiciéon de un contrato
social y un nuevo pacto desde diferentes puntos de vista:

El proceso de construccion de la Constitucién Politica de 1991 fue una res-puesta a com-
plejos fendémenos sociales como el narcotrafico, la persecucién politica de la izquierda
nacional y el uso excesivo del “Estado de sitio”. Esto condujo a que distintos movimien-
tos sociales vieran en la estructuracién de un nuevo acuerdo politico una forma legiti-
ma de establecer un paradigma democratico que garantizara el respeto de los dere-
chos fundamentalesy la inclusién de principios democraticos (...). (pp. 149-150)

Aunque en los principios filoséficos, la Constitucion Politica de 1991 representé una con-
frontacion directa con su antecesora la Constitucién Politica de 1886, en particular en los
aspectos referentes a las estructuras autoritarias, excluyentes y parroquiales; en la realidad
material, el periodo posconstitucional desde 1991 ha sido uno de los méas violentos en el pais
y las dindmicas econémicas y politicas distan diametralmente de la construccién de proce-
sos deliberativos y democraticos. (Mejia & Leon, 2017, pp. 98)

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 tiene una fuerte inclinacién por la garantia
de los derechos fundamentales de la sociedad emanada del Estado Social Democratico de
Derecho; pero a su vez, recoge el ideario de la economia ortodoxa neocléasica en donde el
Estado se debe reducir a suminima expresion, en la que la fuente de asignacién y justicia no
estaria dada por el Estado sino por el mercado. (Ahumada, 1996)

Idearios como la apertura econémica y la modernizacién del Estado presentes en la
Constituciéon Politica de 1991 y las consecuentes relaciones profundizadas a partir de las
leyes, normas, decretos y enmiendas han generado en la practica una subordinacién del
ideario del Estado Social Democratico de Derecho hacia las relaciones de mercado; y, en
particular, a la estabilidad macroeconémica determinada por el sistema de la deuda y sus
instrumentos como la sostenibilidad fiscal, entre otros.

El proceso constituyente de 1991 se realizo bajo el gobierno de César Gaviria (1990-1994),
quien implementé una serie de reformas de ajuste estructural en materia de los sectores pa-
blicos, financieros, de comercio internacional, de los regimenes cambiarios, régimen laboral,
régimen tributario y de inversién extranjera directa, entre otros (Estrada, 2004); (Caray, 1991)

El proceso de ajuste estructural liderado por el Gobierno de Cesar Gaviriay en parte por la
Constitucion Politica de 1991, produjo la normativizacion del proceso de apertura econémica
determinado en un nuevo régimen de acumulacion financiarizado, mas conocido como neo-
liberalismo. Este proceso de normativizacion generé un blindaje a las directrices del nuevo
régimen de acumulacién: la privatizacién, desregulaciény liberalizacion de la economia.
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Asi mismo, la normativizacién de los idearios del nuevo régimen de acumulacién en la dé-
cada de los anos 90 del sigloxx creo una moral social, que se convierte en un habito de vida y
por ende se naturaliza, invisibilizando las graves consecuencias en materia econémica, social,
politica, cultural y ambiental que generan los procesos de apertura econémica en el bienestar
de lasociedad y en los fines misionales del propio Estado Social Democratico de Derecho.

El gobierno de Cesar Gaviria implementd un proceso de ampliacion de la inversion y
gasto publico, mientras plasmaba politicas dirigidas a mediano plazo hacia el control fiscal
y la profundizacién de la liberalizacién de la economia acarreando para el Estado directa-
mente procesos altamente deficitarios. Este aumento del gasto e inversion se logré realizar
debido al aumento de los flujos de capital en el mercado internacional, luego del Plan Brady
en el que Colombia obtuvo una elevada fuente de ingresos via deuda publica.

Grafica 3. Deuda Publica Bruta en billones de pesos, Ingresos y Gastos como porcentaje del PIB
entre 1990 a 2000
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Nota: Realizado a partir de (Contraloria General de la Republica, 2001)

Como se evidencia en la grafica nimero tres, la Deuda Publica Bruta en Colombia tiene
un incremento exponencial, pasando de 10,65 billones de pesos en el ano de 1990 a 102,22
billones de pesos para el afio 2000, evidenciando un incremento de aproximadamente un
860% en un periodo de 10 afios. Asi mismo, se puede constatar como los ingresos y gastos
del Gobierno Nacional Central como porcentaje del PIB se separan diametralmente gene-
rando procesos de déficit fiscal, pasando de un déficitde 0,77% a 6,44% entre el afio 1990 y
2000 respectivamente.

Este incremento exponencial de la deuda publica en el pais no solo se debe al aumen-

to de la demanda de empréstitos por parte de los gobiernos de Colombia en la década de
los afos 90 del siglo xx; sino que refleja las politicas de apertura econémica. Politicas de
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apertura en donde los ingresos fiscales de la nacién se ven completamente deteriorados
y la economia evidencia procesos de menoscabo como es el caso de la tasa de cambio, la
cual pasa de 568 pesos por délar en el afio 1990 a 2291 pesos por délar para el afio 2000.
(Contraloria General de la Republica, 2001).

Elindicador de la tasa de cambio tiene una relacion directa con la deuda publica puesta
en dolares y particularmente con la deuda externa, puesto que la devaluacion esta ligada
proporcionalmente al encarecimiento artificial de la deuda. Una valorizacién especulativa
que implica mayores recursos desde el pais acreedor para mantener el pago de las deudasy
por ende un aumento del gasto e incremento del déficit fiscal.

Lo anterior pone de presente que la deuda externa, que en su mayorfa esta puesta en
délares, entre 1990 al ano 2000 se encarecié en una tasa de 300% derivada de las politicas
de apertura econémica, lo que evidencia claramente una relacién entre la apertura econé-
mica, la deuda publicay la crisis fiscal del Estado. Esto constata como el nuevo régimen de
acumulacion utiliza el endeudamiento como germen de desigualdad y de procesos de pro-
fundizacion de sus légicas econémicas, politicas y sociales.

El gobierno de Ernesto Samper (1994-1998) se enfrentd a los coletazos de la economia
politica de su antecesor con una elevada tasa de deuda publica, bajos ingresos de la nacién
y elevadas tasas de servicio de la deuda publica. Deuda Publica que determinaba el déficit
fiscal, y no como se pretende mostrar un incremento insostenible del gasto destinado a los
derechos del pueblo colombiano.

Entre 1995y 2006, la inversién también perdié participacion dentro del PCN, en gran
parte como resultado del deterioro de la situacion fiscal que dio lugar a un aumento
en el saldo de la deuda publicay, en consecuencia, a los pagos por concepto de amor-
tizaciones e intereses. La inversion pasé de representar el 25.3% del PGN en 1995 al
14% del PCN en 2006, en tanto que las apropiaciones para el servicio de la deuda,
ascendieron del 16.1% del PCN al 36.9% del PGN en el mismo periodo. Las apropia-
ciones para funcionamiento se mantuvieron relativamente estables, fluctuando alre-
dedor del 52% del PGN. (Iregui, Etal  2006)

La crisis econémica de finales del sigloxx en Colombia se extendié a la de deuda pu-
blica territorial a partir de la l6gica de la descentralizacién hacia el mercado, anudada con
la desconcentracion y descentralizacion de responsabilidades, donde los departamentos
vieron un incremento de los gastos publicos y por ende un incremento insostenible de las
deudas publicas desde el afno 1995 (Sandoval, 2000).

Asi mismo, esta crisis se difumino al sistema financiero privado méas claramente en
los créditos de vivienda anudado a la insostenibilidad del sistema de Unidad de Poder
Adquisitivo Constante UPAC, el cual gener6 una desposesion de las viviendas e ingresos de
gran parte de las familias en Colombia (Misas, 2002). “Los hogares colombianos pasaron de
dedicarel10% de su ahorro total a abonar la deuda de UPAC en 1991 a ocupar mas del 60%
de suahorro a servirla 8 anos mas tarde” (Misas, 2002, p. 169)
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Esta crisis multiescalar de la deuda publica nacional, de la deuda publica territorial y de
la deuda privada en Colombia se agudizo tras la crisis de los tigres asidticos y la crisis rusa
de finales de la década de los afios 90 del sigloxx. El crecimiento del PIB en Colombia entre
1998 y 1999 se contrajo en aproximadamente un 90% pasando de 5.0% a 0,48% respecti-
vamente, lo cual profundizo el elevado déficit fiscal arrojando indices de 7,19% del PIB; au-
mento del gasto plblico derivado del elevado endeudamiento que oscilaba en 75,3 billones
de pesos en1999. (Misas, 2002)

La década de los afos 90 del sigloxx evidencié las consecuencias de la apertura eco-
némica en materia de ingresos y gastos, el aumento exponencial de la deuda ptblica como
fuente de manutencion del déficit fiscal, y la consecuente diseminacién de la crisis a los sec-
tores descentralizados y al sector financiero privado, el cual configuré una de las crisis mas
profundas de la historia de Colombia.

Reajuste estructural, blindaje del sistema de la deuda piiblica y austeritarismo en Colombia
periodo 2000-2010

En la primera década del sigloxxt (2000-2010) en Colombia, se desarrollé un proceso de
reajuste estructural determinado por una profunda crisis fiscal derivada de los procesos
de apertura econémica llevados a cabo desde la década de los afios 70, y profundizados y
normativizados en la década de los afos 90 del sigloxx: Este proceso de reajuste estructural
fue impulsado por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, entre otras
Instituciones Financieras Internacionales, derivado de la necesidad de acceso a crédito y
refinanciacion de las acreencias en el pafs.

Ante la necesidad imperante del acceso a crédito por parte del pais, el Fondo Monetario
Internacional y el Estado Colombiano llegaron a un acuerdo entre las partes, denominado
como Acuerdo Extendido, firmado en el mes de diciembre de 1999. Este acuerdo contiene las
directrices de una reforma estructural en la que se ampliaron los procesos del régimen de acu-
mulacion financiarizada y las dindmicas de apertura econémica, procesos que se materializan
en una segunda ola de normativizacioén del sistema neoliberal en el pais (Estrada, 2004).

Los programas de ajustes estructural se elaboran en conjunto con las autoridades eco-
nomicas del pais bajo las directrices técnica del Fondo Monetario Internacional en las que se
privilegianlassiguientesvariables: créditointerno, reservasinternacionales, déficitdel sector
plblico y deuda externa. (Lizarazo, 2002) Las variables priorizadas por el Fondo Monetario
Internacional determinaron en Gltima instancia la reconfiguracién de los procesos econé-
micos, sociales, culturales, ambientales y politicos en el pais generando una subordinacion
de la satisfaccion de los derechos del pueblo colombiano a las directrices macroeconémicas
que privilegian el flujo de recursos hacia el pago del servicio de la deuda publica.

Las politicas de ajuste estructural impulsadas en el Acuerdo Extendido con el Fondo
Monetario Internacional y mas adelante en el tiempo con el Acuerdo Stand By se centra-
ron en: i) la estabilidad fiscal; ii) la reduccion del gasto y funcionamiento estatal; iii) la re-
estructuracion del sector financiero publico y privado; iv) reformas laborales y pensionales
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dirigidas hacia la flexibilidad y mercantilizacion; v) politicas de enajenacion; vi) reformas
tributarias regresivas e indirectas; y, vii) blindaje del servicio de la deuda publica (Ministerio
de Hacienda y Credito Publico, 1999).

Las anteriores politicas de ajuste estructural se materializaron como la segunda gene-
racion de las politicas neoliberales en el pafs, las cuales fueron impulsadas por un contexto
de crisis econdémica desatada por la insostenibilidad econémica generada por el sistema
de la deuda publica. La dindmica a principios del sigloxxren Colombia es semejante a las
transformaciones de la primera generacion de normatividad neoliberal en los afios de 1990,
en donde la deuda publica se presenta como el factor de causa y consecuencia de las trans-
formaciones de la economia politica del pafs.

El gobierno de Andrés Pastrana presidente de la Replblica de Colombia entre los afios de
1998 a 2002 aplicod una parte de estas reformas de segunda generacion condensadas en los
acuerdos con las Instituciones Financieras Internacionales. Luego tomo la posta del reajuste
estructural el gobierno de Alvaro Uribe Vélez, quien presidi6 el pafs entre el afio 2002 y 2010,
periodo en donde se condensaron las politicas de austeridad fiscal como fuente de estabilidad
macroeconémicay autoritarismo como fuente de control violento de la sociedad colombiana.

Estas reformas estructurales acompafiadas de un nuevo auge de flujos econémicos
desatados por las politicas de emisién cuantitativa empleada por las metrépolis econdmi-
cas a partir del afio 2001 generaron una especie de estabilizacion artificial de las finanzas
plblicas. Estabilidad econdmica ligada a las elevadas tasas de inversion extranjera directa,
dindmica que invisibilizé la debilidad crénica de la economia colombiana profundamente
reprimarizada y famélica (Comez & Calindo, 2020).

Estabilidad econémica que sirvié como punta de lanza en la fortificacion del sistema de
ladeuda publicaenel pafs, en el cual se establecié un sin niimero de leyes, normas, decretos
y enmiendas constitucionales que privilegiaron la destinacién del pago de la deuda por en-
cima de los recursos destinados hacia la inversion y funcionamiento del Estado.

Una de las leyes de segunda generacion que fortific el sistema de la deuda publica en
Colombia en la primera década del sigloxxt fue la Ley 617 del ano 2000, que ostenta entre
otras caracterfsticas: i) la recentralizacion en aspectos administrativos de los entes descen-
tralizados; ii) impone la reduccién del gasto de inversion y funcionamiento en las entidades
descentralizadas; iii) opta por un saneamiento endégeno creando crisis fiscales de las enti-
dades territoriales; y, iv) nacionaliza la deuda territorial insostenible.

Este saneamiento fiscal a partir de la Ley 617 del aho 2000 cumplié con los condiciona-
mientos; en primer lugar, del pago del servicio de la deuda ptblica; y, en segundo lugar, de la
reduccion del gasto eninversiony funcionamiento, en donde las entidades descentralizadas
se vieron forzadas al austeritarismo fiscal y se subordinacion ante las dindmicas de descen-
tralizacion hacia el mercado impulsadas por el régimen.
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Asi mismo, la Ley 819 de 2003 estipulo normas en materia de presupuestos, responsa-
bilidad presupuestal y transparencia fiscal en la que se fortalece la dindmica de reduccién
del gastoy se crea el mecanismo del Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP-. Mecanismo en
el que se crea el superavit primario que determina una regla cuantitativa del gasto publico
determinada por la sostenibilidad del pago de la deuda pdblica y no por la satisfaccion y
progresividad de los derechos del pueblo colombiano.

En la materialidad la Ley 819 de 2003 limito la construccién de los presupuestos pibli-
cos nacionales y descentralizados a estructuras tecnocraticas profundamente ligadas al ré-
gimen de acumulacién financiera, los cuales priorizan los procesos de apertura econémica
y las politicas neoliberales sobre las necesidades de la poblacion.

Estas leyes, entre otras, fortalecieron la estabilidad del pago de la deuda publicay redu-
jeron drasticamente los recursos publicos destinados a inversién y funcionamiento profun-
dizando la modernizacion del Estado y la austeridad en las finanzas publicas. El sistema de
la deuda como eje de estructuracién del sistema se alimenta de las reformas de primera'y
segunda generacion (Ciraldo, 2007), y profundiza el blindaje y subordinacién del Estado a
las necesidades del régimen de acumulacion financiarizado.

El proceso de reajuste estructural desarrollado en la primera década del siglo xxt fue
acompanado por un proceso altamente autoritario, en el que se estigmatizo y criminalizo
la protesta social bajo el paraguas del conflicto armado interno. Conflicto que le sirvi6 al
gobierno como fuente de invisibilizacién de los procesos de austeridad y que le permitid
desarrollar las directrices pactadas con las IFIS generando el aumento de la opresién fiscal,
desposesion de derechos y sobreexplotacion laboral.

La primera década del sigloxxren Colombia segtin el informe del Grupo de Memoria
Historica titulado jBasta Ya! fue el mas violento respecto a masacres, secuestros, homici-
dios, desaparicion forzada y desplazamientos en la historia contemporanea del pais (Grupo
Memoria Histdrica, 2013). Contexto que se empalma perfectamente con la imposicion de las
reformas de ajuste estructural bajo los gobiernos de Andrés Pastranay Alvaro Uribe \Vélez.

El contexto de ampliacion de los flujos de capitales en el mercado mundial y el autorita-

rismo violento como fuente de imposicion de las politicas de reajuste estructural generaron
unasostenibilidad de losindicadores como se puede evidenciar en la grafica nimero cuatro.
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Grafica 4. Deuda Piblica Bruta del SPNF en billones de pesos, Ingresos y Gastos como porcentaje
del PIB entre 2000-2010
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Nota: Realizado a partir de (Banco de la Reptblica de Colombia, 2021)

Los ingresos del Gobierno Nacional Central pasaron de10,9% a 14,1% del PIB en el afio
2010, mientras que el Gasto del GNC pasé de 15,6% a 17,7% del PIB para el mismo periodo,
arrojando una reduccién del déficit fiscal del GNC de 1% del PIB. Estos indicadores de esta-
bilidad econémica se mantuvieron en el periodo 2000-2010 debido a la relativa estabilidad
delos flujos de capital y ala perpetuacion del autoritarismoy la profundizacion, gota a gota,
del incremento de la opresidn fiscal y reduccion del gasto social.

Enelafio 2008y 2009 se observé un reflujo parcial de la economfa colombiana a partir
de la crisis de los bonos basura en los Estados Unidos pero esta crisis fue solventada a partir
de la profundizacion de la emisién cuantitativa de délares, lo que mantuvo las variables de
sostenibilidad del régimen en Colombia.

La deuda publica en el pais aumenté aproximadamente un 160% en el periodo 2000
a 2010 evidenciando un incremento sostenido, pero relativamente estable en comparacién
con el periodo 1990 a 2000. Esta relativa estabilidad se valié de la inmovilidad de la tasa de
cambio, que pasd de 2.229 a1.913 pesos por délar entre el aho 2000 a 2010 respectivamente.
Este periodo puede caracterizarse como un periodo en el que se impuso las recetas de las
IFIS en el pais, lo que profundizé la debilidad de la economia colombiana ante los reflujos
econémicos como se evidenciaré en el siguiente periodo de tiempo 2010 a 2020.
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Crisis del régimen de acumulacion financiarizado, deuda piiblica, crisis fiscal del Estado y
resistencia social 2010-2020

Entre el afio 2010 y 2013 se profundizé el sistema de la deuda publica por medio de la
denominada Ley de la Regla Fiscal, Ley 1473 de 2011 por medio de la cual se profundizé y
normativizdé una regla fiscal cuantitativa que impone unas reducciones paulatinas del
déficit fiscal del Gobierno Nacional Central. Esta reduccién del déficit se fundamento en el
aumento de la austeridad fiscal tanto en inversion como en funcionamiento y el aumento
de los ingresos por medio de reformas tributarias regresivas e indirectas.

Posterior a la ley de la Regla Fiscal se adelanté el Acto Legislativo 3 de 2011, la Ley 1695
de 2013y la Ley 1473 de 2011 en las que se sobrepone las relaciones macroeconémicas y fis-
cales, sin discutir los recursos destinados a la deuda publica, por encima de la concepcion
progresiva y de satisfaccién plena de los derechos del pueblo colombiano condensada en la
Constitucién Politica de 1991.

Asi mismo, se profundiza una mirada restrictiva del gasto desde el Estado ante la subor-
dinacion de una regla fiscal cuantitativa normativizada y con una planificacién tipo cerrojo
del gasto publicoa futuro. De igual manera, se implementé un proceso de sostenibilidad fis-
cal y de incidente de impacto fiscal que deterioré los pesos y contrapesos en el Estado y su-
bordiné en la practica los derechos del pueblo colombiano a la regla fiscal (Cuerrero, 2012).

Este proceso de la sostenibilidad fiscal y del incidente de impacto fiscal viabilizé la mo-
dulacion de las sentencias de las altas cortes en materia de salvaguarda de los derechos de
la sociedad colombiana. Fortaleciendo el proceso de austeritarismo en el que el gobierno
tiene un papel fundamental en la implementacién y preservacion del sistema de la deuda.

Comose haobservado en el andlisis historico de la deuda piblica un periodo de aumen-
to de los flujos de capital como es el caso del periodo 2001-2013, tiene como subsecuente
contexto una crisis derivada de la contraccion de los ciclos econémicos y las consecuencias
de los diferentes procesos de apertura econémica.

La primera y segunda generacion de normatividad del régimen de acumulacién finan-
ciarizado, generé en Colombia un incremento exponencial de la dependencia a la Inversién
Extranjera Directay a la estabilidad de los flujos de capital. Asi mismo, el nuevo régimen se
enfoco en el desarrollo econémico jalonado por la inversién extranjera subordinando las
necesidades de la poblacién, evidenciando asi elevadas tasas de enfermedad holandesa 'y
sus consecuencias.

La estabilidad del régimen de acumulacién financiarizado entré en crisis a mediados
del afo 2013y principios del afio 2014 con la reduccién del comercio internacional luego de
la desaceleracion de la economia a nivel mundial. Esta crisis se materializé en el fuerte des-
plome de los precios de las materias primas golpeando de manera directa los ingresos de la
nacién en dimensiones de aproximadamente 40 billones de pesos al afio. (Toro et al, 2016)
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Esta crisis de la segunda década del siglo XXt golped directamente los ingresos de la
nacion, hizo evidente la debilidad de la economia colombianay se atestiguo un incremento
sostenido de la deuda publica como fuente de manutencién del sistema fiscal en el pais.
Esta crisis se concatend con la puesta en marcha de politicas tributarias que transfirieron
parcialmente los pasivos a las capas con menor poder adquisitivo, engendrando procesos
recesivos derivado de los limites propios de la opresién fiscal.

Graficas. Deuda Publica Bruta del SPNF en billones de pesos, Ingresos y Gastos como porcentaje
del PIB entre 2010-2020
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Como se puede observar en la grafica niimero cinco, los ingresos del Gobierno Nacional
Central se desplomaron desde el afio 2013, mientras los gastos del GNC se mantienen esta-
bles parcialmente hasta el incremento exponencial en el afo 2020 derivado de la llegada de
la pandemia del COVID-19 al pais. Los ingresos del GNC pasaron de 14,1% a 15,2% porcen-
taje con relacion al PIB entre el afio 2010 y 2020 respectivamente, mientras que los gastos
pasaron de 17,7% a 23% para el mismo periodo, arrojando un déficit fiscal de alrededor de
80 billones de pesos.

De igual manera, la deuda publica pasé de 235 billones de pesos en el afio 2010 a 716
billones de pesos para el afio 2020, constatando un incremento de alrededor de 204%.
Incremento jalonado entre otras por la emision de deuda publica por parte de los gobier-
nos de Juan Manuel Santos (2010-2018) y, en mayor medida, en el gobierno de Ivan Duque
Marquez (2018-2022), los cuales han utilizado la deuda como sostén fiscal del pais.

Ademas, el incremento de la deuda publica en el periodo 2010-2020 se derivo del de-
terioro de la tasa de cambio local con relacién al délar, moneda hegeménica en la deuda
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externa en Colombia. La tasa de cambio pasé de 1.913 pesos pordélaren el afio 2010,a3.432
pesos por doélar en el ano 2020, atestiguando un incremento para el periodo 2010-2020 de
aproximadamente 80%, un crecimiento de reflejo que se pone de manifiesto en el encareci-
miento especulativo de la deuda publica puesta en délares.

Elincremento de la deuda publicay la crisis fiscal del Estado debe incorporar en su ana-
lisis, desde el afio 2016, la variable del proceso de Acuerdo de Paz en Colombia, puesto que
este ha generado un proceso de resistencia desde la poblacién en conjunto ante los procesos
de regulacion del régimen de acumulacién financiarizado. Esta resistencia a inviabilizado
el aumento de los ingresos por medio de reformas regresivas e indirectas y ha generado un
proceso de inestabilidad del sistema econémico neoliberal.

El proceso de Acuerdo de Pazy su desenlace en el ano 2016, ha forjado una democrati-
zacion en la sociedad, lo cual ha generado un aumento de las manifestaciones sociales en
contra de las reformas del régimen de acumulaciéon financiarizado, sus politicas de apertura
econdémica que se condensan en parte en el ideario neoliberal.

Aunque en la practica la sociedad se ha manifestado en contra de la tercera generacién
de normatividad del régimen de acumulacién financiarizada, el gobierno de lvan Duque des-
de el ano 2018 ha aumentado el proceso de austeritarismo en Colombia. Proceso austeritario
que al no poder implementar las reformas de tercera generacién ha transferido la estrategia
al hiper endeudamiento del Estado colombiano como fuente de inestabilidad y péstuma
manipulacion e imposicién de las reformas ante la inevitable crisis fiscal del Estado.

Asi mismo, desde la Ilegada del Covid-19, en el mes de marzo de 2020, el gobierno ha
aumentado su autoritarismo por medio de la declaratoria de Estado de Emergencia apli-
cando varias reformas de tercera generacion. El gobierno de Ilvan Duque ha incrementado la
emision de deuda publica como fuente de saneamiento de los fiscos nacionales y regiona-
les, ha transferido grandes masas de recursos publicos hacia sectores financieros privados
como fuente de salvataje bancarioy, ha fortalecido los presupuestos para el sector de defen-
sa como fuente de control violento de la sociedad colombiana.

Este periodo 2010-2020 manifiesta un proceso inacabado, el cual se encuentra en dos
vias endisputa: en primer lugar, la posicion de las elites econémicas y del gobierno de turno
de imponer una tercera generacion de normatividad neoliberal como fuente de estabilidad;
y, en segundo lugar, la posicién popular de transformar las relaciones del régimen de acu-
mulacion donde se beneficie la vida por encima del austeritarismo.

Conclusion

La espiral de la deuda publica en Colombia y su respectivo sistema de la deuda debe
rastrearse desde la génesis del nuevo régimen de acumulacién financiarizado, a comienzos
de la década de los afios 70 del sigloxx; en donde los procesos de apertura y austeritarismo
se funden en procesos ciclicos de estabilidad y crisis. Asi mismo, se debe incorporar el papel
del sistema de la deuda como fuente de imposicién de reformas de ajuste estructural.
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Reformas de ajuste estructural que se valen de la imposibilidad de la estabilidad de
una deuda publica de caracteristicas especulativas, que ocasionan procesos de crisis fiscal
e imposiciones de olas tras olas de normatividad. Normatividad que a su vez blinda los
idearios del régimen de acumulaciény prepara un nuevo ciclo de profundizacion del idea-
rio austeritario en el pafs.

La primera generacién de normatividad en los periodos 1990-2000, la segunda genera-
cibn 2000-2010Y la tercera generacion de normatividad inacabada 2010-2020 en Colombia
han blindado el sistema de la deuda, ocasionando en la realidad una violencia simbdlica
concretada en la relacion ascendente entre norma, moral y habitus. La deuda publica debe
serobservada como la génesisy sustento del nuevo régimen de acumulacién financiarizado.

La espiral de la deuda publica, que se comporta como una bola de nieve en descenso,
que crece a partir de la variable de tiempo debe ser desmitificada como tan solo un proceso
fiscal neutral. Por el contrario, debe evidenciarse su papel en la imposicién de los estandar-
tes del régimen los cuales son, entre otros, la privatizacion, desregulacion, liberalizacién,
flexibilizacién del trabajo y austeritarismo como fuente de control violento de la sociedad.
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