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RESUMEN

La asistencia “para el desarrollo” ocup6 un importante rol en la politica exterior de Estados Unidos hacia América
Latina, especialmente a partir de la revolucion cubana. Estos programas, promovidos por el sector privado y el
gobierno estadounidense, respondian a intereses muy concretos, pocas veces mencionados a nivel de discurso
oficial. En este articulo se indagara en los posibles intereses vinculados a la asistencia, asi como en la articulacion
entre la asistencia econémica y la asistencia para la “seguridad”, haciendo un recorrido por el rol de la asistencia
desde la guerra fria hasta la actualidad. Para ello se retoman documentos desclasificados del Departamento de
Estado, el Boletin del Departamento de Estado, documentacion oficial (estadisticas y programas) y declaraciones
de funcionarios de Estados Unidos y Ameérica Latina.
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SUMMARY

Assistance “for development” occupied an important role in U.S. foreign policy toward Latin America, especially
since the Cuban revolution. These programs, promoted by the private sector and the U.S. government, followed
specific interests hardly mentioned in the official discourse. This article will explore the possible interests linked to
the assistance, as well as the link between economic assistance and support for the “security”, reviewing the role of
assistance since the Cold War until the present. For this purpose, declassified documents of the State Department,
the Department of State Bulletin, official documentation (statistics and programs) and statements by officials of the
United States and Latin America are examined.
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INTRODUCCION

En general, suele pensarse que la asistencia para el desarrollo es de hecho una actividad
desinteresada y que tiene como fin el bienestar de aquellos que la reciben, que, también suele
pensarse, son los “mas pobres”. Se argumenta, asimismo, que Estados Unidos (EUA) dio real
importancia a la asistencia después de la implosion de la Union Soviética, pues hasta ese momento
su politica exterior estaba basada en estrategias para evitar la expansion comunista, orientadas
por una nocion de seguridad “realista”, alejada de cuestiones como la pobreza y el subdesarrollo'.
Sin embargo, la asistencia “para el desarrollo” ocup6 un importante rol en la politica exterior de
EUA hacia Ameérica Latina (AL), especialmente a partir de la revolucion cubana. Estos programas
promovidos por el sector privado y el gobierno estadounidenses, respondian a intereses muy
concretos pocas veces mencionados a nivel de discurso oficial. En este articulo se indagara en los
posibles intereses vinculados ala asistencia, asi como en la articulacion entre la asistencia economica
y la asistencia para la “seguridad”, haciendo un recorrido en el rol de la asistencia desde la guerra
fria hasta la actualidad. Para ello se retoman documentos desclasificados del Departamento de
Estado, el Boletin del Departamento de Estado, documentacion oficial (estadisticas y programas)
y declaraciones de funcionarios de EUA y AL.

ASISTENCIA Y CONTENCION EN LA GUERRA FRIA

Después de la Segunda Guerra Mundial, el proyecto de asistencia para el desarrollo mas
contundente, fue sin dudas el Plan Marshall para la reconstruccion de Europa?, que al promover la
reactivacion de las economias europeas, constituy6 una estrategia para garantizar el crecimiento y
la expansion de la economia estadounidense, especialmente a través de organismos “multilaterales”
(Instituciones Financieras Internacionales) como el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento (BIRF, hoy Grupo Banco Mundial) y por medio de la expansion de las multinacionales
estadounidenses (Pozzi, 2003; Barnet,1974; Servan-Schreiber, 1968).

Después del enfrentamiento bélico finalizado en 1945, era un hecho que los paises “atrasados”
o periféricos de Asia, Africa y AL, muchos de los cuales estaban pasando por procesos de
descolonizacion, carecian de las condiciones para “insertarse del mejor modo posible” en el
sistema pautado en Bretton Woods, es decir, para adaptarse a las premisas de liberalizacion de
los mercados y alcanzar economias “estables” capaces de presentar un entorno favorable a las
inversiones extranjeras. Asi es que comenzaron a disefiarse programas de “asistencia técnica y
economica para el desarrollo”, entendiendo al desarrollo desde la perspectiva neoclasica, asociado
al libre comercio y las ventajas comparativas (Caputo y Pizarro, 1975).

La asistencia técnica y economica responderia a varias necesidades y objetivos del gobierno
estadounidense, es decir, cumpliria diversas funciones. Segtin los argumentos de algunos
funcionarios estadounidenses de la administracion Truman, la implementacion de esta asistencia
era indispensable porque “La eliminacién de la ayuda y la contribuciéon generara rapidamente
una reduccion de nuestras exportaciones, particularmente de ciertas commodities. Desde nuestro
punto de vista, asi como desde el punto de vista del mundo, este resultado seria desafortunado.

! A modo de ejemplo: “Pero durante la guerra fria, la miseria econémica en el exterior no interesaba a Washington; los Estados Unidos
y sus aliados estaban preocupados por sostener a los regimenes antisoviéticos, no en elevar los niveles de vida” (Lodge, 2002).
? Veéase Pollard (1990), Miscamble (1992).
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La pobreza y el subdesarrollo son aliados de las fuerzas antidemocraticas, el desarrollo economico
es una herramienta para forjar un mundo de paz y democracia” (US. Dept of State Bulletin,
1949: 372, 376). La asistencia, entonces, se vincula a la expansién del mercado, que a su vez,
aparece como una condicion para la existencia de la democracia liberal. Otra declaracion,
especificaba: “Sin asistencia econoémica y técnica no podremos esperar estabilidad econoémica. En
naciones como India, Pakistan e Irak se deben llevar a cabo programas de asistencia economica
y técnica urgente, porque existe el peligro de una ‘subversion interna” (US Department of State
Bulletin. 1952: 470. Subrayado propio). En esta afirmacion, la necesidad de la asistencia es mas
imperiosa atn, en tanto de ella depende la posibilidad de alcanzar la estabilidad necesaria en la
periferia para garantizar la “seguridad de EUA”, es decir, garantizar la hegemonia de este pais al
menos en su esfera de influencia. Esto implicaba sostener y expandir el sistema de acumulacion,
que, especialmente después de la Segunda Guerra, se centro en el complejo militar-industrial
y la expansion del capitalismo monopolico (Baran y Sweezy, 1974). Por otra parte, cuando se
hablaba de “subversion interna”, la principal preocupacion era la infiltracion del comunismo,
por eso puede decirse que la asistencia también formo parte de la doctrina de “contencion”. Esta
complementariedad coincide con la trayectoria del mismo Kennan, el diplomatico que en primera
instancia insisti6 en “contener” la expansion soviética y que luego lidero el Policy Planning Staff
que diagramo el Plan Marshall para la reconstruccion econémica de Europa®. El problema puede
sintetizarse con la siguiente frase: “La pobreza, el analfabetismo y las enfermedades caracterizan
a las regiones subdesarrolladas, y el comunismo soviético presiona para explotar esta turbulencia”
(United States Department of State Bulletin, 1952: 407, 409).

Asi, la contencién de la expansion del comunismo, no se reducia al “comunismo” como tal,
sino a todo tipo de discursos y acciones “vinculadas” al ideario socialista o comunista, como en
aquel momento se clasifico al “nacionalismo” (aunque de hecho, en muchos paises los sectores
nacionalistas, se oponian fervientemente al comunismo)* “Particularmente en Asia hay una marea
de nacionalismo, de disconformidad, el fermento del comunismo, esto crea la necesidad de actuar
urgente en esos espacios. Las condiciones miserables de vida llevan a un profundo sentimiento
nacionalista” (US Department of State bulletin 1952: 465).

Es por ello que mas alla del enfrentamiento ideologico, existian intereses muy concretos
vinculados a la ayuda. La asistencia constituia una manera de expandir las inversiones y el
mercado estadounidenses: “Se espera que las areas subdesarrolladas de Asia, Africa y AL atraigan
capital privado estadounidense. Los gobiernos deberan ocuparse del tendido de ferrocarriles y
rutas, debera haber inversiones previas a la producciéon de materias primas, recursos minerales
y manufactureras” (USA Dept. of State, 1949: 376). Ademas, debia colocar exportaciones de
produccion primaria excedente y manufacturas, impulsando inversiones y generando nuevos
consumidores. Esto se concreté por medio de instituciones y leyes orientadas a este fin, como el
Banco de Importaciones y Exportaciones (ExIm Bank)’ y la entrada en vigencia de la Ley 480
(Public Law 480)°. La preocupacion residia en el hecho de que en los paises subdesarrollados

¥ Ver Telegrama largo de Kennan (Griffinth y Backer, 2001: 196-197) y articulo de Kennan bajo el seudonimo “Sr. X” publicado en
Foreign Affairs, en julio de 1947.

* Veéase Gonzalez Casanova (1979).

Segun el sitio web oficial “El banco de Exportaciones-Importaciones (ExIm Bank) es la agencia oficial de crédito para la exportacion
de los Estados Unidos. La misi6n del ExIm Bank es asistir en el financiamiento de la exportacion de bienes y servicios estadounidenses
a mercados internacionales” (ExIm Bank, 2011).

Esta ley fue sancionada en 1954 para impulsar la exportacion de Estados Unidos y garantizar mercado para la sobreproduccion. El
titulo I que habilita créditos en dolares para los gobiernos “amigables” a los fines de financiar la importacion de productos agricolas
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“cada una de las personas compra 70 centavos de dolar de las exportaciones anuales de EUA,
comparado con 5.8 dolares de compras por persona en areas desarrolladas” (Facts About Point
IV, 1952). Estos “esfuerzos” de asistencia para el desarrollo fueron sistematizados en la Ley para el
Desarrollo Internacional o Programa del Punto IV durante la gestion de Truman.

El programa punto IV fue denominado de este modo porque fue el cuarto de cuatro nuevas
proposiciones para alcanzar la “paz y la libertad” en el discurso inaugural del presidente
Truman del 21 de enero de 1949. Surgio de la mezcla de varios motivos: proporcionar a los
“paises menos desarrollados” tecnologia y administracion, detener el comunismo en el tercer
mundo, salvaguardar las inversiones extranjeras de EUA y aumentar la produccion de materiales
estratégicos (Pollard, 1990: 198). Segtn la definicion de Stanley Andress, de la Administracion
para la Cooperacion Técnica, el Programa del Punto IV funcionaba en el marco de la Ley para
el Desarrollo Internacional, implicando tres actividades basicas: compartir el know-how junto con
los fondos y los equipos; alentar la inversion privada en estas areas y crear un ambiente para la
inversion; entrenar a los nacionales de los paises receptores de estos programas (...) El objetivo
directo del Punto IV es aumentar los estandares de vida de los pueblos con los que trabajamos
(United Sates Deprtament of State Bulletin, 1953: 306-308).

Tanto el Punto IV como futuros programas de asistencia, para contribuir a la expansion de
la economia estadounidense (por medio de comercio e inversiones), necesitaban extender la
democracia liberal (0 democracia de libre mercado) como contracara “politica”, de modo que la
asistencia se utilizo como herramienta de presion contra aquellos gobiernos de AL que presentaban
proyectos de democracia que interferian con los lineamientos de la politica exterior estadounidense.
Uno de los primeros ejemplos fue el de la presion ejercida por EUA sobre el gobierno “comunista”
(0 “nacionalista”) de Arbenz en Guatemala (1950-1954)’, seguido por el derrocamiento de Goulart
en Brasil (1964) y el de Allende en Chile (1973).

La presion economica al gobierno “comunista” de Joao Goulart consisti6 en medidas orientadas
a recortar o anular los préstamos y créditos a Brasil, ya fuesen bilaterales o multilaterales, como
una alternativa a la presion militar, segin documentos desclasificados: “;Debemos abandonar,
enfriar o modificar la estrategia de la negociacion de la deuda para evitar reforzar el prestigio
de Goulart? ;Debemos retener la aprobacion o el anuncio de aprobacion de los préstamos de la
Agencia Internacional para el Desarrollo? ;Existe otra medida no militar deseable para polarizar
la situacion para desfavorecer a Goulart?” (United States Department of State. Foreign Relations
1964-1968, Vol. XXXI. Doc. 190).

En el caso del gobierno de Allende, el presidente chileno dio a conocer puiblicamente en diciembre
de 1972 la situacion de su pais en lo referido a la asistencia: “Hasta el inicio de mi gobierno, Chile
recibia por concepto de préstamos otorgados por organismos financieros internacionales, tales
como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, un monto de recursos cercano

estadounidenses; y el titulo II que habilita las donaciones a gobiernos “amigables” por parte del gobierno estadounidense por medio
agencias privadas de ayuda internacional (NACLA, 1975). La ley fue ampliada dando como resultado la “Ley de Alimentos para
la paz” de 1960. Entre 1955 y 1966, el 31% del total de las exportaciones agricolas de Estados Unidos fue realizado bajo esta Ley
(Slabotzky, 1968).

7 Veéase Jonas (1979), Schlesinger y Kinzer (1987). De hecho, Arbenz pidio apoyo para varios proyectos de infraestructura (una carretera
y un nuevo puerto) (United States Department of State, Foreign Relations, 1952-2954, Vol IV, American Republics, Guatemala
Compilation, Doc . 5). Este pedido le fue denegado con la excusa de ser un gobierno pro comunista, argumento que respaldaba de
modo directo o indirecto los intereses de la United Fruit Company, empresa que monopolizaba la produccion y comercializacion de
frutas, el sistema de comunicaciones y transportes de Guatemala.
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a 80 millones de dolares al afio. Violentamente, estos financiamientos han sido interrumpidos. En
el decenio pasado, Chile recibia préstamos de la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
del gobierno de los EUA, por un valor de 50 millones de doélares (...) Al asumir la presidencia,
mi pais contaba con lineas de crédito a corto plazo de la banca privada norteamericana, cerca
de 220 millones de dolares. En breve plazo, se han suspendido de estos créditos, un monto de
alrededor de 190 millones de dolares, suma que hemos debido pagar al no renovarse las respectivas
operaciones” (Allende en Selser, 1975: 95-96).

Siguiendo estos procesos, si bien a nivel de discurso oficial del gobierno de EUA la asistencia
se presentaba como una herramienta contra la expansién soviética, aparece como fundamental
el logro de la liberalizacion de los mercados (la politica de “puertas abiertas”), la imposicion de
democracias liberales-procedimentales favorables a los procesos de liberalizacion econoémica y la
propagacion de la ideologia “liberal” como fundamento de dichas practicas (Appleman Williams,
2007; Barnet, 1974). Para ello se requeria de una “estabilidad” minima en la periferia, que seria
garantizada por la complementariedad entre asistencia economica y asistencia militar.

ASISTENCIA ECONOMICA COMO COMPLEMENTO DE LA ASISTENCIA MILITAR

A inicios de la década de los cincuenta se concretaron los Programas de Asistencia Militar (PAM)
en el marco de la Ley para la Seguridad Mutua. El presidente Truman declaraba: “Sin nuestros
amigos en el exterior, la amenaza de agresion se acercara a nuestras propias costas. Sin sus fuerzas
armadas, sus bases militares, las materias primas de sus minas y sus selvas, nuestro poder militar
sera amenazado gravemente. [Se necesita] Ayuda de dos tipos: ayuda militar directa y apoyo en
defensa y asistencia técnica y economica para el desarrollo (United States Department of State
Bulletin. 1952 The Mutual Security Program: a program for peace. Mensaje del presidente al
Congreso).

La “estabilidad”, indispensable para garantizar la expansion del capitalismo monopolico y el
militarismo, seria garantizada con la puesta en marcha de los PAM, pues la principal ayuda debia
destinarse para asegurar el suministro de materiales estratégicos y debia contribuir a mantener
la estabilidad y la seguridad internas [de los paises receptores| para garantizar la produccion y
el acceso a estos materiales (USA policy regarding Hemisphere Defense 1949-1950. Foreign Rel.
Vol 1., 633, 636). Estos eran los reales intereses detras del discurso oficial que insistia en que la
asistencia militar tenia como fin “evitar la infiltracion comunista”. Lo dicho era especialmente
aplicable a AL, como fuente de materiales estratégicos y materias primas. Esto queda claro en la
contradiccion entre los informes de inteligencia de la CIA, que aseguraban que AL no estaba bajo
amenaza directa®, y las acciones del gobierno estadounidenses dirigidas a aumentar la intervencion
en el continente.

La “complementariedad” entre asistencia econémica y militar, en la politica hacia AL, tuvo como
resultado una clara canalizacion de los recursos de asistencia para gastos militares. Si consideramos
los programas de EUA en Cooperacion Técnica y Actividades Relacionadas para el periodo 1950-
1960, el total asignado fue de aproximadamente 267.8 millones de dolares (Mecham, 1961:368).
En cuanto a la Asistencia militar y ventas militares de EUA a paises de AL, para el periodo de
1953 a 1965, estas alcanzaron un total aproximado de 1.164 millones de dolares (Veneroni, 1971:

% USA policy regarding Hemisphere defense 1949-1950. Foreign Rel. Vol L, 622
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186). Incluso si se toman como referencia solamente los Programas de Asistencia Militar para AL
entre 1950 y 1963, la suma es de 374.7 millones de dolares (Veneroni, 1971: 187).

Sin embargo, la complementariedad entre la asistencia para el desarrollo y la asistencia militar
fue perdiendo legitimidad frente a los persistentes reclamos de asistencia econoémica’ por parte
de los gobiernos latinoamericanos, pero mas atn a la luz de acontecimientos como la revolucion
boliviana (1952-1964) la revolucion guatemalteca (especialmente durante el gobierno de Jacobo
Arbenz 1951-1954) y la revolucion Cubana. Estos procesos y otros, dejaron en evidencia que
muchos paises de AL estaban en la busqueda de alternativas para reducir las tendencias historicas
de subdesarrollo y dependencia. Por otra parte, se sabe que la mayoria de los fondos del Punto
IV se destinaron a otras regiones “en desarrollo”, a excepcion de los paises de AL “bajo amenaza
de infiltracion comunista”, que recibieron una importante asistencia militar (Encyclopedia of
American Foreign Relations, 2011). A fines de la década de 1950, el gobierno de Eisenhower
planteaba algunos cambios —aunque fueran cosméticos— en la politica hacia AL, a los fines de
atender los reclamos de corte economico. Se crearon el Banco Interamericano para el Desarrollo
(BID, 1959) y un fondo de 500.000 délares para el desarrollo de AL.

LA LEY PARA LA ASISTENCIA EXTRANJERA DE 1961

El “giro” en la politica de Eisenhower hacia AL, fue la antesala del primer programa sistematico
de asistencia para el desarrollo destinado a AL, la Alianza para el Progreso de la administracion
Kennedy. La Alianza se basaba en una concepcién de desarrollo de corte neoclasica, pero con
nuevos matices, siendo la postura de Walter Rostow la mas representativa (que hacia referencia a
que todos los pueblos inevitablemente pasarian de sociedad tradicional a sociedad desarrollada,
siendo la sociedad estadounidense el paradigma de desarrollo por excelencia). Aqui vale la pena
sefialar dos cosas. La primera es que Rostow fue uno de los asesores del confianza del presidente
Kennedy. La segunda, es que la Alianza para el Progreso fue re-lanzada a nivel continental en la
Asamblea de Punta del Este, en agosto de 1961, a la que asisti6 Ernesto “Che” Guevara en calidad
de Ministro de Industria de Cuba, quien critico sin tapujos los objetivos de la asistencia para el
desarrollo impulsada por el gobierno estadounidense'.

La Alianza para el Progreso se complemento6 (o se realiz6 en el marco de) una nueva Ley para
la Asistencia Extranjera (Foreign Assistance Act, FAA), bajo la cual debian regularse todos los
programas de asistencia: “una ley para promover la politica exterior, la seguridad y el bienestar
general de EUA por medio de la asistencia a los pueblos del mundo en sus esfuerzos hacia el
desarrollo econoémico y la seguridad interna y externa, y para otros propositos” (FAA, Parte I,
capitulol). El rol del sector privado se tornaba fundamental, en tanto el mercado en si mismo es
una esfera que debe ser particularmente “explotada” por dicho sector: “La cooperacion de EUA
al desarrollo debe ser llevada a cabo, al maximo nivel posible, por el sector privado, incluyendo
las instituciones que ya tienen lazos con dichas areas menos desarrolladas; debe alentarse a la
inversion privada a comprometerse en aquellos programas de desarrollo social y econémico

avalados por los EUA...” (FAA, Seccion 101 (8).

¥ Ver documento: United States Department of State. Fourth Meeting of Consultation of Ministers of Foreign Affairs of American States,
held at Washington, March-26-April 7, 1951.

' Ver Rostow (1960) Introduccion.

! Discurso completo: http://es.wikisource.org/wiki/Discurso_en_Punta_del_Este, Uruguay, 8_de_agosto_de_1961
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Esta ley constituy6 el cuerpo normativo por medio del cual se cre6 la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID, hoy USAID) que unific6 la mayor parte de los programas de asistencia para
el desarrollo™. El objetivo de la entonces AID era distinguir, separar, la asistencia economica de
la asistencia militar (USAID, 2005). Sin embargo, el funcionamiento y los programas de la AID
en el marco de la Alianza para el Progreso dieron cuenta de que este objetivo nunca se logr6 en
los hechos. Esto es asi porque la asistencia “para el desarrollo” era parte de los lineamientos del
gobierno estadounidense para expandir sus intereses en la region, y por ello estaba intimamente
vinculada a la asistencia militar. Segin documentos desclasificados, la AID se encargo del
entrenamiento de las policias de las grandes ciudades de AL y de otras cuestiones vinculadas a
garantizar la seguridad interna: “La AID, el Departamento de Defensa y la CIA deben disefar
un programa conjunto, definiendo las armas, tacticas y fuerzas que deben recomendarse para el
control de revueltas violentas, asi como los medios para asegurar los stocks adecuados de equipos
con la finalidad de controlar la insurgencia y hallar la forma de proveer las armas apropiadas para
la policia (...) La AID, ademas de prestar asistencia a la policia debe coordinar con el Departamento
de Defensa programas de accion civica que contribuyan a la seguridad interna” (United States
Department of State. Foreign Relations, 1961-1963, Vol XII, Doc. 90). Vale repetir que, como se
expone actualmente en la pagina de informacién de la USAID (ex AID), la AID fue creada con
el proposito de desvincular la asistencia militar de la asistencia economica.

Por otra parte, a finales de la década de los sesenta, se hicieron visibles objetivos subyacentes al
discurso de la “asistencia” para el desarrollo, pues quedo claro que la asistencia se habia utilizado
como uno de los medios para aumentar la dependencia de las economias y los gobiernos de AL.
El congresista estadounidense Frank Church, por ejemplo, sostenia que la asistencia se destinaba
a “beneficiar los intereses financieros privados a costa del pueblo norteamericano” (Mitchell, 1973:
212). Asimismo, el director del CIAP (Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso),
Carlos Sanz de Santa Maria, en junio de 1969, afirmaba que la asistencia provista por EUA para
AL en el marco de la Alianza para el Progreso no constituia “una dadiva” ni eran “prestaciones
gratuitas” ya que: “Los desembolsos provenientes del BM, del BID y de los préstamos del gobierno
de EUA, llegaron a una cifra de 11.200 millones de do6lares. Aun cuando los periodos de gracia de
muchos créditos no han concluido todavia, los paises latinoamericanos han amortizado ya 4.100
millones de dolares y han pagado intereses por un valor de 1.500 millones de dolares. Probablemente
causard sorpresa que haya gente que crea que la llamada ayuda se otorga en condiciones gratuitas y en tal
magnitud que ocasionan perjuicio a los contribuyentes estadounidenses y a la balanza de pagos de EUA. No
es ast. En sus transacciones con AL en los ltimos ocho anios los EUA han tenido un excedente favorable en
su balanza de pagos cercano a los 2.000 millones de dolares” (El Cronista Comercial, Buenos Aires, 1°
Julio 1969 en Selser, 1972: 62, las cursivas son propias).

El objetivo de la asistencia econoémica y su vinculacion con la asistencia militar, ya habia sido
sintetizado por Salvador Allende en uno de sus discursos frente al Congreso chileno, en calidad de
senador “Primeramente [el objetivo de dicha asistencia es] crear condiciones para una explotacion
atn mayor por los monopolios yanquis de las riquezas de los paises sometidos al imperialismo (...)
Un segundo objetivo de la “ayuda” econéomica es, como en el caso de la ayuda militar, promover
nuevos mercados a las industrias norteamericanas, ademas de encontrar salidas a sus sobrantes
agricolas (...) Segun el secretario del Tesoro, Douglas Dillon ‘el 80 % de la ayuda econémica
solicitada por el presidente Kennedy sera empleada en comprar productos y servicios de los
EUA..””(Allende, 1965).

2 La version de desarrollo retomada por la USAID respondia a la teoria de W.W. Rostow (USAID, 2005).
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LA “MULTILATERALIZACION” DE LA ASISTENCIA COMO ESTRATEGIA DE DESPOLITIZACION

Alos fines de que la asistencia para el desarrollo siguiera cumpliendo las funciones enunciadas hasta
aqui, se hizo evidente para muchos funcionarios del gobierno de EUA que era hora de comenzar
a separar la asistencia militar de la asistencia econémica, porque muchos de los golpes de Estado
perpetrados por militares y civiles, se habian realizado contando de modo directo o indirecto con
la ayuda militar (y economica) estadounidense. El ejemplo mas claro del involucramiento de EUA
en estos golpes fue la implementacion de la Doctrina de Seguridad Nacional por parte de militares
que habian sido entrenados en EUA o en academias estadounidenses en AL (Tapia Valdés, 1980).

Ante este panorama, en una reunion del Consejo de Seguridad Nacional, se replantearon las
caracteristicas que debia reunir la asistencia estadounidense, acordando que sus cuatro principales
objetivos debian ser: mantener la seguridad militar de los paises aliados que limitan con el mundo
comunista; alcanzar, a corto plazo influencia politica a través de la extension y conservacion de
ayuda en respuesta a las politicas de otros paises hacia los EUA, continuar la participaciéon en
los esfuerzos de desarrollo a largo plazo en paises determinados, y perseguir una aceleracion
marcada del crecimiento en los receptores de la ayuda (United States Department of State, Foreign
Relations 1969-1972. Vol IV. Foreign Assistance, International Developement, Trade Policies. Doc
5). Ademas, desde la Secretaria de Estado, se sostenia como un aspecto inamovible el mantener
los Programas de Acciéon Militar en el marco de los programas de Asistencia Extranjera (United
States Department of State, Foreign Relations 1969-1972. Vol IV. Foreign Assistance, International
Developement, Trade Policies. Doc 4).

No obstante, si hubo un cambio de politica a partir de este llamado de atencion sobre la vinculacion
entre la asistencia militar y asistencia para el desarrollo, cambio que era sobre todo una respuesta a
los conflictos entre gobiernos de AL y el gobierno estadounidense por la expropiacion de empresas
privadas norteamericanas y los préstamos “atados””. Este escenario condujo a plantear posibilidad
de “multilateralizar” la asistencia como un modo de disminuir el grado de “politizaciéon” que habia
alcanzado (especialmente en AL) tanto la ayuda como la inversion. Se recomendaba que buena
parte del capital destinado a tales programas fuese canalizada hacia instituciones “multilaterales”,
como el BM y hacia bancos regionales, como el BID, estrategia que debia combinarse con una
mayor participacion de los demas paises donantes, a fin de “compartir la carga” (Foreign Relations
1969-1972. Vol IV. Foreign Assistance, International Developement, Trade Policies. Doc. 5).

De este modo, para fines de los sesenta, las agencias del gobierno estadounidense coincidian
en general, en la conveniencia de ejercer mayor influencia en las IFI para seguir utilizando la
asistencia como mecanismo de presion. Asi se lo expone en uno de los National Security Decision
Memorandum: “El Secretario del Tesoro debe utilizar la influencia de EUA con los administradores
del Banco Mundial para inducirlos a aplicar de modo efectivo su politica sobre compensaciones
[en los casos de expropiacion], y para que persuadan a otras organizaciones a adoptar una politica
similar...” (United States Department of State. Foreign Relations 1969-1976. Vol IV. Foreign
Assistance, Internacional Developement, Trade Policies 1969-1972. Doc.173). Desde aquel entonces
hasta la actualidad, EUA goza de un control mayoritario en la toma de decision en el BM y el FMI,
pues “fueron diseniados de forma tal que Washington pudiera dominar sus politicas e impulsar
programas favorables a su aparato empresarial, por la via de sus mecanismos de votacion y los
requisitos de membresia” (Saxe Fernandez y Delgado Ramos, 2004: 16).

¥ Ver la enmienda Hickenlooper de 1961 a la Ley de Ayuda Extranjera (United States Department of Sate. Foreign Relations, Vol. IV,
Foreign Assistance, International Development, Trade Policies Doc. 148 Editorial Note).
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De este modo, la multilateralizacion fue una de las estrategias para “despolitizar” las relaciones
entre EUA y AL (Martins, 1973). Ademas, precisamente a inicios de los setenta, comienza la crisis
del petroleo y con ella la devaluacion del dolar estadounidense, debilitando lo hegemonia de este
pais. La crisis economica se articul6 con una crisis social y politica pocas veces vista en la historia de
EUA, disparada por la desigualdad econémica y racial, el fracaso de Vietnam y los escandalos de
corrupcion, desde los Papeles del Pentagono hasta el Watergate. La multilateralizacion realizada a
nivel interno (que apoyaba legalmente una mayor participacion del sector privado en la economia),
se reflejo a nivel externo en la constitucién de espacios “multipolares” como la Comision Trilateral
(con representantes del sector privado estadounidense, asiatico y europeo), asi como en la mayor
participacion de las IFIs.

La crisis del petréleo tuvo enorme repercusion en la periferia, y AL resulté ser una de las regiones
receptoras de los “petrodolares” que dispararon el endeudamiento de sus economias. Este
escenario fue ideal para la consolidacién de la multilateralizacion en los mecanismos de asistencia
impulsados por EUA, pues allano el terreno para la implementacion de las politicas de “ajuste
estructural” promovidas por las IFI desde la década de 1980 y especialmente a partir de 1990 con
la entrada en vigencia del Consenso de Washington (Ver: Orlansky: 2006).

LA ASISTENCIA COMO NEGOCIO E INVERSION

Durante la década de los noventa se impuls6é fuertemente la “neoliberalizaciéon” y privatizacion
de las economias de AL, protagonizada por Estados que se ensancharon a favor de las empresas
y se retiraron total o parcialmente de politicas de bienestar social y econoémico (Petras, Saxe-
Fernandez, Veltmeyer y Nunez Rodriguez, 2001). Los resultados negativos del “ajuste estructural”
liderado por las IFIs debilitaron la legitimidad de estos organismos e incluso de las premisas
neoliberales como soluciones a los problemas econémicos y sociales, al menos en AL". Desde
aquel entonces y con la llegada del nuevo milenio, la asistencia para el desarrollo comenzo a
articularse cada vez mas con el sector privado, es decir, se articul6 de modo mas directo con las
“necesidades del mercado”.

En sintonia con las premisas mercado-céntricas, comenz6 a plantearse que los gobiernos no
eran los entes indicados para recibir la asistencia para el desarrollo debido a que la corrupcion
generaba que tales fondos nunca beneficiaran a los pobres (Lodge, 2002). Asi, la asistencia para el
desarrollo adquirio el estatus de “mercado” capaz de incorporar “a nuevos actores en la comunidad
internacional como mega-filintropos, empresarios sociales, nuevos donantes bilaterales como Rusia
y China®, etc. Ademas, se considera que ante la ineficiencia de los gobiernos, las corporaciones
multinacionales pueden cumplir un rol fundamental en la lucha contra la pobreza, buscando
soluciones a nivel local” (Lodge, 2002).

La identificacion de la asistencia con un mercado rentable, se presenta en el marco de un
“aumento exorbitante” de los montos destinados a la ayuda para el desarrollo. Segtn el director
de la Brookings Institution, “W. Easterly describio al establishment tradicional de la ayuda para el

' Algunos ejemplos de esto son el “Post-Consenso de Washington” (Stiglitz, 2004) y la conformacion del Foro Social Mundial bajo la
consigna de “otro mundo es posible”.

15 Conviene recordar que Rusia y China son paises que carecen de deuda y que China a afilado su politica de asistencia hacia Africa e
incluso hacia América Latina, espacios con recursos estratégicos fundamentales para sostener la economia de maquila y la produccion
tecnologica internas.
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desarrollo como ‘un cartel de buenas intenciones’ pero hoy es un campo mucho mas populoso
que puede ser descrito como ‘un mercado crecientemente competitivo y empresarial’”” (Unger,
2009: 23). En este mercado ingresan los “nuevos” ricos, los mega empresarios del Silicon Valley y
sus organizaciones de beneficencia, como la Fundacion Bill & Melinda Gates. Porque para seguir
siendo rico (y para garantizar la reproduccion del sistema) es necesario “hacer funcionar” el dinero,
y buena parte de las inversiones se llevan a cabo en el mercado de la filantropia porque resulta un
negocio sumamente rentable: siempre habra pobres para incorporar al mercado'®. Ahora bien, este
negocio no depende solamente de la “filantropia” del sector privado, sino que implica una red de
intereses tejida entre gobierno, ONGs, Think-Tanks, empresas, etc., tal como lo presenta el caso de
la asistencia estadounidense. En este esquema, es especialmente preocupante el rol asumido por las
ONGs y fundaciones privadas que “estan sobre todo comprometidas con el sector privado y con los
Estados, en vez de actuar como actores independientes o incluso como contrapoder” (Teil, 2010).

La administracion Obama propone como una de sus metas la “reestructuracion” de las politicas
de asistencia, a fin de devolver a la USAID su rol de institucion privilegiada en materia de ayuda
para el desarrollo (Birdsall, 2009; Lancaster, 2009; Radelet, 2009) y parte de esta nueva estrategia
consiste en orientar la politica exterior bajo el esquema de las “Ires D” (defensa, desarrollo y
diplomacia). Asi como a fines de los ’60 el gobierno estadounidense plante6 la multilateralizacion
como alternativa para hacer menos visible el protagonismo del gobierno estadounidense en este
campo (despolitizarlo), el gobierno de Obama busca reforzar la hegemonia estadounidense a
través de una reestructuracion del aparato de asistencia y de una mayor apuesta a la diplomacia,
lo que implica otorgar mayor poder a los organismos multilaterales y la participacion clave del
sector privado. Esto da cuenta de que de hecho el Estado esta pasando por una crisis que le impide
“hacerse cargo” de la asistencia econoémica, aunque sigue liderando los lineamientos de asistencia,
[200] especialmente por medio de la USAID.

Esta reorganizacion en la relacion entre el Departamento de Defensa, el de Estado y la USAID
se enmarca en la reforma del Sector de Seguridad (SSR, por sus siglas en inglés) implementada a
inicios de 2009, que “tiene por objetivo achicar la brecha entre la asistencia para el desarrollo y la
asistencia en seguridad. Esta 0ltima se ha enfocado demasiado en proveer quipos y entrenamiento
a las fuerzas de seguridad, mientras que la asistencia para el desarrollo ha excluido generalmente
la asistencia vinculada a la seguridad, aunque no puede haber desarrollo sin un minimo de
seguridad. Las crecientes y complejas amenazas que deben enfrentar nuestros socios y nuestra
nacion requieren que articulemos urgentemente la seguridad, la gobernanza y el desarrollo de
modo sustentable y comprensivo” (USAID, 2011).

El rol de las Tres D es garantizar la articulacion entre las inversiones, el crecimiento del mercado
y la seguridad. Dos conceptos legitimadores de esta “nueva propuesta” son el “soft power” (poder

blando)'® y sobre todo el de “smart power” (poder inteligente)".

'® Una buena descripcion de lo que implica la asistencia para la elite mundial de los “mas poderosos” esta en el libro de Rothkopf

(2008).

17 Esto ya se discutia en la USAID durante la gestion Bush, de hecho, esta presente en la Estrategia de Seguridad Nacional (2002). Ver
también: la reforma del sector de seguridad (SSR, 2008) y USAID, 2008 “The era of the Three Ds”.

'8 El “poder blando” implica el ejercicio del poder “por concenso” en lugar de la fuerza o la presion economica (que en general se
asocian al hard power). El “creador” del conepto es Joseph Nye, Subsecretario de Defensa del gobierno de Bill Clinton, quien lo define
como “la habilidad para atraer a otros (actores) por la legitimidad de las politicas estadounidenses y los valores que la guian” (Nye,
2004).

' Como continuidad de lo anterior, se forjo el concepto de “smart power” a partir de los planteos presentados en el documento
“Beyond Assistance: The Help Commission Report on Foreign Assistance Reform”, que se elaboré como resultado del Reporte de la
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El objetivo primordial de la asistencia, desde la vision del gobierno estadounidense, sigue siendo
“lograr una sociedad y una economia mundial estables” (liderada por EUA), pues “la pobreza deja
a millones de personas fuera del mercado y lejos de las tecnologias modernas” (Clinton, 2010). Asi
lo plantea la Secretaria de Estado estadounidense: “No podemos construir una economia estable
y global cuando millones de trabajadores y sus familias se encuentran en el lado equivocado de la
globalizacion, el recorte de mercados y lejos del alcance de tecnologias modernas” (Clinton, 2010).

Desde esta perspectiva, ser pobre es estar del lado “equivocado” de la globalizacion, es decir,
fuera del mercado. Por ello la solucion esta en el desarrollo de los mercados, especialmente por
medio de la inversion: “Sabemos que la inversion y la expansion del comercio son clave para
el desarrollo. Por esto estamos buscando coordinar los programas de asistencia de la USAID,
Milenium Challenge Corporation, y otras agencias con las iniciativas de comercio e inversion
de la USTR, el ExIm Bank y la Overseas Private Investment Corporation” (Clinton, 2010).
Claro que ademas de las ONGs “sin fines de lucro” y los Think-tanks “independientes”, son las
empresas privadas las que también pueden “ganar” en el mercado de la asistencia: “Incluso los
negocios privados pueden alcanzar a un amplio nimero de personas de manera econémicamente
sustentable, porque hacen valer el poder de los mercados. Una compaiiia como Starbucks, que ha
trabajado para crear cadenas de suministro desde el cultivo de café en comunidades en paises en
desarrollo que promueve mejores practicas ambientales y mejores precios para los campesinos;
o Unilever/Hindustan, que ha creado jabones y productos de higiene para que los mas pobres —
largamente olvidados por el mundo de los negocios- puedan consumir” (Clinton, 2010).

El acceso al mercado como sinonimo de disminucién de la pobreza no se reduce a las estrategias
de asistencia estadounidenses, sino que esta instalado a nivel internacional, en organismos como la
Organizacion Internacional para la Cooperacion y el Desarrollo, que en una de sus publicaciones
afirma que: “la ayuda para el comercio esta mejorando las vidas de muchos hombres y mujeres
en paises en desarrollo. Cada vez mas, la ayuda para el comercio esta siendo incorporada en una
gama de estrategias mas amplias, con objetivos que focalizan en la competencia, el crecimiento
economico y la reduccion de la pobreza. Los donantes, estan armonizando y coordinando sus
procedimientos alrededor de estas estrategias. La ayuda para el comercio contintia creciendo y
alcanzo6 los 40 mil millones de doélares en 2009, un crecimiento del 60% desde el 2005” (OECD,
2011). Es fundamental aclarar que EUA es uno de los paises que mayores fondos aporta a la
OECD, especialmente en los programas para AL.

ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO ;ESTRATEGIA PARA CONSOLIDAR LA DEPENDENCIA?

Considerando el presupuesto de la USAID para AL del afio 2009, se asignaron 248 millones
de dolares para “crecimiento econémico”, es decir, programas destinados a luchar contra de la
pobreza, “facilitando el acceso a la economia formal, implementando acuerdos de libre comercio
y mejorando las (débiles) condiciones para atraer inversiones” (USAID, 2011a). Ademas, “EUA
apoya las reformas hacia el libre mercado, la transparencia y climas de regulacion que permitan

Comision CSIS (Center for Startegic International Studies) en Poder Inteligente, co-dirigida por Richard L. Armitage y Joseph S. Nye.
En dicho documento se plantean tres premisas clave y diez pasos a seguir (que fueron retomados por la mayoria de los organismos
mencionados, asi como por la gestion de Obama). Los tres principios basicos son: mejorar la imagen de Estados Unidos ante el
mundo; vincularse y apoyarse mas en los aliados; aumentar la participacion civil en la politica exterior, en lugar de enfatizar en lo
militar.

% El ejemplo mas claro de la mutua dependencia existente entre think tanks y gobierno es el del Council on Foreign Affairs
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la expansion del sector privado para generar empleos” (USAID, 2011a). Esta nocion de desarrollo
no difiere de la sostenida durante las primeras décadas de la guerra fria, centrada en la vision
neoclasica de que la liberalizacion del mercado y el mejoramiento de las condiciones de inversion
como caminos que llevarian “inevitablemente” a un mayor desarrollo (tal cual lo planteaban
las “etapas del desarrollo” de Rostow). Claro que en aquel periodo, los planteos de la primera
CEPAL vy los posteriores aportes de la escuela de la dependencia, dieron cuenta de que eso no
necesariamente llevaria al desarrollo de AL, sino que generaria atin mas atraso y subdesarrollo
en un mediano-largo plazo®.

Otra parte del presupuesto de la USAID se destina a “Invertir en la gente y en la asistencia
humanitaria” (273 millones de doélares). Esta inversion se focaliza en los desafios del cambio
climatico y la proteccion del ambiente, asi como los proyectos destinados a seguridad alimentaria
y desastres naturales. También se destina a proyectos de salud y educacion (USAID, 2011a). Aqui
no debe pasar desapercibido el concepto de “inversion” en la gente, porque finalmente ;de qué
se trata? ;De ayudar a la gente o de invertir? La inversion se basa en un céalculo de rentabilidad y
tiene por objetivo generar ganancias. Steve Radelet (2008) del Centro para el Desarrollo Global,
sugiere que la USAID deberia modificar su nombre por el de “Agencia de Inversion para el
Desarrollo”.

Precisamente, en una declaracion frente el Congreso estadounidense realizada por Mark Feierstein
(Administrador auxiliar para la politica de EUA hacia AL y El Caribe) se dejo en claro que el
trabajo de la USAID no es la caridad: “Si bien sus programas reflejan la generosidad del pueblo
americano, no son solo del pueblo americano sino que son para los americanos” (Feierstein,
2011). Esta afirmacion se sostiene por el hecho de que “cuando ayudamos a la estabilizacion
y crecimiento de otras economias vinculadas a la nuestra, ayudamos a generar mercados para
nuestros productos” (Feierstein, 2011). Tales declaraciones resultan muy similares a los objetivos
para la asistencia de los ya mencionados gobiernos de Truman a Kennedy, dejando en claro que
el objetivo de la asistencia sigue siendo el de ampliar el mercado estadounidense y para ello,
mantener o reforzar la dependencia y las estructuras de poder que la benefician.

Como lo expone sintéticamente Mark Lopes (Administrador Auxiliar Adjunto de la USAID)
“Cuando ayudamos a los campesinos y a los pequefios comerciantes de Nicaragua, también
desarrollamos mercados para nuestros productos. Porque cuando aqui prosperan los negocios,
pueden comprar a los EUA maquinaria y otros suministros que necesitan (...) Estamos quebrando
el viejo modelo de desarrollo donante-receptor, porque nos centramos en la asociacion (partnership)
que promueve prosperidad y oportunidades para todos” (Lopes, 2011). Pero ;Quiénes son todos?
Segtin Feierstein (2011), los objetivos de la asistencia para el desarrollo incluyen a un “todos” en
el siguiente orden: “nosotros [los estadounidenses| ahorramos dinero y avanzamos en nuestros
objetivos de desarrollo, las empresas ganan acceso al mercado y a fuentes de suministros y los
pobres mejoran sus vidas”. Los pobres estan al final de “todos” los beneficiarios y su “beneficio”,
que dependen de poder acceder al mercado, esta subordinado al fluido negocio del empresariado,
que en su mayoria es estadounidense.

La ventaja de la apertura comercial a través de la asistencia también la destaca Valenzuela, Assistant
Secretary, Bureau of Western Hemisphere Affairs (2011) asegurando que “los EUA exportan més a AL

2! Vease Prebisch (1949, 1982), Furtado (1971), Caputo y Pizarro (1975), Dos Santos (1972 y 1975), Ffrench Davis, Mufioz y Palma (2000),
Nahon, Rodriguez Enriquéz y Schorr (2006),
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que a Europa, mas a Chile y a Colombia que a Rusia. Agrega que en total, entre importaciones
y exportaciones, el intercambio con AL y El Caribe alcanzo los $636 mil millones de dolares, es
decir, aumento un 27% considerando los indices comerciales del afio 2009”.

El sector privado sigue siendo crucial para que funcione la asistencia. Como plantea Feierstein
(2011), “al trabajar en conjunto con empresas, no solo aumentamos los recursos, creamos empresas
duraderas que promueven dividendos de desarrollo a largo plazo. Por ejemplo, segtin este
funcionario, de un fondo de incentivo creado en conjunto por la USAID y la Fundacion Gates,
la empresa de comunicaciones Digicel introdujo el servicio de banca movil que permitira a los
haitianos acceder a servicios financieros desde sus celulares. Aqui, la pregunta es si podemos
considerar el servicio de banca mé6vil como un indicador de desarrollo, en el pais mas pobre de AL,
pais paradigmatico en la articulacion de asistencia militar y economica para la “estabilizacion”*.

ASISTENCIA ECONOMICA Y MILITAR A PARTIR DE LA DECADA DE LOS NOVENTA

Por otra parte, el analisis de las caracteristicas de la asistencia para el desarrollo debe
dimensionarse considerando la asistencia militar. Tal como se sefial6 para las primeras décadas
de la guerra fria, la mayor parte de los recursos siguen destinandose a cuestiones de seguridad (en
su mayoria vinculados a gastos militares). Siguiendo a Chomsky (2006: 107), incluso después de la
desarticulacion de la Union Soviética, la asistencia militar y policial total de EUA para el hemisferio
ha superado la asistencia economica y social. Para el presupuesto del afio fiscal 2012 se pide para
ALy El Caribe otorgar “prioridad” a los programas de “seguridad ciudadana” (Valenzuela, 2011).
De esa asignacion solicitada, la mayor parte se destinara a “México y Ameérica Central, donde
el trafico de narcoticos y el crimen transnacional son una amenaza para la seguridad ciudadana,
marco en el cual se aumentara el presupuesto de la Iniciativa Mérida” (Valenzuela, 2011). Los
datos de la Tabla 1 dan cuenta de la brecha entre asistencia militar y ayuda social y economica.

Tabla 1
Montos totales de Ayuda militar y ayuda econémica de Estados Unidos
para América Latina y el Caribe (1996-2012) en délares

Tipo de Ayuda Colombia Meéxico Toda la regiéon
Ayuda militar y policial 6,895,376,034 1,456,661,709 15,296,964,222
Ayuda social y econémica 2,226,816,970 1,027,476,000 20,827,166,812

Fuente: elaboracion propia con datos de Just the Facts (2011) (Este organismo estd constituido por el Center for International

Policy, el Latin American Working Group Education Fund y la Washington Ofice on Latin America (WOLA)

La Tabla 1, ademas, da cuenta del rol fundamental de México y Colombia (lideres de la Iniciativa
Meérida y el Plan Colombia, respectivamente), que retinen mas de la mitad del presupuesto militar
para toda la region. Sin embargo, si se suman los totales de la asistencia social y econémica
para ambos paises, el monto a nivel del total regional es mucho menor. Este panorama hace
reflexionar sobre la definicion de seguridad estadounidense, que implica el despliegue militar
para la “estabilizacion” de las regiones tomadas por el “crimen organizado” (como parte de la zona
andina, México y El Caribe), dindmica que en los hechos genera mas inestabilidad y violencia,

* El caso de Haiti incluye todos los ingredientes de la estrategia imperialista estadounidense “post-guerra fria”: intervencion “humanitaria”,
presencia de militares estadounidenses y el control de la economia y la politica del pais (Chomsky, 2006: 153-155).
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logrando asi la justificacion una mayor intervencion de dicho pais en la toma de decision de los
gobiernos implicados, asi como el aumento de poder de las fuerzas armadas para resolver asuntos
de “orden interno” (Delgado-Ramos y Romano, 2011).

Esta tendencia se refleja también en el presupuesto para Programas Internacionales realizado por
el Departamento de Estado para el Afio Fiscal 2011, en el cual se solicita mucho mas presupuesto
para el “financiamiento militar al extranjero” que para la USAID (Tabla 2). Vale la pena recordar
que el rubro de financiamiento militar involucra “las subvenciones asignadas por el congreso
a gobiernos extranjeros para financiar la compra de armamentos estadounidenses, servicios y
entrenamiento. Desde 1950, el gobierno estadounidense ha provisto mas de 91 mil millones de
dolares para este financiamiento” (www.fas.org).

Tabla 2
Asignaciones en el presupuesto de Asuntos Internacionales y Solicitudes
para Cuentas Relacionadas (Afo Fiscal 2011) en ($ 000)

Institucion/programa Aiio fiscal 2009 Aiio fiscal 2010 Pedido para 2011
OPERACIONES EN EL EX-
TRANJERO (TOTAL) 34.308.360 32.803.782 39.399.814
USAID 1.257.959 1.659.300 1.695.506
Asistencia para el desarrollo 2.000.000 2.520.000 2.980.896
Fondo para la democracia 116.000 120.000

INCLE (Control internacional de

. . 1.876.500 1.597.000 2.136.041
narcoticos y cumplimiento de la ley)

Asistencia para la seguridad internacional

Financiamiento militar al extran-

. 6.231.500 4.195.000 5.473.348
Jero

Educaci?n y entrenamiento militar 93.000 108.000 110.000
internacional

Fuente: elaboracion propia con datos del Executive Budget Summary. Function 150 & Other International Programs, 2011, pp.
8-9.

El predominio de los presupuestos de defensa y seguridad frente alos de asistencia para el desarrollo
guarda una coherencia con la politica de las Tres D, que busca articular de modo directo los
programas de asistencia para el desarrollo con los de “defensa” (es decir, con la seguridad). Esto
adquiere atin mayor visibilidad, por ejemplo, en los proyectos de la USAID destinados a “paz y
seguridad” en AL, que son los que recibieron la mayor asignaciéon presupuestaria en el afio 2009
(213 millones de dolares) (USAID, 2011a)*. De hecho se plantea que el objetivo es reforzar los
lazos entre seguridad, prosperidad econoémica e instituciones democraticas fuertes, esto se lograra
“por medio de la reduccion del cultivo y trafico de drogas y proporcionando alternativas para el

cultivos legales, incluyendo acceso al mercado”.

Feirestein (2011) aclara que la mayor parte de los recursos seran destinados a luchar contra el crimen
organizado y mejorar la seguridad, en concordancia con en el pedido Obama para el presupuesto
2012 de asistencia para el Hemisferio Occidental, que incluye la necesidad de profundizar la

# Es curioso que aun cuando la politica politica exterior de la administracion Obama dice centrarse en el aumento de la asistencia para
el desarrollo, no figuren en la pagina de la USAID los presupuestos actualizados.

# Los programas de reduccion de cultivo de coca por medio de cultivos “alternativos” no han llevado a la disminucion del narcotrafico
en la zona andina (Loveman 2006, Wola 2010).
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Iniciativa Mérida para combatir el crimen en México y en Ameérica Central, y expandir dicho
esfuerzo en el Caribe. Asimismo, en un reciente informe del BID-WOLA sobre asistencia para la
seguridad ciudadana en América Central, se observa que EUA es el que otorga mayor asistencia no
reembolsable (donaciones) en todos los rubros que hacen a la seguridad ciudadana, destacandose
sus donaciones para “combatir el crimen organizado” (171.2 millones de délares). Este monto
es mucho mayor al donado por el gobierno de EUA para el fortalecimiento institucional (131.8
millones) o para la prevencion de la violencia (65.8 millones). Considerando la vitalidad otorgada
al rubro “combate al crimen organizado” conviene aclarar que incluye asistencia para proyectos y
actividades destinadas a combatir el trafico de drogas, personas, inmigrantes, terrorismo, lo que

implica investigacion criminal unidades de élite, inteligencia operativa, control de las fronteras
(BID-WOLA, 2011).

ASISTENCIA PARA EL DESARROLLO Y (DES)ESTABILIZACION

En AL, especialmente a partir de la llegada de gobiernos con proyectos de nacién alternativos,
se ha vinculado la asistencia con los canales de penetracion estadounidense en asuntos politicos
y economicos internos. La USAID ha sido acusada de estar involucrada en el Golpe de Estado al
presidente Hugo Chavez Frias en el afio 2002, golpe que fracasé debido a las demandas del pueblo
Venezolano de restituir a Chéavez en su cargo. La mayoria de los grupos y actores involucrados en
el golpe habian recibido financiamiento de la USAID vy otra agencia estadounidense, la National
Endowment for Democracy (NED). Desde un principio, el programa de la USAID en Venezuela
estuvo dedicado a financiar y asesorar a partidos politicos, organizaciones no gubernamentales y
medios de comunicacion vinculados con el sector anti-chavista (Gollinger, 2011; Valero, 2004)*.

La presencia de la USAID en Venezuela se complementa con los diferentes frentes de la CIA y
el Departamento de Estado en dicho pais, por medio de organismos como Alternativas para el
Desarrollo Inc., que funciona como filtro de dinero de la USAID para los sectores opositores.
También estan el Instituto de Prensa y Sociedad y parte de los Periodistas sin Fronteras, que reciben
dinero de la USAID, la NED y la CIA para promover politicas neoliberales y para denunciar al
gobierno de Chavez por la violacion al derecho de libertad de prensa (Allard, 2008).

Otro caso que da cuenta de la participacion de la USAID en procesos de desestabilizacion es lo
sucedido en Bolivia en el afio 2008. A mediados de ese afio, los sectores “separatistas” del pais
(ubicados geograficamente en los Estados de la Media Luna Boliviana: Tarija, Pando, Beni y
Santa Cruz de la Sierra) llevaron a cabo un importante movimiento destinado a desestabilizar el
gobierno de Evo Morales. Segtin la informacion de documentos desclasificados, la USAID invirti6
85 millones de dolares anuales en Bolivia en programas de democracia, seguridad, crecimiento
economico e inversion social. Uno de los programas clave es el de “descentralizacion” a favor
de la democracia, que se lleva a cabo por medio de la Oficina para las Iniciativas hacia una
Transicion (OTI), creada en el 2004. Parte de este programa incluye la asesoria (por parte de
la USAID vy los grupos locales) y el apoyo para generar regiones “auténomas”. Esto derivo en

% Jorge Valero, Ministro de Relaciones Exteriores de Venezuela, denunci6 ante la OEA la intervencion estadounidense en marzo de
2004. Discurso completo: http:/swww.aporrea.org/tiburon/a7633.html

% De hecho, se han realizado las denuncias por financiamiento desestabilizador propiciado por la USAID, basandose sobre todo en
informaci6n provista por documentos desclasificados del Departamento de Estado estadounidense. A finales del 2010 fue aprobada la
Ley de Defensa de la Soberania Politica y la Auto-Determinacién Nacional, prohibiendo el financiamiento externo para fines politicos
en Venezuela (Golinger, 2011).
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que la OTI/USAID trabajaron duramente para “desarrollar modelos de gobiernos subnacionales,
desconcentrados” unos meses antes de desestabilizacion al gobierno de Morales impulsada por el
proyecto separatista de los Estados de la Media Luna (Gollinger, 2008).

Este hecho es fundamental a la luz de los objetivos para la “democracia” en AL que la USAID viene
promoviendo desde la década de 1990, vinculados a la “descentralizacion””. También es sugerente
si se presta atencion al discurso de Obama durante su campaiia presidencial®® y considerando
las “mediciones” sobre gobernanza realizadas por el Banco Mundial, las cuales determinan que
Bolivia y Venezuela estan entre los paises de AL con los peores indices de gobernabilidad®.

A inicios de 2011, Evo Morales declar6 que “Bolivia necesita de cooperacion, pero no acepta
aquella que venga ‘para conspirar, provocar y desarrollar campaifas contra la democracia, el
gobierno y su programa (... Los dirigentes y la poblacion se dan cuenta como USAID usa los
denominados recursos de cooperacion con fines de caracter politico, ideologico y geopolitico™
(La Radio del Sur, marzo 2011).

Al afo siguiente de la desestabilizacion en Bolivia, en el 2009, se llevo a cabo un golpe de Estado
en Honduras para derrocar al presidente de turno, Manuel Zelaya. También se encontraron
evidencias de la participaciéon de la USAID. Martha Diaz del Grupo Paz y Democracia, era una
de las coordinadoras del grupo de oposicion al gobierno de Zelaya, que recibia financiamiento del
gobierno estadounidense a través de la USAID. Diaz declar6 que la “sociedad civil no apoyaba al
Presidente Zelaya y que estaba en contra de su esfuerzo de realizar una encuesta popular sobre
una futura asamblea constituyente” (Golinger, 2009).

Ademas, la persona sefialada como “encargada de coordinar y operar el golpe de Estado” (segtin
declaraciones del ex ministro hondurefio Roland Valenzuela) era Jacqueline Foglia Sandoval,
egresada de la universidad de West Point de Nueva York, agregada de Defensa en la Embajada de
Honduras en Washington y jefa de relaciones internacionales con un subcontratista de la USAID.
Foglia ocupaba el cargo de Directora de Relaciones Exteriores en la universidad hondureiia
Zamorano que recibe fondos y orientaciones de la USAID por medio de contratistas de esta
dependencia del Departamento de Estado. Valenzuela denunci6 también al embajador de EUA,
el cubano-estadounidense Hugo Llorens, por participar directamente en la planificacion del golpe
de Estado contra el Presidente Zelaya (Allard, 2010).

Estos acontecimientos invitan a tratar la cuestion de la asistencia y la presencia de organismos
de “ayuda” como la USAID con cautela y seriedad, pues se trata de organizaciones que llevan a
cabo acciones que van mas alla de la mera asistencia, adquiriendo serie incidencia en los procesos
politicos y econémicos de los paises anfitriones.

7 Esta descentralizacion se lleva a cabo a través de la realizacion de tareas conjuntas con municipios y ONGs locales a fin de hacer realidad
la democracia “bottom-up”: “A través del compromiso local, todos los sectores de la sociedad pueden contribuir a la transformacion
economica y social” (USAID, 2004: 2). Los programas promovidos por la USAID y los actores involucrados en los mismos, tienen la
caracteristica de atravesar la sociedad en la que operan, actuando “desde arriba” y “desde abajo”. Véase (Aguilar, 2008).

% “Barack Obama se compromete a reforzar los pilares de una sociedad justa en América Latina y el Caribe, a través de su insistente
llamado hacia una reforma e inversiones criticas en desarrollo de instituciones transparentes y capaces de rendir cuentas, que provean
de la oportunidad y la dignidad que busca desesperadamente la gente. Los Estados Unidos deben ayudar a construir legislaturas
fuertes, partidos politicos responsables, prensa libre, y sociedades civiles vibrantes...” (Obama, 2008).

¥ Ver informe del Banco Mundial “Governance Matters” (2010)
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CONSIDERACIONES FINALES

La asistencia en las relaciones de EUA con AL, no puede comprenderse desde una lectura acotada
a la filantropia o a las buenas intenciones. Por el contrario, como se ha enunciado a lo largo del
escrito, involucra diversos intereses y cumple con una importante funcion en tanto constituye uno
de los engranajes de la politica exterior estadounidense, orientada, especialmente después de la
Segunda Guerra Mundial, a expandir su sistema economico, politico e ideologico. Hoy por hoy,
diversos actores y sectores tejen una red de poder publico-privado para hacer de la asistencia
un mercado rentable y cada vez mas amplio. Si bien se hace referencia —sin demasiados tapujos-
a la rentabilidad buscada en las inversiones en el mercado de la asistencia, también se sigue
planteando la asistencia para el desarrollo como un acto de buena voluntad y de esfuerzo de los
paises centrales para con los paises periféricos. Poco se dice sobre la vinculacion entre la asistencia
y la dinamica de dominacioén y dependencia en las relaciones centro-periferia.

En la actualidad, al igual que en el periodo posterior a 1945, resulta dificil diferenciar entre la
asistencia economica para el desarrollo y la asistencia militar estadounidense, no solo porque
forman parte de los mismos programas, sino porque ademas tienen un objetivo comuin: la seguridad
de EUA, que implica, entre otras cuestiones, la estabilizacion/desestabilizacion de aquellos paises
o regiones que son estratégicas y que “ponen en peligro” dicha seguridad. Esta dificultad en
diferenciar los fines de la asistencia, o bien, la articulacion visible entre los lineamientos de
asistencia para el desarrollo y las politicas de seguridad y “estabilizacion” de la region, muestran
una clara continuidad con los objetivos de la “asistencia técnica para el desarrollo” del Punto
IV de Truman y la Ley para la Asistencia Extranjera de 1961. Aunque el enemigo (interno)
ya no sea el comunismo sino-soviético, si lo son el “nacionalismo”, el “virus de la democracia
popular” (Chomsky, 2006) y los movimientos sociales que pueden poner en peligro los intereses
estadounidenses en la region.

La utilizacion de la asistencia como mecanismo de presion, (des)estabilizacion y como apoyo de la
lucha contra del “enemigo interno”, forma parte de la dimensiéon menos conocida de la asistencia,
pero que se ha preservado desde la guerra fria hasta hoy. Como planteaba claramente Susanne
Jonas (1979:39) “Igual que la intervencién militar o politica [la ayuda econémica] ha constituido un
arma para llevar adelante la estrategia norteamericana, ha pasado a ser un instrumento esencial
de la estrategia norteamericana: tanto para ahogar a paises que no colaboran (como Chile, antes
del golpe de 1973) como para salvar gobiernos al servicio de los intereses norteamericanos, sobre
todo después de un golpe o una intervencion apoyados por EUA (por ejemplo en Guatemala
[1954] y en Republica Dominicana [1965]).”

Las continuidades expuestas en este escrito sobre las funciones “extraoficiales” que viene
asumiendo la asistencia para el desarrollo en AL, especialmente la proveniente de EUA, obliga a
los gobiernos latinoamericanos a abordar de modo critico las implicancias de esta asistencia, tanto
en lo relativo a la “seguridad nacional” como en términos de soberania.

[207]

andlisis politico n° 76, Bogotd, septiembre-diciembre, 2012: pags. 191 - 212



[208]

LA ASISTENCIA “PARA EL DESARROLLO” EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA Silvina M. Romano

BIBLIOGRAFIA

AGUILAR, Paula (2008) “El rol de USAID (U.S. Agency for International Development) en América Latina y el Caribe (2000-
2006)” Programa Regional de Becas CLACSO http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/becas/2008/deuda/aguilar.pdf

ALLARD, Jean G. (2010) “Subcontratista de la USAID “coordino el golpe” por cuenta de la CIA”. Rebelion julio http://www.
rebelion.org/noticia.php?id=109370).

ALLARD, Jean G. (2008) “The CIA is more active than ever in Venezuela” http://www.thirdworldtraveler.com/CIA/CIA _
Active_Venezuela.html

ALLENDE, Salvador (1965) “Nuevos Métodos de Dominacion”. Discurso en el Senado chileno, 5 mayo. Santiago de Chile,
pp- 153-159.

ALLENDE, Salvador, (1972), “El desarrollo del Tercer Mundo y las relaciones internacionales”. Santiago de Chile, 13 de abril.
http://www.salvador-allende.cl/Discursos/1972/discursos1972.htm

APPLEMAN Williams, William, (2007), Empire as a way of life. New York: IG.

ARMITAGE, Richard y Nye, Joseph (2008) “Beyond Assistance: The Help Commission Report on Foreign Assistance Reform”
Reporte de la Comision CSIS (Center for Startegic International Studies) en Poder Inteligente.

BARAN, Paul y Sweezy, Paul, (1974), El capital monopolista. Ensayo sobre el orden economico y social de los Estados Unidos. Buenos
Aires: Siglo XXI.

BARNET, Richard (1974) Guerra perpetua. Los hombres y las instituciones detras de la politica exterior estadounidense. México: FCE.

BIRDSALL, Nancy (2009) “Attacking Poverty and Inequality in Latin America: The U.S. Can Help”Testimony of Nancy Birdsall
President, Center for Global Development Before Committee on Foreign Affairs U.S. House of Representatives Subcommittee
on the Western Hemisphere. Wednesday, March 28, 2007
http://www.cgdev.org/doc/commentary/testimony/NBtestimonyGlobalizationInequality.pdf

CLINTON, Hillary (2010) “Remarks on Development in the 21st Century”. Remarks to the Center for Global Development,
Washington, DC
http://www.state.gov/secretary/rm/2010/01/134838 . htm

CAPUTO, Orlando y Pizarro, Roberto (1975) Imperialismo, dependencia y relaciones econdmicas internacionales. Buenos Aires:
Amorrortu.

CHOMSKY, Noam (2006) Failed States. The abuse of power and the assaul on democracy. New York: Metropolitan Books

DELGADO Ramos, Gian Carlo y Romano, Silvina M (2011) “Political-Economic Factors in U.S. Foreign Policy: The Colombia
Plan, the Mérida Initiative, and the Obama Administration” julio 2011; vol. 38, 4: pp. 93108.

DOS SANTOS, Theotonio (1975) “La estructura de la dependencia” en Economia politica del imperialismo. Buenos Aires: Ediciones
Periferia, pp. 41-64.

DOS SANTOS, Theotonio (1972) Socialismo o fascismo. El nuevo cardcter de la dependencia y el dilema latinoamericano. Buenos Aires:
Ediciones Periferia.

DREIER, John La Alianza para el Progreso. Problemas y perspectivas México: Novaro
Encyclopedia of American Foreign Relations, 2011

FEIERSTEIN, Mark (2011) Testimony of Mark Feierstein Assistant Administrator for Latin America and the Caribbean U.S.
Policy Toward Latin America and the Caribbean Before the Committee on Foreign Relations United States Senate, February 17,
2011 http://www.usaid.gov/press/speeches/2011/ty110217.html

FICO, Carlos, (2008), O Grande Irmao. Da operagao Brother Sam aos anos de chumbo. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira

FFRENCH-Davis, Ricardo; Mufioz, Oscar y Palma, José (2000) “Las economias latinoamericanas 1950-1990” en Bethell, Leslie
Historia de América Latina. Economia y sociedad desde 1930, Tomo XI. Barcelona: Critica, pp. 83-161.

FURTADO, Celso (1971) El poder econémico: Estados Unidos y América Latina. Buenos Aires: CEAL.

andlisis politico n° 76, Bogotd, septiembre-diciembre, 2012: pags. 191 - 212



LA ASISTENCIA “PARA EL DESARROLLO”EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA Silvina M. Romano

GOLINGER, Eva (2011) “Cierre del programa injerencista en Venezuela” http://www.chavezcode.com/2011/02/usaid-cierre-
programa-injerencista-en.html

GOLINGER, Eva (2009) “El primer golpe de Estado de Obama” Rebelion 6 de junio http:/www.rebelion.org/noticia.
php?id=87762

GOLINGER, Eva (2008) “La USAID vy los proyectos separatistas en Bolivia” http://www.terrorfileonline.org/es/index.php/
Golinger%2C_Eva._La_USAID_y_los_proyectos_separatistas_en_Bolivia.).

GONZALEZ Casanova, Pablo (1979) Imperialismo y liberacion. Una introduccion a la historia contempordnea de América Latina.
México: Siglo XXI.

GRIFFINTH, R. y Baker, P. (eds.) (2001) Major problems in American history since 1945. Boston: Houghton Mifflin.

GUNDER Frank, Andre (1970), “El desarrollo del subdesarrollo” en Guder Frank, Andre; Cockroft, James y Johnson, Dale,
Economia politica del subdesarrollo en América Latina. Buenos Aires: Signos.

HOFFMANN, Stanley (1995) “The crisis of liberal internationalism”, Foreign Policy, Spring95, Issue 98.

JOHNSON, Dale (1970), “Dependencia, desnacionalizacion del desarrollo y sistema internacional” en Guder Frank, Andre;
Cockroft, James y Johnson, Dale, Economia politica del subdesarrollo en América Latina. Buenos Aires: Signos.

JONAS, Susanne (1979) “La democracia que sucumbio6. La revolucion guatemalteca de 1944 a 1954” en Tobis, David y Jonas,
Susane Guatemala, una historia inmediata. México: Siglo XXI, pp. 83-110.

KAUFMANN, Daniel; Kraay Aart y Mastruzzi Massimo (2009) “Governance Matters VIII. Aggregate and Individual
Governance Indicators 1996-2008”. Development Research Group, Macroeconomics and Growth Team, Policy Research

Working Paper 4978, Banco Mundial.
LA RADIO del Sur (2011) Evo Morales reitera que la USAID conspira contra Bolivia [http:/laradiodelsur.com/?p=16472

LODGE, George C. (2002) “The corporate key. Using Big Business to Fight Global Poverty” Foreign Affairs; Jul/Aug, Vol. 81
Issue 4, p13-18, 6p

LOPES, Mark (2011) Deputy Assistant Administrator Mark Lopes Addresses CAFTA-DR Conference in Nicaragua
http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/modules/whatsnew/lopes_nic_trip.html

LOVEMAN, Brian (ed.) (2006) Addicted to Failure. US Security Policy in Latin America and the Andean Region. Maryland: Rowman
& Littlefield

LOWENTHAL, Abraham (1973) “Politica de Estados Unidos hacia América Latina: perspectivas ‘liberal’, ‘radical’ y
‘burocratica’ en Cotler, Julio C. y Fagen, Richard R. (comp.) Relaciones politicas entre América Latina y Estados Unidos. Buenos
Aires: Amorrortu, pp. 137-263.

MARTINS, Carlos (1973) “Brasil-Estados Unidos en la década de 1960” Cotler, Julio C. y Fagen, Richard R. (comp.) Relaciones
politicas entre América Latina y Estados Unidos. Buenos Aires: Amorrortu.

MECHAM, John, (1961), The United States and the Interamerican System 1889-1960. Texas: Austin University Press.
MELMAN, Seymour, (1972), El capitalismo del Pentdgono: la economia de guerra. México: Siglo XXI

MISCAMBLE, Wilson, (1992), George F. Kennan and the Making of American Foreign Policy, 1947-1950. New Jersey: Princeton
University Press.

MITCHELL, Christopher (1973) “Dominio y fragmentacion en la politica” en Cotler, Julio C. y Fagen, Richard R. (comp.)
Relaciones politicas entre América Latina y Estados Unidos. Buenos Aires: Amorrortu.

MORRAY Jean. P. (1970) “Estados Unidos y Ameérica Latina” en Petras, J. y Zeitlin, M. (Selecc.) América Latina: ;reforma o
revolucion? Buenos Aires: Tiempo Contemporaneo, pp. 97-116.

NACLA (1975) “U.S. Grain Arsenal,” Latin America and Empire Report, October https://webspace.utexas.edu/hcleaver/
www/357L/357Lsum_s4_NACLA_Ch2.html

[209]

andlisis politico n° 76, Bogotd, septiembre-diciembre, 2012: pags. 191 - 212



[210]

LA ASISTENCIA “PARA EL DESARROLLO” EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA Silvina M. Romano

NAHON, Cecilia; Rodriguez Enriquéz, Corina y Schorr, Martin (2006) “El pensamiento latinoamericano en el campo del
desarrollo del subdesarrollo” en Critica y teoria en el pensamiento social latinoamericano. Buenos Aires: CLACSO

NYE, Joseph (2004) The decline of American Power. ForeignAffairs, mayo-junio. Nueva York.
http://www.foreignaffairs.com/articles/59888/joseph-s-nye-jr/the-decline-of-americas-soft-power

OBAMA, Barack (2008) “Renewing US lidership in the Americas” Miami, Florida, may 23 http:/obama.3cdn.
net/85¢9392¢81570937d6_lqomvygpq.pdf

ORGANIZACION para la Cooperaciéon Econémica y el Desarrollo (OECD) 2011 4id for Trade at a Glance 2071: Showing Results.
OECD-World Trade Organization http://www.oecd.org/document/3/0,374,en_2649_201185_48391299_1_1_1_1,00.htm]

ORLANSKY, Dora (2006) “El concepto de desarrollo y las reformas estatales: visiones de los ‘90”. Revista Documentos y Aportes,
Facultad de Ciencias

POLLARD, Robert, (1990), La seguridad econémica y los origenes de la Guerra Fria 1945-1950. Buenos Aires: GEL.

POZZI, Pablo, (2003), “Estados Unidos y los origenes de la Guerra Fria”, De Sur a Norte, vol. 5, nam. 5, Centro de Estudios
Americanos, Buenos Aires, pp. 13-21.

PREBISCH, Raul, (1949), El desarrollo economico de América Latina y algunos de sus principales Problemas. Santiago de Chile:
CEPAL.

PREBISCH, Raul, (1981), Capitalismo periférico. Crisis y transformacién México: Fondo de Cultura Economica, pp.14-49.

RABE, Stephen (1999) The most Dangerous Area in the World. John F. Kennedy Confronts Communist Revolution in Latin America.
University of North Carolina Press.

RADELET, Steven (2008) “Modernizing Foreign Assistance for the 21st Century: An Agenda for the Next U.S. President”Center
for Global Developement www.cgdev.org

RICE, Condoleezza (2008) “Rethinking the National Interest. American Realism for a New World” Foreign Affairs, July/August
http://www.foreignaffairs.org/20080701faessay87401-p70/condoleezza-rice/rethinking-the-national-interest.html

ROMANQO, Silvina M. (2011) “Liberal democracy and national security: continuities in the Bush and Obama administrations”
Critical Sociology, noviembre. http://crs.sagepub.com/content/early/2011/11/18/0896920511419903?patientinform-links=yes&legid
=spcrs;0896920511419903v1

ROSTOW, Walter (1961) Las etapas del crecimiento econdmico: Un manifiesto no comunista (México: FCE).

ROTHKOPF, David (2008) Superclasse. A elite que influencia a vida de milhoes de pessoas ao rededor do mundo. Rio de Janeiro: Agir.

SAXE-Fernandez, John y Delgado Ramos, Gian C. (2004) Imperialismo y Banco Mundial. Madrid: Editorial Popular.

SAXE-Fernandez, John; Petras, James; Veltmeyer, Henry y Nufiez Rodriguez, Omar, (2001), Globalizacion, imperialismo y clase
social. México: Lumen Humanitas, pp. 209-244.

SCHLESINGER, Stephen y Kinzer, Stephen (1987) Fruta amarga. La CIA en Guatemala. México: Siglo XXI
SELSER, Gregorio (1975) De cémo Nixinger desestabilizo Chile. Buenos Aires: Hernandez

SELSER, Gregorio, (1972), De la CECLA a la MECLA. O la diplomacia panamericana de la zanahoria. Buenos Aires: Carlos
Samonta.

SERVAN-Schreiber, Jean, (1968), El desafio Americano. Santiago de Chile: Zig-Zag.

SLABOTZKY, Albert (1968) Dictionary of Terms used in the International Commerce of Grain and Oilseeds http:/www.
nidera.com/Dictionary/gettext.aspx?id=896

STIGLITZ, Joseph (2004) “Del Consenso de Washington a una nueva Gobernanza Global” Conferencia auspiciada por la
Fundacion CIDOB y The Initiative for Policy Dialogue, Barcelona, septiembre.
http://www0.gsb.columbia.edu/ipd/pub/Stiglitz PWCC_SPA.pdf

andlisis politico n° 76, Bogotd, septiembre-diciembre, 2012: pags. 191 - 212



LA ASISTENCIA “PARA EL DESARROLLO”EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA Silvina M. Romano

SUNKEL, Osvaldo y Paz, Pedro (1973) El subdesarrollo latinoamericano y la teoria del desarrollo. Madrid: Siglo XXI
TAPIA Valdés, Jorge (1980) El terrorismo de Estado. La doctrina de la seguridad nacional en el Cono Sur. México: Nueva Imagen.
TEIL, Julien (2010) “Las incestuosas relaciones de las ONG con Estados y transnacionales” Rebelion

UNGER, Noam (2009) “Global Development 2.0: An Expanding Ecosystem” http://www.brookings.edu/articles/2009/~/media/
Files/rc/articles/2009/03_global _development_unger/03_global_development_unger.pdf

VALENZUELA, Arturo (2011) “Sobre la relacion de Estados Unidos con el Hemisferio Occidental” Comparecencia ante la
subcomision del Hemisferio Occidental en la Comisiéon de Asuntos Exteriores de la Camara de Representantes, 13 de abril,
Washington:http://iipdigital.usembassy.gov/st/spanish/texttrans/2011/04/20110414152053x0.305074.html#ixzz1bq7D]JS7Z
VENERONI, Horacio (1971) Estados Unidos y las fuerzas armadas de América Latina. Buenos Aires: Ediciones Periferia.
VILLAMAR, Kariela; Beltran, Adriana y Gonzalez, Pablo (2011) Mapeo de las intervenciones en seguridad ciudadana en Centroamérica
[financiadas por la Cooperacion Internacional. Banco Interamericano de Desarrollo y Washington Office on Latin America, junio.

Estados Unidos.

WITHERS, George; Santos, Lucila andIsacson, Adam (2010) “PreachWhatYouPractice: TheSeparationofMilitaryandPolice
Roles in theAmericas” Washington Office onLatin America (WOLA), noviembre.

WOLA (2010) “El Desarrollo Primero: Un Enfoque Mas Humano y Prometedor para la Reduccion de Cultivos para Mercados
Ilicitos” [en linea] Disponible en: http://www.wola.org/es/informes/el_desarrollo_primero_un_enfoque_mas_humano_y_
prometedor_para_la_reduccion_de_cultivos_para

Fuentes documentales por orden de aparicién en el texto

United States Department of State. Foreign Relations 1969-1976. Vol IV. Foreign Assistance, Internacional Developement, Trade
Policies 1969-1972. Doc. 153. Memorandum from Action Secretary of Sate Irwin to President Nixon

Center for Estrategic and International Studies (CSIS): http://www.csis.org

[211]

Ley para la Asistencia Extranjera (Foreign Assitance Act, FAA, 1961) Senate Committee Prints. From the U.S. Government
Printing Office via GPO Access. DOCID: £:70363.wais. COMMITTEE ON INTERNATIONAL RELATIONS; COMMITTEE
ON FOREIGN RELATIONS. Traduccion propia. Ver:http:/frwebgate.access.gpo.gov/cgi-bin/getdoc.cgi?’IPaddress=wais.
access.gpo.gov&dbname=107_cong_senate_committee_prints&docid=f:70363.wais

Radelet, Steven (2009) “USAID in the 2Ist Century: What Do We Need for the Tasks at Hand?”. Testimony for the Senate
Foreign Relations Subcommittee on International Development, Foreign Assistance, Economic Affairs, and International
Environmental Protection. April 1L.http://www.cgdev.org/doc/Opinions/Radelet_04-01-09.pdf

Security Sector Reform (SSR) (2009) Department of State; Department of Defense; USAID. February.

The National Security Startegy of the United States. 2002

US. Dept of State Bulletin, 1949: 372, 376

US Department of State. 1952: 470.

United States Department of State Bulletin. 1952

US Department of State bulletin 1952. Building collective strength through the Mutual Security Program. Acheson, 465
Facts About Point IV, 1952

United Sates Deprtament of State Bulletin, 1953: 306-308

USA Dept. of State. 1949. Americas role in Economic development abroad. Malenbaum, chif division of investment and
economic development, 376

United States Department of State. Foreign Relations 1964-1968, Vol. XXXI. Doc. 190

United States Department of State Foreign Relations 1969-1972. Vol IV. Foreign Assistance, International Developement, Trade
Policies. Doc. 5.

andlisis politico n° 76, Bogotd, septiembre-diciembre, 2012: pags. 191 - 212



[212]

LA ASISTENCIA “PARA EL DESARROLLO” EN LAS RELACIONES DE ESTADOS UNIDOS Y AMERICA LATINA Silvina M. Romano

United States Department of State Bulletin. 1952.The Mutual Security Program: a program for peace. Mensaje del presidente
al Congreso

USA policy regarding Hemisphere Defense 1949-1950. Foreign Rel. Vol 1., 633, 636
United States Department of State Bulletin 1949: 159

United States Department of State. Fourth Meeting of Consultation of Miniters of Foreign Affairs of American States, held at
Washington, March-26-April 7, 1951

USAID (2005) History of USAID: http://www.usaid.gov/about_usaid/usaidhist.html

United States Department of State, Foreign Relations 1961-1963, Vol XII, Doc 90. Report and Recommendations of the
Washington Assessment Team on the Internal Security Situation in South America

United States Department of State Foreign Relations 1969-1972. Vol IV. Foreign Assistance, International Developement, Trade
Policies. Doc 4. Action Memorando From the Assistant Secrerary of State for Economic Affairs (Greenwald) to Secretary of
State (Rogers)

United States Department of State. Foreign Relations 1969-1976. Vol IV. Foreign Assistance, Internacional Developement, Trade
Policies 1969-1972. Doc.173.

United States Department of Sate. Foreign Relations, Vol. IV, Foreign Assistance, International Development, Trade Policies
Doc. 148 Editorial Note

USAID (2011) Democracy & governance
http://www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/

USAID (2011a) Latin America & the Caribbean
http://www.usaid.gov/locations/latin_america_caribbean/

USAID (2008) Partners Conference “Democracy Promotion After the Third Wave: The Era of the Three Ds (Development,
Diplomacy, Defense)”

http://www.usaid.gov/our_work/democracy_and_governance/08partner_conference/index.html

Just the Facts (2011) U.S. Aid to Mexico, All Programs, 2007-2012http://justf.org/Country?country=Mexico

Just the Facts (2011) U.S. Aid to Colombia, All Programs, 2007-2012 http://justf.org/Country?country=Colombia

United States Department of State Executive Budget Summary. Function 150 & Other International Programs

USAID (2004) “USAID supports Good Governance in Latin America and the Caribbean”.

andlisis politico n° 76, Bogotd, septiembre-diciembre, 2012: pags. 191 - 212



