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RESUMEN

Este escrito expone 1os resultados de un estudio investigativo, en el cual, se propone la integracion territorial de
varios municipios bajo_un esquema de RED M,lgrore?lonal para el desarrollo sustentable, dando lugar a una
forma de .re%]qnallzamon adecuada para Iagestlon,de desarrollo local en el territorio de interinfluencia Centro
Occidente justificado en los proceso de la ordenacion territorial y descentralizacion. Dicha propuesta se obtuvo,
primero a partir de un_ diagnostico general de la region: segundo luego de realizar un estudio de factibilidad
Eara determinar las variables claves en la consolidacion de una re%llon y finalmente tras una revision y seleccion
ibliografica sobre el tema de la planificacion territorial en Colombia, o 3

Palabras clave: (escentralizacion, desarrollo local, gestion territorial, regionalizacion, sustentabilidad.

INTEGRATION OFTHE CENTRALWESTERN INTERINFLUENCETERRITORY:
A REGIONALIZATION FRAMEWORK PROPOSAL

SUMMARY

This paper presents the results of a research study which proposes territorial integration of several mummFaIltjes
under a micro-regional RED program for sustainable development which will lead to a form of regionalization
adequate for managing local development in the territory of Central Western interinfluence territory within the
process of territorial ordering and decentralization. This proposal resulted first from a general analysis of the
reglon, secondly after a feasibility study to determine the key variables in the consolidation of a region and finally
after a review and selection of bibliography on the subdect of territorial planning in Colombia.
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INTRODUCCION

Colombia, como muchos de los paises de América Latina viene presenciando un proceso
acelerado de concentracion de su poblacion en las areas urbanas, pasando asi en algo més de
cinco décadas de ser un pais eminentemente rural, a ser un pais sustancialmente urbano, con casi
tres cuartos de su poblacion concentrada en las ciudades. Este fenomeno que esta asociado a los
movimientos mlgratorlos que no han cesado y en cambio han cobrado un nuevo impulso debido
al decaimiento del sector agrario, a la pobreza rural, a la concentracion de la propiedad, a la
situacion de violencia generada por grupos al margen de la ley P/ al consecuente desplazamiento
forzado, ha generado preocupaciones relacionadas con la reconfiguracion del territorio nacional,
en cuanto a los patrones de ocupacion y a la distribucion espacial de la poblacion como por
ejemplo la distribucion urbano-rural, los"procesos de urbanizacion en entornos metropolitanos,
el surgimiento de centros de relevo alternos a las tradicionales capitales de departamento, las
tensiones entre la division politico administrativa tradicional y el surgimiento de nuevas regiones
supramunicipales y supra-departamentales son temas de gran relevancia en el debate sobre el
ordenamiento territoriales en el ambito nacional, en las regiones y municipios.

Lo anterior ha generado que el pais atraviese un momento de cambio y construccion de un nuevo
orden politico-territorial, cuyos pilares centrales son la descentralizacign y autonomia territorial, la
democracia participativa, la reorganizacion de la division politico-territorial, el desarrollo humano
sustentable y regionalmente armonico y el respeto por la autonomia y diversidad cultural. Estos
elementos demandan la construccion de un nuevo orden politico-administrativo y la elaboracion
de un nuevo estilo de planificacion del desarrollo, que deben articularse para conformar el ?ran
Proceso de ordenamiento territorial esbozado por la Constitucion Politica de 1991, el cual, se
undamenta en las tendencias globalizadoras y de regionalizacion, definiendo: “Colombia es
un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista”.

En la realidad no existe una regionalizacion optima, pero si son muchas las ventajas de este
proceso: 1a regionalizacion contribuye a un mejor reparto de los recursos del pais, mayor eficiencia
en la Gestion Regional, Desarrollo social equitativo, posibilidad de ejecutar proyectos de inversion
plblica de competencia, desarrollo del intercambio comercial y la creacion de clusters o redes
pero lo mas importante es que una regionalizacion politica es una condicion indispensable de una
democracia moderna (Alvayay, 1993).

No obstante para cualquier proceso de regionalizacion la gestion de los municipios es de vital
importancia, puesto (1ue es alli donde se realizan las politicas del gobierno nacional y las
estrategias de desarrollo regional, entendiendo esto se proloonen un conjunto de conceptos e
instrumentos que se relacionan con la gestion local, entre los cuales se destacan instrumentos
como los planes de accion y alternativas organizativas de gestion como los esquemas asociativos
y las redes municipales. En‘base a lo anterior en la investigacion base de este articulo se mangjo
como hipotesis a idea de que es necesario que los avances alcanzados con la descentralizacion
politica, administrativa y fiscal, se aprovechen en funcion del fortalecimiento de la capacidad
de desarrollo local y regional; asi mismo, se requiere, superar los problemas en capacidad
de planificacion y gestion de las entidades territoriales y trabajar en la consolidacion de una
cultura de la asociatividad y la solidaridad territorial, pues no solo es fundamental la generacion
de sinergias entre organizaciones sociales, el sector privado y las instituciones territoriales, sino
también entre los municipios vecinos y las regiones.
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El disefio metodologico implementado para realizar el proceso investigativo se fundamento en
metodologia de la Investigacion Holistica deJacqueline Hurtado, la cual, acoge la posicion de que
hay mltiples maneras de “percibir” (holismo) que son un proceso ciclico; y que hay diferentes
herramientas para observar, conocer r entender el objeto 0 sujeto percibido, tanto cualitativas
como cuantitativas (totalizante); entre las actividades ejecutadas durante las etapas exploratoria,
comparativa y propositiva de la mv_esUPamon se_encuentran la recoleccion, revision y seleccion
de informacion primaria y secundaria, la determinacion, comparacion ?/ analisis de las variables
de estudio y la formulacion de una propuesta de regionalizacion para [a zona de interinfluencia
Centro Occidente.

1 CARACTERIZACION DE LA REGION DE INTERINFLUENCIA

La Region Centro Occidente surge a partir de la propuesta académica de integrar varios
municipios de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del cauca, de los cuales
once ya estan agrupados bajo la forma de Comité de Integracion Territorial, de los cuales, siete
pertenecen al departamento de Risaralda (Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Santa rosa, Belén
de umbria, Marsella y Balboa) tres al departamento del Valle del Cauca gCartago, Alcala y
Ulloa) y Viterbo por el departamento de Caldas, acumulando un area total de 2184,03 Km2 donde
hahitan 904149 personas (Area metropolitana Centro Occidente, 2011), que corresponde a un 21%
de la poblacion total del pais (428.885.92).

Figura 1

Localizaciéon de la actual regién M etropolitana Centro Occidente

Fuente: elaboracién propia tomando como referencia mapas del sistema regional de informacién (SIR)

En cuanto a su localizacion geografica la region se ubica en lazona centro-occidental de Colombia,
la cual, se considera estratégica, porgue le permite: interactuar en el conocido “Triangulo de Oro”,
en medio de las tres principales ciudades de Colombia - (Bogota, Medellin y Cali), interconectar
los departamentos de Risaralda, Quindio, Valle del cauca y Caldas a través de una red de vias
Bnmanas y secundarias en buen estado, movilizar rapidamente mercancia al puerto sobre el
Pacifico a traves del tramo La Virginia-Buenaventura y finalmente contar con dos aeropuertos uno
internacional en Pereira y el otro en Cartago.

dossier ciudad y conflicto

[107]

analisis politico n° 80, Bogota, enero-abril, 2014: pags. 105 -122



[108]

INTEGRACION DEL TERRITORIO DE INTERINFLUENCIA CENTRO OCCIDENTE: Erika Bedoya Ramos
UNA PROPUESTA EN EL MARCO DE LA REGIONALIZACION Samuel Guzman Lopez

El abastecimiento hidrico de laregion se sustenta de la Cuenca media del rio Cauca que comprende
las Cuencas de los rios Risaralda, Otun, Campoalegre y La vieja, alrededor de las cuales se crean
diversas interrelaciones asociadas a los usos del recurso hidrico, no obstante a pesar de contar con
un enorme potencial en relacion al agua la region presenta multiples problemas ambientales de
origen antropico.

Segun el Sistema Departamental de Areas Protegidas de Risaralda (SIDAP) la RePi()_n contiene
11 areas naturales de interes ecologico que sumado a la diversidad de Paisaje en el Eje Cafetero
se constituye también como patrimonio natural y culturallque representa una tradicion historica
de produccion cafetera de mas de ciento cincuenta aios que en sumomento represento el eje mas
importante de la economia del pais.

En relacion a los procesos migratorios el municipio de Pereira como nodo articulador de la Region
atrae inmigrantes desde diferentes partes del pais, pero concentra su verdadera fuerza de atraccion
en los departamentos cercanos y de la misma re_%u'm. El Municipio de Pereira, tradicionalmente
conocido por su posicion estratégica se ha convertido en el centro de llegada para aproximadamente
2'293.000 habitantes de localidades ubicadas a menos de 1%hora de recorrido, lo que la convierte
enun lugar de atraccion g generacion de expectativas mas alla de su poblacion nativa que eguwale
glo gé))% el total de residentes actuales (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,

Figura 2.

Evolucién de Transito Promedio Diario en un radio de 50km , alrededor de Pereira 1993 - 2008.

>10001 -39290

Sm intormaaan

Fuente: Andlisis de centralidad de Pereira en base a Instituto Nacional de Vias, cartografica IGAC. Universidad externado de

Colombia

Entre las causas mas comunes de desplazamiento que convierten a Pereira en un polo atrayente
de la region se encuentran las motivagas por estudio y trabajo respectivamente, esto ha generado
unas presiones tanto en los servicios del Estado como en el territorio, puesto que, la ciudad no esta
respondiendo efectivamente a las nuevas demandas.

1 Segln declaracion de la UNESCO en el afio 2011,
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Figura 3.

Sistema urbano-regional2

Fuente: Diagnostico territorial de Pereira. Universidad externado de Colombia, 2012.

Por otra parte la Region Centro Occidente cuenta con una economia diversificada en su estructura
economica, pero su crecimiento es lento asi como el de Colombia, frente a las dificultades sociales.
Sectorialmente la economia de la Region se muestra inclinada hacia el sector terciario con el area
del comercio a la cabeza, sequida de los sequros y finanzas los servicios y la construccion, en un
segi]undo lugar se encuentra el sector secundario, con la industria y la manufactura y finalmente
se halla el sector primario con lo agropecuario y la mineria (Comité Directivo Nacional, 2009),

2. VARIABLES CLAVES PARA CONFORMAR LA REGION3DE CENTRO OCCIDENTE.

Laconstruccion del nuevo orden territorial exige la profundizacion de lapolitica de descentralizacion
administrativa dy la desconcentracion territorial de los recursos productivos, de los servicios y de
las oportunidades de empleo. En este contexto, las regiones territoriales como entidades pueden

2 Las ciudades tienen una estructura y mantienen relaciones con otras ciudades y con poblaciones en torno a ellas, formando dos
sistemas interrelacionados, interna y exteriormente: un sistema interior (entre zona urbana y rural, entre sus diversas areas que la
forman, residenciales, lugares de empleo, servicios sociales, administrativos, financieros, etc.), y a la vez un sistema exterior, en el cual
las ciudades de laregion, del pais, interact(ian entre si, por las relaciones economicas,sociales, politicas institucionales, que ellas generan,
articulan y dinamizan; por lo tanto, urbanizacion y regionalizacién son conceptos asociados.

3 Originalmente el concepto de region se referia al socio espacio y su identida cultural,i)araincluir, mas tarde al sistema de relaciones

sociales internas. Frente a ello Boisier en Teoriasy metaforas sobre desarrollo territorial (1999) se extiende en su definicion, para ligarla
al presente. “Una region es hoy dia una estructura complﬂ'a e interactiva y de maltiples limites, en la cual el contenido define al
contenedor (limites, tamafio y otros atributos geograficos). Una region es ho¥ unay multiple simultdneamente, puesto que suPerada
lanocion de contiguidad, cualquier re?ién conforma alianzas tacticas para el logro de objetivos determinados y por plazos igualmente
determinados con otras regiones, a fin de posicionarse mejor en el contexto internacional”. De igual forma se sostiene que la
regionalizacion involucra la division de un territorio en areas menores con caracteristicas comunes, permitiendo la percepcion de
los recursos disponibles para su manejo adecuado (Julio Cesar Zamora, 2009). En sintesis, en la definicion de region, domina la idea
de conjunto que reune ciertas condiciones y relaciones socio-culturales, ecologicas y economicas, ubicado sobre un territorio, que se
estructura como sistema.
En el presente articulo el territorio esun concepto entendido desde una perspectiva socio-gcolégica como espacio construido por los
grupos sociales a través del tiempo, a la medida y a la manera de sus tradiciones, pensamientos, suefios Y necesidades, significando
el espacio fisico poblado por distintas formas de vida que se relacionan, cooperan y compiten entre si; lo que permite concebir al
territorio como un campo relacional.
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ser un agente clave, un sujeto activo para lograr los camhios demandados por el nugvo orden, pero
Fara esa construccion de regiones fuertes y dinamicas, protagonistas del ordenamiento territorial
uturo del pais, se exigen la consideracion de unos Criterios para Regionalizar el Territorio.

Conel obi'etivo de Ilegar a dichos criterios se realizd una contraposicion, calificaciony analisis de
las variables influyentes en la conformacion de regiones, mediante el uso de herramientas como
|la matriz DOFA gel analisis estructural MIC-MAC, dando como resultado la determinacion del
siguiente grupo de macro-variables clave en la consolidacion la region Centro Occidente:

2.1. El modelo regional centralista se asocia al atraso en el desarrollo vocacional de los
municipios menores en la region Centro Occidente, lo que impulsa el desarrollo de un enfoque
poli-centrista.

Dada la crisis economica arraiggada al sistema capitalista se han propuesto diferentes medidas para
su superacion. Entre las transformaciones propuestas en el marco de las politicas neoliberales,
esta la reconversion economica, que tiene aparejada procesos de restructuracion del Estado y de
reorganizacion territorial. Todos intimamente ligados en lo que se ha denominado el proceso de
globalizacion de la economia.

La restructuracion del Estado es necesaria no solo como respuesta a los procesos de reconversion
economica, sino también por el reconocimiento de que su estructura centralista, sus vicios y
problemas eran inmanejables para los procesos economicos en cada realidad nacional. El proceso
de restructuracion ha implicado cambios en lo politico y en lo administrativo, jalonando en su
dinamica la incorporacion del proceso de descentralizacion.

En Colombia sin embargo, las expresiones cotidianas y reiterativas del sesgo centralista adn se
manifiestan en diferentes niveles y son claramente identificables como sintoma fehaciente del
fendmeno integrado concentracion-centralizacion y que se concreta en la conformacion de un
area altamente concentrada: Bogoté D.C X la existencia de 20 areas metropolitanas de las cuales
seis tienen vigencia por la ley 128 de 1994 mientras las demas son reconocidas pero no oficiales.
Aqui podria utilizarse la expresion: una reparticion diferencial de la pobreza como efecto de la
reproduccion, a escala regional, del fendmeno concentracion- centralizacion.

Como ya se menciond en el pais solo existen seis dreas metropolitanas reconocidas
administrativamente: Medellin, Bucaramanga, Barranquilla, Pereira, Cicuta, y Valledupar,
sin embargo el area de influencia economica y de movilidad poblacional es mucho mas
?rande gue_ las areas administrativas que les corresponden y en todos los casos los limites de
a zona de influencia metropolitana son difusos y cambiantes, se amplian'y contraen al vaivén
de las necesidades de inversion y expansion de la economia; pero en todos los casos se dan
procesos de concentracion de poblacion, trabajo, capital, y poder en sus zonas de influencia
metropolitana.

Segiun el Centro de Investigacion sobre Dinamica Social en el marco del Proyecto UNFPA (2007),
en las ciudades nicleos tienden a concentrarse las actividades estratégicas de mayor complejidad y
en muchos casos las ciudades menores se incorporan a la metropoli como “ciudades dormitorio”,
en las cuales se ubica buena parte de los trahajadores de sectores medios y bajos que encuentran
alli vivienda y servicios a mejor precio o mejores condiciones de seguridad; entre el nicleo y los
demas municipios se mantiene una parte del transporte rural de ambas localidades, pero aumenta
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considerablemente el transporte interurbano, las migraciones cotidianas y se desarrollan amplias
zonas de transicion rural-urbana con viviendas destinadas a la residencia'y recreacion.

La estructura metropolitana, en la medida en que se consolida, genera externalidades. que
impulsan la aparicion de elementos que refuerzan la metropolizacion. Una dimension regional
dentro de la cual el fendmeno representa desequilibrios de desarrollo mtrarregmnal y Que se
concreta en desigualdades dentro de los distintos espacios urbanos y rurales de cada una de
las regiones. Por edemplo: la disponibilidad de infraestructura adectada existe solo en pocos
espacios presentandose entonces una mutua retroalimentacion de factores que conducen a dicha
concentracion: los subsectores industriales se ubican en las zonas urbanas con disponibilidad
de infraestructura y a su vez, la inversion adicional estatal en infraestructura tiende a ubicarse
en areas de aglomeracion industrial para responder a presiones de acomodamiento y estimular
nuevos asentamientos.

El punto de fondo es que son mas las externalidades generadas en las regiones metropolitanas
hacia los Centros, que las que reciben de éstos. La hipotesis se refuerza en la idea de que las
regiones donde no existen areas metropolitanas, pueden darse un menor desequilibrio en su
desarrollo interno.

Por otra parte, y como un efecto mas de la centralizacion la concentracion urbana se localiza
alrededor de los Ilamados “polos de desarrollo”, lo cual podria ser considerado como nocivo si se
tiene en cuenta consecuencias como: altos niveles de desempleo, subempleo y marginalidad social,
con sus secuelas de violencia urbana en las ciudades.

El desequilibrio regional de ninguna manera esta desligado de la dinamica de la metropolizacion.
De hecho los elementos que conforman sus estructuras estan mutuamente condicionados.
Este condicionamiento se expresa no solamente en términos de los efectos reciprocos de la
dindmica metropolitana y regimnal, sino también en el hecho de que los factores centralizantes y
concentradores reproducen el fenomeno en el interior de las mismas regiones.

En contraste al anterior panorama mostrado por el fenomeno de concentracion social y funcional
en los centros metropolitanos los patrones de articulacion de la red urbana estan evolucionado
desde estructuras verticales ((jjerarquias), hacia estructuras poli céntricas y horizontales, a las que
se denominan redes de ciudades y las cuales han roto con las hipotesis tedricas de dreas de
mercado separadas y organizadas segun una logica gravitacional alrededor de los centros.

El poli-centrismo implica un sistema urbano equilibrado en cada zona de integracion, con unos
sistemas de flujos cruzados, y un desarrollo de la cooperacion interregional y entre las ciudades,
cuyo objetivo es favorecer el desarrollo de varios polos competitivos en las periferias para
complementar el J)olo central que se ha desarrollado gracias a la liberacion de los intercambios y
a la transicion radical de los sistemas productivos tradicionales ligados a los territorios,

El poli-centrismo maneja los conceptos de eficacia y equidad, de tal manera que se favorezca el
desarrollo de las regiones periféricas en complementariedad con las regiones céntricas, también
tiene un papel destacado porque busca la complementariedad de las areas urbanas para reforzar
el papel de aquellas que forman un nivel intermedio y que equilibran el territorio.

En Ja actualidad, el desarrollo en la Regii()n Centro Occidente se encuentra muy localizado en
su Area Metropolitana conformada por los municipios de Pereira, Dosquebradas y la Virginia,
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lo que representa un desafio para la cohesion territorial. Por ello se propone un modelo de
desarrollo regional poli-céntrico que pueda de cierta forma contrarrestar los efectos de un
desarrollo de_segumbradq. Este desarrollo consiste en el refuerzo de varias areas de integracion e
interinfluencia de la Regidn, incluyendo sus zonas periféricas, dotadas de funciones y servicios de
calidad, a través de estrateglas de desarrollo territorial.

Figura 4.

Area M etropolitana Centro Occidente

Risaralda

Fuente: base cartografica del sistema de informacién regional (SIR). Elaboracion propia

2.2. El ordenamiento del territorio es un instrumento para responder al crecimiento
acelerado de las urbes y promover un mejor intercambio regional de bienesy servicios.

El crecimiento acelerado de las ciudades colombianas desde mediados del siglo XX, fue el producto
de una serie de cambios politicos, sociales Y economicos presentes no solo en este pais, sino
también en América Latina. Las ciudades Colombianas se convirtieron en los polos de desarrollo
de las sociedades, entendiendo este proceso de cambio en lo politico, lo econdmico y lo social.

A medida que avanza la urbanizacion, la ciudad desempefia un papel mas efectivo en la politica
del pais. Las ciudades del pais se enfrentan, por una lado, a una constante renovacion urbana que
trata de resPonder eficientemente a las demandas que la sociedad requiere para llevar una vida de
calidad en las urbes. Pero la otra cara de la moneda la presentan las periferias pobres, atrasadas
que no se encuentran vinculadas a los cambios urbanos mas trascendentales y tampoco responden
a los adelantos y transformaciones del siglo XXI1.

Las ciudades ademas son lugares centrales que organizan el territorio circundante gracias a sus
funciones de direccion, produccion, distribucion y consumo y a los servicios proporcionados a la
poblacion. La ubicacion de las ciudades en el espacio y los flujos (1ue_ se desarrollan entre ellas
componen la red urbana o sistema interurbano, manteniendo Ias relaciones de interdependencia
con otros asentamientos y conformando un sistema (Cabeza, 2000).

El sistema de asentamientos o de ciudades, conformado por los nicleos de poblacion (ciudades,
pueblos, aldeas, pedanias, caserios, etc.) y los canales (infragstructuras de comunicacion) a traves
de los cuales se producen Intercambios dg todo tipo (personas, mercancias, servicios, informacion)
es un importante elemento vertebrador del territorio y un propdsito del Ordenamiento Territorial
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que busca optimizar la difusion a través de una red en la que no haya grandes desequilibrios
jerdrquicos ni areas desconectadas (Rodriguez, 2008).

Normalmente y como se habia mencionado en este documento las redes reticulares y poli céntricas
son las que mejor responden a esos retos, especialmente a los de equidad territorial. Es por
esto que, junto con grandes ciudades capaces de generar innovaciones e impulsar e irradiar
dinamismo economico a toda la red urbana, son necesarios nicleos intermedios que faciliten el
acceso de todo el territorio a servicios y equipamientos basicos, en este sentido el concepto de
area de influencia de un ncleo urbano puede ser aprovechado a la hora de delimitar ambitos
jerdrquicos de actuacion y ordenacion territorial.

De la misma forma, los intercambios de bienes y servicios seran mas intensos y fluidos cuanto
mejor escalonadas y repartidas estén las jerarquias urbanas, lo cual, se relaciona con las politicas
de ‘Ordenamiento Territorial en la medida en que una estructura politico-administrativa y una
organizacion territorial ineficiente, afecta la eficacia de los planes de Ordenamiento Territorial. Por
ello, en paises como Alemania, antes de entrar a desarrollar sus politicas ordenadoras, se reformo
su division territorial para generar espacios de administracion y planificacion mas adecuados a
las finalidades del ordenamiento, algo similar ocurrio en Francia con su organizacion regional
(Cabezas Massiris, 1993).

Es en este contexto donde las reformas politico-administrativas y territoriales del pais adquieren
sentido para el Ordenamiento Territorial. De hecho una mayor autonomia de las entidades
territoriales y unamayor capacidad de gestion como producto de Ia descentralizacion administrativa
favorece las finalidades del Ordenamiento Territorial. Por lo anterior, la nueva ordenacion del
territorio esta relacionado, sin duda, con la descentralizacion, la autonomia y el fortalecimiento de
las relaciones comunidad con su entorno.

2.3. Una planeacion prospectada para una gestion regional incluyente y basada en el
principio de gobernanza.

De acuerdo con su naturaleza, el Ordenamiento Territorial es un proceso planificado,
multidimensional, coordinado, prospectivo y democratico, su caracter prospectivo se evidencia
en el énfasis de largo plazo que tiene y en el interés por el disefio 3{ construccion de escenarios
futuros, mientras que el aspecto participativo se expresa a través de la legitimacion social.

Por su parte la descentralizacion implica el reconocimiento de la existencia de un sujeto con
base territorial, de su representatividad local y de su capacidad de gestionar intereses colectivos.
Implica a su vez, la transferencia de competencias, la cesion de poder y de recursos desde el
estado central a ese nuevo ente territorial, de la misma manera, admite el reconocimiento de la
autonomia, la capacidad de autogobierno y de auto-representacion.

El proceso modernizador del Estado ha ido de la mano con el modelo descentralizador y los
nuevos mecanismos participativos que involucran a la gente en la eleccion de sus gobernantes’y en
el control de lo pablico, por tanto, la construccion de la democracia arUuPatlvay la configuracion
social y politica de region debe ser potencializado en el buen sentido por las comunidades -desde
abajo- para legitimar la gobernanza perdida, la cual, es entendida como la capacidad de las
sociedades y sus subsistemas politicos de tomar decisiones o iniciar acciones en reaccion a unas
demandas y necesidades.

dossier ciudad y conflicto
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Entendiendo lo anterior el andlisis sobre descentralizacion y autonomia regional en la politica
plblica territorial en Colombia, responde a la necesidad latente en la vision de actores, lideres
sociales, sociedad civil, instituciones, la academia y en general toda la comunidad de transformar
el parad[gma dominante (excluyente) y desarrollar modelos o estrategias que permitan
la consolidacion de un modelo de desarrollo regional y autonomico en el pais que se tratate
fundamentalmente de planear desde abajo y concertadamente, dando participacion a los agentes
locales en un procedimiento democratico de planeacion.

2.4. Llas riguezas natural y cultural en la region una ventaja comparativa a convertir en
ventaja competitiva.

El mantenimiento Y valorizacion del Patrimonio Natural, en todas sus dimensiones, s uno de
los objetivos esloem icos de todo proceso de Ordenamiento Territorial. En este marco, y de una
manera general, se definird brevemente qué entendemos por patrimonio natural: “el conjunto
de bienes y nguezas naturales, o ambientales, que la sociedad ha heredado de sus antepasados”
#DeCarll, 2007) a este respecto hay que tener en cuenta que el Patrimonio Natural o, de una
orma mas amplia, el medio ambiente, constituye el ambito espacial sobre la que se desarrolla la
actividad humana. Igual que toda actividad humana se desarrolla en un territorio e implica a un
territorio determinado, en la misma medida afecta al ambiente y a los recursos que constituyen el
Patrimonio Natural de una sociedad.

Por su parte, el Patrimonio Cultural adquiere una significacion especial cuando es considerado
como uno de los recursos del territorio susceptible de generar riqueza; discurso que resulta valioso
para analizar las potencialidades de los distintos ambitos territoriales presentes en la Region
Centro Occidente. EI conocimiento adecuado del patrimonio cultural es |mi)rescmd|ble, aunque
concibiéndolo no solo como un inventario de bienes, sino interpretandolo globalmente como un
recurso basico en la ordenacion y planificacion territorial.

La relacion entre el patrimonio cultural y natural es indisociable, y suele condicionar la
personalidad de un territorio ?Ios paisajes en general, la integracion de los nicleos de poblacion en
su entorno territorial, la transtormacion de los rios a su paso por las ciudades, etc.%, sin embargo,
en esta necesidad de integracion y concertacion de los aspectos naturales y culturales dentro
de los procesos de desarrollo economico, se encuentran normalmente, las presiones para una
mejora de la competitividad econgmica y el crecimiento frente a la subordinacion ambiental y
territorial. La ordenacion Territorial permite integrar y coordinar el conjunto de acciones que
inciden simultaneamente en el medio socioecondmico y en el medio ambiente, evitando aquellas
acciones con halance negativo sobre la sustentabilidad y potenciando las compatibles con los
objetivos de mejora incremental de la sustentabilidad del medio (Serrano, 2009).

Macias (2000) menciona que un elemento basico de la competitividad es la presencia de ventajas
comparativas, que son estaticas y se basan principalmente en la riqueza del territorio; pero para
que este sea aun mas competitivo las ventajas comparativas se deben de transformar en ventajas
competitivas, las cuales, son dinamicas y permiten innovaciones en los procesos y los productos.
En este contexto, el desarrollo econémico local debe surgir en un entorno territorial favorable
a la competitividad, formarse a través de sistemas productivos territoriales y constituirse en
la organizacion mas apropiada para el exito de las entidades territoriales frente a la apertura
economicay la globalizacion,
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Solo aquellos territorios organizados, es decir, equipados fisica e institucionalmente a manera de
red con su entorno urbano y regional, que logren incorporar tecnologia, que cuentan con actores y
organizaciones innovadoras, emprendedoras y con una vision de futuro compartida, que realicen
acciones unificadas para el desarrollo del capital humano, cultural y social, cuidando el capital
natural y medio ambiental tienen la capacidad de contribuir a convertir las ventajas comparativas
en competitivas, es decir, pueden agregar valor local y capitalizarlo internamente.

Se concluye entonces, que las re?ion_es son los territorios determinantes del desarrollo econdmico
del pais y la competitividad del mismo y si bien existen maltiples discusiones y definiciones
de competitividad desde el punto de vista teorico, parece claro que finalmente son las regiones
las que deben pensarse en su constructo de desarrollo (bajo un enfoque de desarrollo local o
endogeno sin desconacer la importancia de tener referentes de otras regiones del pais y del mundo
que ademas tiende a cambiar la perspectiva de desarrollo.

2.5. Laregionalizacién adquiere importancia en el ambito local y nacional, convirtiéndose
en una tendencia que debe impulsar la formulaciébn de propuestas y proyectos para el
desarrollo enddgeno.

Aunque el discurso de la regionalizacion en Colombia no es algo nuevo y se viene generando
desde el mismo proceso de descentralizacion ocurrido a mediados de la decada de los 80 y
mas especificamente desde el instante en que fue consignada la constitucion de1991, es en esta
Ultima década donde el Congreso de la Rei)ubhca ha desarrollado grandes avances en materia de
Ordenamiento Territorial, sobre todo con la [lamada Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOOT) 0 Ley 1454 de 2011.

En los afios noventa un pensamiento transformador de consolidacion de regiones fue permeando
|a politica del pais a traves de diferentes hechos normativos tales como los Corpes4que mostraban
una realidad regional. Ademas se contaba con una nueva figura legal la constitucion de 1991 que
aumento el nimero de entidades territoriales, pero conservando el modelo de estado unitario con
una variante la descentralizacion administrativa.

Como una iniciativa de dicha descentralizacion se dio paso a Ia ley 128 de 1994, mediante la cual,
se determinan las Areas Metropolitanas y aunque, la Constitucion no contempla la posibilidad de
gue se conviertan el entes territoriales si les confiere una funcion Administrativa y planificadora
e los servicios publicos del territorio metropolitano y del desarrollo del mismo. Dandole
aghcabnldad a esta norma se reglamenta entonces el Area Metropolitana Centro Occidente
ereira, Dosquebradas y la Virginia) creada en 1981, pero luego, modificada por ordenanza en

i

Posteriormente en el afio 2008 el Area Metropolitana se asocia a la figura de integracion territorial
del Comité de Inte%racu’)n Territorial Centro Occidente (CIT). Este comité justifico su creacion
por medio de laley 614 de 2000 que hace referencia a estos organismos como un cuerpo colegiado,
con el cual, las autoridades competentes crean un esgamc_) le concertacion que sirve de organo
consultivo y asesor del gobierno territorial para el establecimiento de mecanismos de integracion,

4 Los Consejos Regionales de Planificacion (Corpes) se crearon como una division del territorio nacional para la planificacion del
desarrollo econdmico y social.
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coordinacion y armonizacion de lag diferentes entidades competentes en materia de ordenamiento
del territorio, para la implementacion de los planes de ordenamiento territorial.

Por otra parte, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial se centra en el desarrollo de las
nuevas entidades que fueron planteadas en el articulo 286 de la Constitucion: las regiones, las
provincias y los territorios indigenas. Fija, ademas, los principios del Ordenamiento Territorial y la
distribucion de competencias y funciones entre la nacion Y las entidades territoriales, asi como las
normas para la creacion, funcionamiento y asociacion de las entidades territoriales y las divisiones
administrativas y de planificacion,

Endgener_gl el proceso de regionalizacion en Colombia se produce a través de una progresiva
maduracion de los postulados constitucionales, suimplantacion se viene realizando paulatinamente,
acomodandose poco a poco en la sociedad y en las instituciones, bajo una vision comun. Hay que
permitir que el proceso siga madurando, aprendiendo de los aciertos y errores.

A partir de estos sucesos surge entonces, una nueva dinamica donde la region no solo es una
unidad territorial V geografica, sino una realidad social, historica, cultural y ademas una unidad
economica desde [a racionalidad de las ventajas comparativas, el valor agregado y el capital, para
poder competir en el mercado.

Por su parte, las figuras asociativas entre municipios son regiones aducidas por parte de sus
proponentes como areas de desarrollo y gestion para la promocion de la competitividad y el
desarrollo local, antes que, mayores estructuras administrativas y burocraticas.

Fundamentandose en lo anterior el empefio Nacional va en direccion hacia la promocion de que
|as regiones se reinan a la mayor brevedad ¢ |dent|f|%uen y prioricen los macro proyectos de su
interés, se busca que puedan acceder a los recursos de las regalias para financiar” de manera
equitativa el desarrollo regional. Para acceder a estos fondos y sus beneficios, el estado también
ha creado unas figuras denominadas Contratos o Convenios Plan5 como instrumentos para la
regionalizacion.

3. PROPUESTA DE UN ESQUEMA ASOCIATIVO PARA LA GESTION LOCAL SUSTENTABLE
DE LA MICRO-REGION.

Para lograr una ma){or capacidad sinérgica, los paises deben apostarle a aﬁ)rovechar el potencial
que existe dentro del territorio, dejando a un lado el pensamiento de desarrollo que proviene desde
arriba por una perspectiva local y para ello las estrategias del pais deben disponer de un marco
mstt;tupmnal flexible y coherente con los enfoques del crecimiento enddgeno y la competitividad
sistémica.

Es asfi como en la LeY 1454 gLe Organica de Ordenamiento territorial) y en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos”, se dedica especial interés al tema de

5 Mediante estos instrumentos de planificacion territorial la Nacion podra contratar o convenir mediante acuerdo de voluntades con las
entidades territoriales, con las asociaciones de entidades territoriales y con las dreas metropolitanas, la ejecucion asociada de proyectos
estratégicos de desarrollo territorial. En los contratos plan que celebren las partes, se estableceran los aportes que harén asi como las
fuentes de financiacion respectivas.
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|a regionalizacion, promoviendo las iniciativas de desarrollo regional y asociatividad; para lo cual
se reconoce que uno de los mayores desafios para alcanzar la prosperidad, es lograr niveles de
crecimiento y desarrollo socioeconomico, sostenible y convergente, reconociendo y aprovechando
las diferentes capacidades economicas, sociales e institucionales locales; basandose en las ideas
antenqresly luego de haber estudiado, el contexto de la |ntQ?_raC|on territorial en Colombia para
la regionalizacion y de haber ahondado en el caso especifico de la region de interinfluencia
metropolitana teniendo en cuenta sus particularidades; se Fropone (ue se aprovechen los avances
y logros obtenidos por el Comité de Integracu’)n Territorial, para que esta figura se traslade hacia
un esquema asociativo de municipios en Red y de esa forma se realicen la gestion Zy administracion
del territorio de estudio de esta investigacion en la micro-region que involucra a 22 municipioséde
los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca.

Los planteamientos sobre la cuestion micro-regional recorren un abanico de situaciones donde
se reconoce a la micro-region como una forma de regionalizacion de gobiernos municipales, un
ambito de concertacion y actuacion comdn sin dimension politica, una figura territorial en la
que se soporte el desarrollo local, una asociacion voluntaria de municipios como resultado del
asociativismo y una unidad operativa de gestion (Figueroa, 2005). Por todo lo anterior se considera
a la microrregion la unidad y escala territorial adecuada para integrar el area de interinfluencia
Centro Occidente.

Por otra parte, una Asociacion de Municipios es la or?.anizacién y el instrumento legal que dos
0 mas municipios, de uno o mas departamentos, utilizan de manera solidaria para: impulsar
su desarrollo integral, la prestacion de servicios piblicos, la ejecucion de obras o desde una
Perspecnva mas amplia para la gestion del desarrollo territorial (local y regional). La asociacion
unciona como puente entre los municipios de la region y todos los organismos de gestion, como
ministerio, Organizaciones No Gubernamentales (ONG), entes pablicos y privados, con el fin de
adelantar proyectos de beneficio coman.

Desde otra perspectiva para el programa de Apoyo a las Iniciativas Ciudadanas (2001) las redes
son un proceso de union y construccion colectiva por un interés coman. Son un sistema abierto,
multicéntrico, que a través de un intercambio dinamico entre los integrantes de un colectivo y con
otros, posibilita la potenciacion de los recursos que poseen y la creacion de alternativas novedosas
para la participacion, la resolucion de problemas, la satisfaccion de necesidades y la buena gestion
de las iniciativas locales, en sintesis la Red en el campo de la administracion territorial es una
organizacion representativa de las municipalidades, que a partir de las experiencias alternativas
de gestion, promueve el desarrollo humano sustentable, fortaleciendo las capacidades locales de
?esnon,_famh_tando la promocion del desarrollo local y territorial, canalizando las demandas de
as municipalidades, articulando las redes regionales y territoriales, incidiendo en la formulacion
de politicas publicas (Sarmiento, 2012).

Dado lo anterior, se plantea conformar un esquema donde la figura normativa sea una asociacion
de mun|p|?|os organizada a manera de Red, que sobre todo funcione de forma reticular y cuya
area de influencia sea la micro-region.

6 11 de los cuales ya hacen parte del Comité de Integracion Territorial como son: Pereira, Dosquebradas, La Virginia, Santa Rosa de
Cabal, Marsella, Balboa, Belén de Umbria Cartago, Alcala, Ulloa y Viterbo y 11 més que dada su estrecha relacion con el area de
interinfluencia deben ser incluidos dentro de la micro-region: Apia, La Celia, Anselma, Risaralda, SanJosé, Chinching, Santuario,
Anselmanuevo, Obando, Salento y Finlandia.
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3.1 "La red Microregional Centro Occidente para el desarrollo local sustentable™ un
modelo teorico.

Silo local como menciona Leff (2002) “es el punto de encuentro de procesos sincronicosy diacronicas,
donde se precipitan tiemposy momentos diferenciados; es el lugar en donde se articulan identidades culturales
y potencialidades ecologicas. Es pues el punto de convergencia de los tiempos de la sustentabilidad”
entonces se entiende que el desarrollo local integrado pasa a ser un determinante que facilita
la sustentabilidad y es por eso que las relaciones asociativas pueden ser mejor aprovechadas
en comunidades donde cada miembro conoce las posibilidades y las necesidades de los otros
miembros. En las localidades donde acontecen procesos de desarrollo basados en asociaciones
entre multiples actores gubernamentales, empresariales y sociales, puede decirse metaforicamente
que los miembros de las mismas co-evolucionan, estableciendo entre si relaciones en las que todos
ganan.

En 1992, casi doscientos paises acuerdan en la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro suscribir
un acuerdo 3eneral de caracter historico, la llamada Agenda 21, un plan de accion hacia la
sostenibilidad local, la importancia de este acuerdo ha supuesto el despertar de los municipios
hacia la sustentabilidad y para ello determina unos objetivos generales que pretende alcanzar la
Agenda 21y que los municipios asociados deben comprometerse a lograr.

La Agenda 21 Local es un Plan de Accion Ambiental y ademas, un extraordinario instrumento
precursor de la innovacion en la gestion piblica, Euesto que, es promovido dy desarrollado por
autoridades locales en pro del desarrollo sustentable. Integra con criterios de integralidad, las
politicas ambientales, economicas y sociales del municipio, surge de la participacion y toma de
decisiones compartida entre los representantes politicos, personal técnico municipal, agentes
economicos, colectivos y organizaciones sociales, vecinos y vecinas de cada municipio.

Por Ultimo, un sistema serd sostenible en la medida en que sea flexible y diverso. El papel
de la diversidad esta estrechamente ligado con la estructura en red del sistema. Un sistema
diversificado serd flexible, Ya (ue contiene muchas partes con funciones superpuestas que Bueden,
parcialmente, substituirse fas unas a las otras. Es posible sostener, aunque tampoco se abordara
en esta nota, que la flexibilidad dy la diversidad son caracteristicas atribuibles a las comunidades
humanas que tienen conciencia de la interdependencia, es decir, el conocimiento de que la accién
colectiva depende de la actuacion de cada uno y viceversa.

3.2.  Funciones que podria desempefiar la Red Microregional centro occidente.

Elarticulo 8 de laLey 1ade 1975establece cuales son las facultades de las asociaciones de municipios
en Colombia, pero para este caso interesa conocer aquellas relacionadas con el Ordenamiento
Territorial y el desarrollo local sustentable que sean comunes tanto a las asociaciones municipales
como a las redes.

En este Ultimo sentido las competencias que tienen mayor importancia se concentran en cuatro
funciones basicas:

» Planificacion estratégica territorial. _ o
» Fortalecimiento institucional, asunto prioritario desde la perspectiva de buscar la eficienciay la
eficacia de las administraciones locales en la gestion del desarrollo sustentable.
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+ Promocion g_fomento del desarrollo economico local y subregional. _
» Gestion ambiental subregional, tarea que debe ser realizada de comun acuerdo con la respectiva
autoridad ambiental.

3.3. Estructura de la Red

El concepto de redes esta muy ligado al paradigma sistémico y de la complejidad porque son de
auto-organizacion, son flexibles, no responden a lgrar%U|as, permiten la comunicacion transversal,
son dinamicas y cambian (Poggiese, Redin & Ali, 1999).

Sin embargo, existen rede en donde las relaciones no son propiamente equipotenciales como se
puede apreciar en la figura 2y al contrastar por eAempIo las tipologias que se pueden presentar
en una red con el patron organizacional actual de la re?l_én de Interinfluencia metropolitana
Centro Occidente, se puede decir que, la direccion de los flujos se encuentra muy centralizados y
unidireccionales hacia su nucleo principal la ciudad de Pereira y su area metropolitana formando
una red estrella o centralizada, situacion que demuestra lamonotonia y poca resiliencia del sistema
de relaciones regionales,

Figura 2.
Tipologias de una Red (el arreglo fisico o l6gico en elcual los nodos de una red

se interconectan entre si).

Fuente: David de Ugarte. http://www.lasindias.net/wiki/images/4/46/Topolog%C3%ADas_de_red.gif

Partiendo desde alli, se realza la importancia de migrar hacia modelos de orFanizacién territorial
mas equitativos, por ejemplo, el de las redes de ciudades complementarias, las cuales pueden ser
de diferentes tipos como la red descentralizada o arbol que se ve como una coleccion de redes
en estrella ordenadas en una jerarquia sin que los nodos defendan exclusivamente del central.
También esta la red en forma de malla o distribuida, la cual, presenta conexiones redundantes
entre los nodos y por ello cada punto en la red esta conectado a todos los demas. Este tipo de
or%anlzat:lon requiere cierto grado de complejidad para su administracion y funcionamiento, pero
debido a la redundancia de los flujos las relaciones serian las ideales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

[120]

La complejidad de las actuales formas territoriales que deshordan los limites de las unidades
politico-administrativas tradicionales, pero que actuan economica y socialmente como_una
unidad y exhiben problemas comunes exigen la creacion de instancias unitarias de gestion e
imponen la necesidad de que las politicas de planeacion sean concertadas e integrales,
No se trata enfaticamente de “ordenar” sino, mas bien, de reordenar el territorio mediante las
técnicas de la planificacion del desarrollo en sus especialidades regional, urbana y ambiental;
este ordenamiento abarcaria una ampliay compleja gama de factores geograficos, ambientales,
sociales, econémicos, administrativos y geopoliticos. N _
El enfoque regional busca reducir los desequilibrios sociales y movilizar las capacidades de
desarrollo endogeno, aprovechando los efectos de vecindad y sus externalidades positivas para
alcanzar mayor crecimiento y competitividad regional. Para ello s regm_ere definir incentivos
en materia de localizacion de actividades productivas y de asignacion de inversiones y recursos
asi como aprovechar de manera sustentable los recursos naturales. ,
El nuevo paradigma de la regionalizacion debe apuntar a conceder cierto nivel de autonomia
en la gestion o en la administracion, dependiendo, en su naturaleza, de las concepciones que se
tengan tanto como de la capacidad y voluntad politica imperante en el pais que esta aplicando
thtlcas regionalizantes. o _

as propuestas que se generen alrededor del tema de regionalizacion deben aterrizarse a
las realidades haciendo conciencia de que las regiones son el producto de varios procesos
intrinsecos y por ello para la construccion de reqlones no existen recetas. ,
Las estrategias para alcanzar el desarrollo local en los municipios y departamentos del pais
deben disponer de un marco institucional flexible y coherente con los enfoques del crecimiento
endogeno'y la competitividad sistémica que sea favorable para canalizar las fuerzas sociales en
Fos e un proyecto de desarrollo, mediante un esquema de descentralizacion. _
nstrumentos como las Leyes de Ordenamiento Territorialy los planes son valiosos acercamientos
Fara reconocer que el desarrollo economico, social y ambiental se genera a nivel regional y
ocal, de acuerdo a las potencialidades y caracteristicas de cada zona.
El pais debe apostarle al desarrollo de asociaciones territoriales que sirvan como eslabones
estratégicos en la identificacion y potenciacion de factores especificos para la competitividad,
la sustentabilidad ambiental, el mejoramiento de la calidad de vida de sus comunidades y la
eficiencia de las conexiones. _ o _ o
La asociatividad debe ser uno de los ejes de la descentralizacion, siendo las figuras asociativas
una huena oportunidad para avanzar en institucionalidad territorial y en la vision compartida
de Estado mediante la generacion de alianzas estratégicas para la optimizacion de recursos
entre los diferentes niveles territoriales. _ o
Lo que distingue a las redes cuando funcionan para gestionar los territorios es el hecho de estar
dotadas de una concepciony una practica sistémica, utilizando en sus procesos de conformacion
Iatplanlflcacmn participativa con mecanismos de gestion compartida entre los mas diversos
actores,
Las asociaciones en redes posibilitan: incrementar la particilpacién ¢ incentivar la voluntad de
los gobiernos locales de continuar promoviendo el desarrollo economico local como parte de
sus politicas publicas y contribuir a fortalecer las capacidades territoriales para consolidarlas
COMO Procesos exitosos. _ _ _ _
Partiendo de que las cuestiones ambientales no se pueden intervenir de forma aislada, pues, son
sistemas necesariamente compartidos se realza la importancia de que entre los cambios politicos
mas susceptibles para beneficiar la configuracion de un sistema de gestion intermunicipal viable,
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esta la institucion del desarrollo sustentable como un compromiso y una responsabilidad de
todos los agentes politicos, sociales, economicos y culturales a todo nivel, para garantizar no
solo la gestion adecuada de los ecosistemas territoriales sino ademas los procesos de gobernanza
y auto gestion. Su filosofia se resume en la frase piensa globalmente, actla localmente.

dossier ciudad y conflicto
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