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RESUMEN
El Caquetd ha sido uno de los departamentos mas golpeados por el conflicto armado colombiano,
principalmente por serretaguardia histérica de las FARC. Esta situacion ha condicionado el ejercicio
de la actividad politica haciendo que los actores politicos tengan que adaptarse a la presencia de
poderes armados como el insurgente, los paramilitares y el mismo estado. En este proceso violento
se ha configurado el Estado regional.
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SUMMARY
The Caquetd has been one of the provinces hit hardest by the Colombian armed conflict, mainly
because itis historical rearguard ofthe FARC. This has conditioned the exercise of political activity,
forcing politicians to adapt to the presence ofarmed powers as the insurgent, paramilitary and the
same State. In this violent process is configured the regional State.
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INTRODUCCION

~ En el presente articulo hablaremos de las practicas politicas en el Caqueta durante la
década de los noventas y principios de la década del dos mil. Este periodo se caracterizo,
entre otras cosas, por una nueva carta constitucional, el empoderamiento de la guerrilla
de las FARC y la incursion paramilitar a finales de la década.

Asi, lo que se intenta res;a nder es ¢Qué cambios se produjeron en la forma de hacer
politica tras la constituyente? ;Como se concibe el papel de un politico en una zona con-
siderada “marginal” como el Caqueta? ;Como se hacia politica en una zona de conflicto
armado? Y ;Qué expresa esta relacion frente a la pregunta por la construccion del Estado?

Al'hacernos estos cuestionamientos, nos remitimos a un actor politico que se configuro
como uno de los mas importantes de la region en este periodo, Fernando Almario, gmen
|lego % convertirse en el poder politico legal mas importante de la region a finales de los
noventas.

~ La figura de Almario ha cobrado relevancia nacional por el proceso que actualmente le
sigue lajusticia por su presunta relacion con grupos armados ilegales: FA Czﬁaramlhtalres.
AAlmario se le acusa de ser el autor intelectual del asesinato a manos de las FARC de Diego
Turbay, congresista representante del poder politico turbayista en la region.

La Mision de Observacion Electoral (MOE) sostiene que Almario “presuntamente esta-
blecio todo tipo de relaciones con diferentes actores ilegales con el objetivo de mantenerse
gnlel plgtder" FI\/IOE, 0.63) poniendo de relieve una “presunta captura del Estado” por parte

el politico.

En el presente texto buscamos rebatir la aproximacion que desde la MOE sg hace al tema.

Alestudiar el Estado solo como una desviacion del modelo ideal, se pierde la posibilidad de
comprender el Estado en su funcionamiento real, pues las dindmicas que no correspondan
a la conceptualizacion clasica corren el riesgo de ser desechadas como fallas”, “anomalias”
0 “debilidades” sin considerar tal vez el importante papel que tienen en el funcionamiento
del sistema. Al respecto, Migdal sostiene:

“Terms such as corruption, weakness, and relative capaug_lmplled that the ways things reallg worked
Were exogenous to the normative model of what the state and its relations to society are, or should be (...).
That assu_mlonon that only the state does, or should, create rules and that only it does, or should, main-
tain the violent means to hend peaple to obey those rules minimizes and trivializes the rich negotiation,
|2n6e0rz11ctl|%r)1,land resistance that occur in every human society among multiple system of rules™ (Migdal,

1 “Términos como corrupcion, debilidad y capacidad relativa implican que la forma en que las cosas funcionan son ,ex()qenas al
modelo normativo de lo que son, o deben ser, las relaciones del estado con la sociedad (...), Esa presuncion de (iu_e s0lo el estado
puede, o debe, crear reglas y que es el Unico que puede, o debe, mantener el uso de fa violencia, minimiza y trivializa las ricas
negociaciones, interacciones y resistencias que ocurren en toda sociedad humana entre maltiples sistemas de reglas” Traduccion
propia.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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Al catalog_arse como Estado fallido, débil, o al acusarse la ausencia de instituciones
estatales en diversas regiones como causa y r_eerJo de la incapacidad estatal para conso-
lidarse, se deja de lado un analisis, de potencial de riqueza mayor, sobre la forma en que
las organizaciones politicas se desarrollan en la practica. Este enfoque de Migdal permite
a su vez des-satanizar la concepcion de los poderes locales. Asi, mas alla de verlos como
limitantes del fortalecimiento de la estructura centralizadora estatal, desde el enfoque de
Migdal los poderes locales pueden ser analizados a traves de las ricas y complejas dinamicas,
interacciones y negociaciones que establecen con el Estado central. En este sentido, el poder
local no sera visto por antonomasia como algo que actle necesariamente en contra de Ia
configuracion estatal, sino mas bien como un elemento que puede dar luces importantes
sobre a configuracion real del Estado en una region o pais particular.

Por su parte, retomando a Mitchell (1991) y despojando al concepto de Estado del
“aura” que lo convierte en una entidad objetivable Y aislada de la sociedad, sostenemos
(ue, en cambio de “cai)turar" al Estado, Fernando Almario ha tenido un papel central en
|a configuracion estatal en la region.

~ Mitchell (1991) muestra las complejas interrelaciones entre lo que se.conoce como “pu-
blico™ y los intereses “privados” mostrando que en la practica la distincion entre “Estado”
y “sociedad” no existe. Sin embargo, el autor no se queda rechazando 3|mPIemente el con-
cepto de Estado, sino que se pregunta por (%ue aparentemente estas dos categorias parecen
pertenecer a esferas distintas. Dé la misma forma, en el presente articulo nos preguntamos
,Cual es ladiferencia entre los poderes locales, en tanto pertenecientes a la esfera social, y el

stado en el Ca?,ueta considerando que en la practica son los poderes locales los que estan
detras de la configuracion del Estado en la region? ﬁ_ue hace que los politicos y el Estado
pertenezcan, discursivamente, a esferas diferentes? Mi
Imagen del Estado para entender esta paradoja.

tchell hace un Ilamado a‘estudiar la

En este sentido, el autor plantea que la division entre las esferas estatal y social 1t is a
line drawn internally, within the network of institutional mechanisms through which a certain social
and political order is maintained”2 (Mitchell, 1991: 78). De tal forma que “What we call the state,
and think ofas an intrinsic object existing apartfrom society, is the sum of these structural effects”3
(Mitchell, 1991: 94). En el caso del Caqueta, vamos a ver que un papel importante en Ia
configuracion de la imagen estatal como la de una entidad objetivable lo va a tener el dis-
curso de la marginalidad. El sentimiento de “abandono” de una poblacion andina obligada
por las circunstancias historicas a migrar a estos territorios, y el anhelo por construir una
vida en la que la escuela, los servicios publicos Ey las carreteras tienen un papel importante,
construyeron una aspiracion objetivada en el Estado. El constante llamado por la “presen-
cia estafal” va a configurar la |ma_|?en del Estado en la region separandolo de las practicas
reales por las cuales este se constituye.

2 “Esuna division establecida internamente, dentro de la red de mecanismos institucionales a través de los cuales es mantenido
cierto orden social y politico” Traduccion de la autora. _

3 “Lo que llamamos estado, un objeto intrinseco existente aparte de la sociedad, es la suma de estos efectos estructurales” Tra-
duccion de la autora.
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Buscamos aledarr]o_s de las explicaciones une entienden laviolencia en el Caqueta comg
producto de la “debilidad” o “ausencia” del Estado, pues limitan sus analisis a ver en que
sentido el Estado se aparta del ideal weberiano, en cambio de explicar su conformacion en
la vida real. Frente a este enfoque clasico, retomando a Gonzalez, Bolivar y Vasquez, (2003:
2483 entendemos al Estado como un “co_nzunto de dinamicas sociales, de juegos azarosos
de dominacion gue no necesariamente cristalizan en la forma de instituciones y organismos
estables” (Gonzalez, Bolivar y Vasquez, 2003; 248),

Buscaremos entender como las practicas e imaginarios del estado configuran su presencia
en lo local. Ademas, incluiremos en la comprension de la configuracion del Estado el papel
de los poderes locales, tanto ilegales como legales, no ya como obstaculos en la formacion
del estado colombiano sino como sujetos intrinsecos de su constitucion.

Asi, en el presente articulo sostenemos que el proceso de configuracion del poder al-
marista, al |(r1,ual que el de Turbay, se realizo entrelazado a la constitucion del poder estatal
en el Caqueta.

De igual forma, discutiremos la hipotesis de la MOE segun la cual Almario habria esta-
blecido alianzas con grupos ilegales, indagando par el tipo de relacion de politicos e ilegales
en zonas en conflicto. Asi, veremos que a diferencia del “blanco y negro” que caracteriza la
vision que desde el centro del pais se tiene de las relaciones de politicos con ilegales en las
regiones consideradas de periferia, polarizacion ckue ha po[)ularlzado el uso de los términos
mediaticos de “parapolitica™y “farcpolitica” indistintamente, lo que se observa en la region,

segun expresaba un politico no almarista, son “unos tonos grises muy verracos”4.

1. CAMBIOS CONSTITUCIONALES Y RETOS DEL TURBAYISMO: EL CASO DE RODRIGO
TURBAY

La configuracion del Estado en el Caqueta ha estado entrelazada a la constitucion de
los poderes politicos locales, si bien no es el protagonista del presente articulo, uno de los
papeles mas importantes en este proceso lo desempeio Hernando Turbay Turbay en la
década de los setentas y ochentas.

El poder de Turbay Turbay reflejo el denominado “periodo de oro de los barones de-
partamentales”. En el marco de esta [ogica politica, el cacicazgo de Turbay se consolido con
el uso de los llamados auxilios parlamentarios y el control de la burocracia local, A su vez,
fue a traves de €l y Ia influencia que le daba pertenecer a una de las familias politicas mas
poderosas a nivel nacional, que se construyeron vias, escuelas, se formo la burocracia local
y el Caqueta obtuvo la categoria de departamento.

Sibien no es tema de esta ponencia, se debe decir que el poder politico de Turbay se

construyo en oposicion a otro poder muy im Portante en la configuracion politica del Ca-
queta, el de la izquierda. La confrontacion entre la izquierda y el turbayismo caracterizo el

4 Entrevista a politico en Florencia.

Dossier: victimas, tierras yjusticia
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paisaje politico de los ochentas y contextualizo el genocidio contra la UP y el asesinato de
muchos lideres turbayistas por parte de las FARC.

Pese a las reformas democratizadoras de los ochentas, la década de los noventas co-
menzo con la confirmacion del dominio liberal turbayista sobre la region (Ver mapa 2).
Sin embargo, dos circunstancias dieron fin a este estado de cosas. La primera, la muerte
de Hernando Turbay Turbay que, a su vez, coincidio con la segunda circunstancia, la pro-
mulgacion de la Constitucion del 91. Estos dos momentos hicieron parte del comienzo de
una reconfiguracion del mapa politico local.

Mapa 1.
Resultados electorales en Alcaldias, Caqueta, 2012.

N

upP
OTROS PARTIDOS Y MOVIMIENTOS

Fuente: Registraduria Nacional. Elaborado por Alejandra Ciro.

Rodrigo Turbay, sucesor de Hernando, sibien siguio siendo la principal fuerza politica
tras la Constitucion, tuvo que adaptarse a dificiles circunstancias relacionadas con la pro-
hibicion de los auxilios parlamentarios, la disminucion del control sobre las autoridades
locales, las disidencias politicas y, con todo ello, los escandalos de corrupcion.

Las reformas politicas de finales de los ochentas y principios de los noventas quebraron
en alguna medida el gamonalismo antes existente, posibilitaron que otros actores politicos
con suficiente astucia para adaptarse a las nuevas reglas del juego, pudieran competir al
poder turbayista. Este fue el caso del Pohtl,co de origen conservador, Fernando Almario
que para finales de los noventa se constituyo en el poder politico mas fuerte de la region
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Mapa 2. ) )
Mapa 2. Resultados electorales en Alcaldias, Caqueta, 2000.

Fuente: Registraduria Nacional. Elaborado por Alejandra Ciro.

Fernando Almario es hijo de una vieja familia de colonos conservadores oriundos del
Huila con historica influencia politica local. Almario incursiono en la politica caquetefa
debido a su Paren_tezco con Omar Ortega, lider politico conservador que habia construido
su Bod_er entretejido al del turbayismo. Al parecer, fue la dependencia de Ortega al poder
turbayista lo que hizo gue dentro del conservatismo surgiera una disidencia que apoyo a
Almario en el liderato del partido.

Asl, tras la revocacion del mandato del Congreso Almario, independizandose de Orte?a
y ganandose su enemistad, aspiro a la Camara de Representantes en las elecciones poste-
riores a la Constituyente. Sin embargo, la obtencion de una curul por parte de Almario se
debio a razones fortuitas para él.

La izquierda, que comprendia la Union Patriotica y el M19 y que juntas sumaban el
doble de [a votacion conservadora, se dividig, posibilitando que Almario obtuviera esa cu-
rul5 La division de la izquierda marco la caida de la influencia politica que habian tenido
durante afios en la region.

Sibien la llegada de Almario al Congreso fue accidental, su adaptacion a las practicas
politicas posteriores a la Constitucion, entre otros motivos, haria que durante la decada
siguiente fuera consolidando su poder progresivamente hasta convertirse en el lider politico
con mayor votacion del Caqueta a finales de la década de los noventas.

5 Entrevista a politico.
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Almario, sin haber sido turbaP/ista fue un alumno aventajado de Turbay pues su politica
era la de un patriarca al Eue s [e deben favores. En el Caqueta era vox populi su control
sobre entidades como la Electrificadora. La labor politica de Almario giro alrededor de la
ampliacion de la red eléctrica, entre otras obras.

Afirmaba el politico,

“Qué hace uno como congresista? Primero, antes que legislar, la funcion de nosotros es
representar a una region olvidada para que alguna politica del estado llegue a la regién, con
carreteras, servicios basicos. La idea es que si hay una politica del estado, traerla a laregion.
Debido ala centralizacion, casino Ilegan politicas del estado a las regiones, porque un estado
esmuy dificil que tenga el cien por ciento de cobertura en el territorio, entonces hay ausencia
del Estado en muchos espacios del territorio, y entonces nosotros somos los encargados de
representar a esos territorios para que lleguen las obras. (...) No ha habido dos personas en
la region que hayan llevado tantas obras como Hernando Turbay y Fernando Almario. Y
Almario ha hecho méas obras que Turbay, las electrificaciones, las carreteras. ;Cuando se hizo
la carretera Florencia-Suaza, con Hernando o con Almario? Con Almario”6.

Asi pues, el politico es el canal por el cual se construye parte de lo que en la region
consideran el “Estado”. Paradojicamente, si bien en el discurso el Estado se considera in-
dependiente al politico, en la practica es el politico quien “lleva” el Estado.

;Cual es la diferencia entre politico y estado? ;Qué es lo que los hace discursivamente
pertenecer a esferas diferentes sien la practica estan mezclados?

En el trasfondo de esta comprension de Ja politica esta el discurso de la “region olvida-
da”; derivacion del alegato sobre la “ausencia del estado”, reiterativo entre la mayor parte
de la poblacion caquetefia. Al respecto, un politico sostenia “la ausencia del estado social
de derecho, es decir, de un estado que garantice la salud, educacion. Un estado en todo el
sentido de lapalabra”7es la raiz de los problemas que agobian la region.

~ Timothy Mitchel (1991) ,){_J_oel Mlgdal (2001) enfatizan la importancia de estudiar la
“imagen” del estado en su andlisis de este, pues los |ma(r1|nar|qs que se construyen del estado
son definitivos en la forma como este opera. La solareferencia a la “debilidad” o “ausencia”
del estado en la region ya indica un imaginario de lo que éste debiera representar: el in-
terés general, el blenestar_Publlco, haciendo asi deseable su presencia. El que la poblacion
tenga el “deber ser” permite que las practicas privadas que operan en la configuracion del
estado no sean asociadas a este.

Elintercambio de obras por votos, que es una de las practicas por las cuales se ha cons-
truido el estado en la region, es despreciado por no corresponder a como “deberia ser” la
“presencia” del estado en la region, disociando su imagen de estas practicas y haciendolo
asi mas “deseable”.

6Entrevistaa politico. Cursiva propia.
TEntrevistaa politico.
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~Como lo exi)resa el politico, *la ausencia del estado” se constituye en la justificacion
prmmi)al de su labor y la aspiracion a la “presencia del estado”, esta “promesa inacabada”
como la llamaria Serge (Serge, 2003: 190), es el trasfondo sobre el cual se teje su accionar.

En el fondo de estos imaginarios se encuentra la distincion entre estado y sociedad, que
parte de asumir al estado como una entidad aparte, ocultando las fronteras Forosas que
éste tiene con practicas que entendemos como “no estatales”, en este caso el clientelismo.

La posibilidad de que Almario pudiera cambiar votos por obras estaba dada por su
control de las entidades prestadoras de los llamados servicios publicos, control que obtenia
a partir de su poder como congresista con buenas relaciones con la politica nacional.

Sin embargo, el papel de Almario no era el de un simple intermediador, como_si €l
proceso de expansion estatal fuera de una sola via, en la que un centro amplia su radio de
dominacion linealmente a lo largo de unas re%]lones receptoras pasivas. En cambio, en el
marco de este proceso de configuracion estatal son constituidos tanto el centro y la perife-
ria, pues como afirma Bolivar, ni el centro ni la gerlferla son entidades aisladas Sino que se
constituyen a partir de su interaccion (Bolivar, 2003: 130).

Partiendo del anterior analisis, el caso de la relacion de Almario con el Estado no puede
ser caracterizado como uno de “captura” segun lo expresaba el informe de la Mision de
Observacion Electoral y la Corporacion Nuevo Arcoiris (MOE, 2010, 56).

Esto desconoce la configuracion historica de la region y traza una linea entre estado
Ksomedad _gue no existe en la realidad. Asi, mas que captura, el Estado en el Caqueta s
a construido de la mano de actores politicos como Fernando Almario. No era entonces
que Almario se tomara las instituciones estatales, las instituciones se configuraron con la
actuacion del politico.

;Qué exige esta relacion entre lo central y lo local en términos de las practicas politicas?
Entendida la politicacomo una forma de obterier recursos para que el Estado “ha?a presencia”,
el gjercicio politico se considera como una actividad en la que priman las relaciones y las
negociaciones entre actores.

Almario se destaco Por su habilidad en el manejo de las relaciones dentro del congreso
y en el imaginario de la Po_blacwn es reiterativo caracterizar a Almario como un “avion”
en estos temas. Asi un politico sostenia “Ahi donde hay un chanchullo en el Congreso esta
el, estuvo en el proceso 80008, él S|enq,% conservador era samperista [presidente liberal],
estaba en “Conservadores con Sampef

8 AAlmario se le acusd de recibir del Cartel de Cali diez millones de pesos, “Detienen al congresista Luis Fernando Almario”, en
El Tiempo, 27 de febrero de 1998. Pese a estar detenido, el con%reswta fue reelegido como representante a la Camara en las
elecciones de 1998. “Renuncio a su investidura”, en El Tiempo, 16 de mayo de 1998,

9 Entrevistaa politico.

Dossier: victimas, tierras yjusticia

[65]

analisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: pags. 58-71



[66]

Poderes politicos locales, violencia y configuracién del estado: El caso de Fernando Almario en el Caqueta Alejandra Ciro Rodriguez

Un lider gremial coincide con lo anterior, “Qué le preocupa a un congresista, la go-
bernabilidad. Almario por ejemplo fue samperista, pastranista, uribista (...)"1 La llamada
“gobernabilidad” es la que permite al politico conseguir recursos para la region y sostenerse
politicamente. Por ello, de qué tendencia politica sea el Presidente de la Republica poco
Importa, lo que importa es tener buenas relaciones con él.

Las buenas relaciones de Almario con los presidentes de turno independientemente
de su ideologia o Partld,o_, mas alla de ser comprendidas como caracteristicas de quien es
un “mercader de la politica” expresan el marco en el cual los poderes regionales puedgn
articularse a los nacionales. Dentro de esta forma de entender la politica, las diferencias
ideologicas pasan a un segundo plano v las buenas relaciones para adquirir recursos son
mas importantes.

Estas practicas sg expresaron también en ef variado uso de avales por parte de Almario.
Asi, Almario “manejaba seis o siete avales de diferentes movimientos, y aunque era conser-
vadp;, no salia por el Partido Conservador”la diferencia del turbayismo, que siempre se
eligio con el aval del Partido Liberal.

Almario explica la multiplicidad de avales a partir de la critica que él hacia a lo que
|lamaba el “sectarismo™y “oportunismo” de los partidos, que sequn el solo hacen presencia
en las regiones cuando Nay elecciones, y que limitan la posibilidad de que los candidatos se

alien con personas de disfintos movimientos12

A la luz de las nuevas ,reﬁlas,del juego politico se P_u_ede entender por qué Almario
construyo en 1994 lo que €l ffamo la "Propuesta de Participacion Civica Ciudadana”, que
Se caracterizaba por_gue en ella cabian: “todos, sin distingo de ninguna indole ( ) no
importa de que partido sea la persona, no importa el aval que tenga”. El parlamentario
sostenia “lo que importa es (iue sean lideres de la comunidad, los mejores lideres de todos
los partidos”X4 El uso de avales le podria dar entonces mas flexibilidad al politico para, por
ejemplo, negociar con diferentes sectores en el nivel local.

Las relaciones, de nuevo, son muy importantes, pues segin decia un alcalde:

“La politica es un en%ranaje, ung tiene que tener buena relacion con las comunidades,
uno tiene que tener buena relacion con el concejo (que hasicamente es una extorsion,
Borque siuno no le da groyectos a ellos no lo apoyan a yno), uno tiene que tener una

uena relacion con el gobierno departamental (porque o sinono da recursgs), una buena
relacion con el gobierno nacional P

10 por eso son importantes los congresistas), y una buena
relacion con las ONG's" 14

1 Entrevistaa lider gremial.
11 Entrevistaa politico.
12 Entrevistaa politico.
13 Entrevistaa politico.
14 Entrevistaa politico.
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En el caso de Almario, su “flexibilidad en las relaciones™ le daha para ser considerado un
“conservador diferente” pues manejaba buenas relaciones con todos los sectores politicos,
incluyendo la izquierda. Asi, Almario fue compadre de varios lideres de |2(1U|_erda. En un
contexto en el que la izquierda legal habia desaparecido del panorama politico, Almario
capturo mucha de la votacion de la izquierda.

Esta “flexibilidad en la alianzas” sera una conducta caracteristica del quehacer politico
caquetefio, y como se vera mas adelante implicara para muchos negociar con actores no
solo legales sino también ilegales. Esto se entiende en tanto que en contextos de conflicto
violento, el logro de la gestion pasa también, en gran medida, por la buena relacion con
los poderes armados.

2. LAS FARCY LA POLITICA CAQUETENA EN LA DECADA DE LOS NOVENTAS

Para entender la relacion entre politica y violencia en el Caqueta en la década de los
noventas y complejizar ladiscusion que desde el centro del pais ha reducido estas dinamicas
a la “farcpolitica”, es importante analizar el papel de un tercer actor, las FARC, y entender
qué significa hacer politica en una zona de conflicto como el Caqueta.

Asi, se vera que a diferencia de la vision en blanco y negro que se proyecta sobre este
problema en los circulos de oleon del centro del Pa_|s, la configuracion historica de la
req!on_, atravesada por el conflicto, y las practicas politicas, muestran como la relacion no
se limita a la establecida por la dicotomia legal e ilegal.

Si'bien no hace parte de los alcances ni intereses de esta investigacion descifrar las
relaciones de Almario con grupos armados ilegales, durante la década de los noventas la
actividad politica se desarrollo, en gran parte, mediada por las relaciones con los actores
armados ilegales.

Durante la década de los noventas, al desaparecer el poder de la izquierda electoral, las
FARC reforzaron su relacion militarista con la politica. La insurgencia realizo control politico
de las administraciones, saboted elecciones y promovio formas alternativas de poder en un
territorio como el Caqueta en el que la insurgencia se habia configurado histéricamente.

~ En mltiples ocasiones los alcaldes fueron acusados desde el interior del pais de ser
aliados de la insurgencia, en otras tantas, fueron asesinados politicos de variadas vertien-
tes partidistas. En reiteradas ocasiones se presentaron renuncias en blogue en los quince
municipios del departamento. En este contexto, en 1995 fue secuestrado Rodrigo Turbay,
quien posteriormente moriria ahogado en un accidente en cautiverio.

En 1996 tambien fue asesinado Jests Angel Gonzalez, gobernador del Caqueta. Los
ﬁpl[tjcos denunciahan estar “entre la espada Y la pared”. Cuando en 1997 la guerrilla pro-
ibi0 las elecciones locales, Almario le dijo a la prensa.
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“ni siquiera hay guerra. AII@EI amo absoluto es la guerrilla y vamos a obedecerle para
no dejar matar a nuestra gentd

Ahora, larelacion entre politicos -en tanto poblacion civil- y armados supera la dicotomia
de coaccion o convencimiento con la cual se ha tratado de explicar. Retomando a Bordieu,
Gonzalez, Bolivar y Vasquez (2003) sostienen que se debe evitar reeditar.

“Discusiones sobre el cardcter instrumental o ideoldgico con el que los grupos poblacionales se
vinculan alosactores armados (...) Mas que discutir, politicamente, de qué tipo de vinculacion
se trata, el autor abre la puerta para que se entienda que los actores se configuran en una
interaccion social estructurada histéricamente. Asi (...). Tal apoyo y tal pacto se construyen
apartir del hecho mismo de que comparten un territorio y, una vez ahi, la interaccion social
genera sus propios recursos” (Gonzalez, Bolivary Vasquez, 2003: 205).

Asi, a la relacion de politicos con insur?encia se le suma la coexistencia historica que
compartian politicos y civiles en %eneral_con a organizacion insurgente, mas considerando el
importante papel que las FARC han tenido en la configuracion regional. Sibien requiere de
un importante matiz, parte de la relacion de la insurgencia con politicos puede entenderse
inejor anltle ,I%ﬁfrase de un entrevistado: “No hay un caquetefio que no tenga un familiar en
aquerrilla

_Mas alla de que no sea cierto en estricto sentido, lo_que hay en el fondo de esta expre-
sion es el hecho de que la coexistencia historica entre insurgencia y civiles ha sido tal que
la imbricacion entre estas dos esferas es porosa, pues son muchos los lazos de vecindad,
parentesco etc. que se han tejido independientemente del marco legal.

_Esta situacion pasa incluso por situaciones tales como las descritas por un concejal,
quién contaba que su interes por ingresar a la politica surgio de un guerrillero que bajaba
frecuentemente a su casa a desayunary que le sugirio aspirar al concelo, COMO Cosa personal
y sin pedirle nada a cambio, por considerarlo una persona honradalr. Este tipo de relacio-
nes, mas cotidianas e informales, pueden tener igual o mayor injerencia en las dinamicas
politicas que los mismas posiciones oficiales.

Mas alla de los resultados judiciales de las investiP,apion_es, o que se evidencia con esto
es que en referencia a la relacion entre violencia y politica, imperan los tonos quses. Tonos
grises que no pueden ser comprendidos i se analizan ips procesos regionales desde la
asepsia de Bogota. Asi, en el Caqueta la violencia y Ia politica han sido las dos caras de la
misma moneda de los procesos de configuracion regional.

b Encel Cagueté ni siquiera hay guerra”, en El Tiempo, 11 de septiembre de 1997. En este contexto fue asesinado el candidato
conservador a la alcaldia de Doncello, Guillermo Correa.

1 Entrevistaa politico.,

T Entrevistaa exconcejal.

andlisis politico n° 82, Bogota, septiembre-diciembre, 2014: pégs. 58-71



Poderes politicos locales, violencia y configuracién del estado: El caso de Fernando Almario en el Caqueta Alejandra Ciro Rodriguez

3. LOS PARAMILITARES Y LA POLITICA CAQUETENA A FINALES DE LA DECADA DE LOS

noventas

Ahora, esta trama ya peligrosa de los noventas se complejiza aun mas si el territorio
se lo disputan no solo el Estado y la guerrilla sino un tercer actor: los paramilitares. El
paramilitarismo empezo a entrar al Caqueta en 1997 proveniente del Uraba buscando
penetrar en un territorio considerado retaguardia historica guerrillera e intentando establecer
un cerco sobre la zona de distension.

La relacion que establecio el paramilitarismo de las AUC con la politica regional del Ca-
uetd es diferente a la que se ha resefiado para otras regiones, particularmente para el caso
ge la Costa Caribe. La distinta configuracion historica y politica del Caquet, entrelazada
a la de las FARC, explica por qué en estos territorios no es tan claro el caracter endogeno
del paramilitarismo ni la activa participacion de las élites politicas en su conformacion.

Esto tiene que ver también con que entre las FARC y los ganaderos y narcotraficantes
del Caqueta nunca se alcanzaron los niveles de contradiccion que en el norte del pais.

En el Caqueta, laregion por mucho mas ganadera, es precisamente en la que ha habido
historicamente mayor presencia guerrillera, a su vez los narcotraficantes caquetefios han
debido asumir el poder guerrillero en la region. Asi, solo fue hasta la entrada de parami-
litares del norte del pais a fines de los noventas que en el Caqueta hubo paramilitarismo.

Sin embargo el impacto del paramilitarismo sobre la politica fue grande. Un alcalde
conservador recuerda que con la incursion del paramilitarismo el equilibrio entre los ac-
tores se hizo més fragil

“La guerrilla en esta zona (...) siempre ha existido, Sobre todo el frente 49. A mi me
toco hablar varias veces con ellos. Siendo candidato lo peor que le podia pasar a uno era
encontrarse con las FARC, no Por ue fueran groseros o patanes, eran mas bien amables y
cultos, era por%ue pedian hasta 300.000 0 400.000 pesos en remesa, y eso en ese tiempg
era harto (...).Cuando yo estaba en campafia empezaron a llegar las autodefensas, Ahi
todo se complico porque se radicalizo las FARC. Antes se podiahablar con las FARC (...)
ahora declararon objetivo militar a los funcionarios publicos porque ellos decian ahora
que los alcaldes eran”paracos, Y los paracos decian que los alcaldes eramos guerrilleros,
entonces quedabamos entre la espada y la pared

Muchos funcionarios debieron buscar adaptarse a esta circunstancia y, en el marco de
un ejercicio de la politica en el que la “?estlén" y, con ello, Ia negaciacion con diferentes
actores ocupa un lugar central, pues la llegada de un nuevo actor armado implicaba el es-
tablecimiento de una nueva relacion y, con ello, ganarse la enemistad del actor contrario.
Decia el mismo alcalde

B Entrevista a exalcalde.
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“En la campaia los paracos no molestaron mucho, porque a ese sector entraron suave

f...) Ademas yo siempre he sido muy amigo de todo el mundo entonces al retén yo les
levaba a veces gaseosa 0 mandados que necesitaran yo se los hacia. (...). Es que al’prin-
cipio llegaron hasta amigables” 9

CONCLUSIONES

En el marco de como se entiende y hace politica, un contexto de conflicto armado
termina absorbigndo la actividad de loS actores que en principio se presentan como no
violentos. EI mas representativo refle{o de esta situacion en el Caqueta es el destino que
corren los poderes politicos mas importantes del departamento, el turbayista y el almarista.

. Diego Turbay es asgsinado en 2000 acusado lo,or las FARC de haber traido a los parami-
litares mientras Almario es acusado por la Fiscalia de ser el autoy intelectual del asesinato,
y de tener alianzas con las FARC y los paramilitares. Por esto Ultimo, las FARC atentan
contra Almario en 2002. Esta coyuntura marca el fin del poder politico almarista.

Un politico de la region comentaba al respecto:

“;Cual es el enredo de Almario hoy? Yo no sé si Almario comete esa cagada?) (...) Al-
mario lo que busca es hacer un punto de equilibrio, complicado, con & FARC y con
los paracos. No pone todos los huevos en la'misma canasta. En caso de que fracase el
proceso con las FARC tiene que sobrevivir entonces con los paracos, por eso le apuesta
a los paracos tambien”2

El mismo entrevistado continua:

“Almario lo que necesita es un eaumbrlo con los armados. ;Como va a ser ¢l gamonal
de un departamento si una mitad la controlan los paramilitares y la otra mitad la gue-
rrilla? Entonces el trata de hacer un puente con los dos, pero eso es complicado, y eso
finalmente se le estalla”2

Lo que habia detras de esto son los retos qu_e plantean tanto el proceso de paz con las
FARC como la incursion de las AUC para la politica local. Sobre la negociacion de las FARC
sostenia un politico;

“Con el proceso de Pastrana es bien interesante Borque todos_los politicos se tienen que
acomodar al proceso. Ahi es cuando Diego (Turpay) y Almario entran en el dilema, un
dilema bien berraco, “;Sera que me subo al'bus?”. Porque de ser exitoso el proceso, lo

ue se negociaba era darles gobierno a las FARC, y ;Donde iban a gobernar? Pues en gl

aquetd. Las FARC se iban a convertir en_partido, y entonces a los Turbay y a Almario
les 1ba a tocar repartirse el poder con las FARC. ESe es un dilema bien berrdco. Ellos lo
que hacen entonces es bregar para convertirse en interlocutores en el Caguan, por eso

D Entrevista a exalcalde. =~ _ _ 3

A En referenciaa la investigacion que se le adelanta por el asesinato de dos miembros de la familia Turbay.
2 Entrevistaa politico.

2 Entrevistaa politico.
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es que Diego_se hace nomprar presidente de la Comision de Paz, (...) para ver como
puede negociar con las FARC
Independiente de la verdadgudlmal, a la cual esta investigacion no pretende llegar, lo
que se observa es que.en un confexto en el cual la violencia hdce parte del repertorio de la
politica, el hilo que divide a estos dos campos es. muy fino y cualquier situacion, sospecha,
coincidencia puede derivar en el empleo de la violencia.

. Lapolarizacion que generq el proyecto nacional P,a,ramilitar_ al incursionar en Ja region
hizo que se agudizara la relacion entrg violencia y politica y la historica contradiccion entre
la guerrilla y'el turbayismo en la region se exacérho.

El asesinato de los Turbay en el contexto de incursion paramilitar y la agudizacion de
|a violencia marco un punto”de quiebre en la politica regional, punto’ de quiebre que, si
bien al principio beneficio a Almario, finalmente significdel declive politico de este Gltimo
al acusarsele de la muerte de Diego Turbay.

Algunos sostienen que con la ruptura de finales de los noventas “Desaparecieron en-
tonces; los peces gordos de la politicaz las grandes figuras (...) Ahora lo que hay es una
feria de especies menores'.

Ahora, lo que se frasluce ademas del caso caquetefio es que la violencia se explica, mas
que por la “marginalidad” o “ausencia del estado” en la region, por la articulacion de esta
region alas dinamicas, y conflictos, nacionales. Es la configuracion estatal en la region la que
produce el conflicto, nd su aislamignto. La intensidad de esta violencia regional da cuenta,
mas bien, de lo articulada que esta la region a las dinamicas nacionales.

., Estaafirmacion se ve corroborada, ademas, por el papel de la fuerza publica en la incur-
sion paramilitar, No hubo ningun testimonio, independientemente de lafiliacion ideologica
u ocupacion del entrevistado, en el cual no hubiese alarma por la cooperacion del Ejército
y de la policia con el paramilitarismo.
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3 Entrevistaa politico, o , _ . ,

pil F§p refiere especificamente aJestis Angel Gonzalez, gobernador turbayista asesinado por las FARC, a los Turbay Cote y a Andrés
dez.

5 Entrevistaa lider gremial.
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