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RESUMEN

Este articulo repasa los principales postulados de la literatura sobre mecanismos de seleccién de candidatos,
como un instrumento que promueve un proceso de democratizacion al interior de las organizaciones politicas.
Con estos postulados se realiza una caracterizacién de las consultas partidistas del 25 de abril de 2015 en
Colombia. Esto permite otra mirada al andlisis de los resultados de las consultas y su relacién con las elecciones
subnacionales que tuvieron lugar en octubre de 2015 en Colombia.
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ABSTRACT

This article reviews the principle assumptions found in literature on candidate selection mechanisms as
instruments promoting democratization processes within political organizations. On the basis of such
assumptions, the Colombian political primaries of the 25th of April, 2015 will be evaluated providing an
additional perspective on the results of such primaries and their relation to the subnational elections held in
Colombia during October of 2015.
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INTRODUCCION

El 19 de abril de 2015 tres partidos politicos en Colombia realizaron consultas para establecer
sus candidatos para algunas alcaldias, concejos municipales y juntas administradoras locales (JAL)
—Bogota—, en las elecciones de autoridades regionales y locales del 25 de octubre. Las consultas no
fueron el mecanismo de seleccién de candidatos mas utilizado, los partidos en su mayoria acudie-
ron a procedimientos mas discrecionales como el “boligrafo”, o decisién de lideres regionales que
determinaban quién o quiénes serian los candidatos segtin su region de influencia o interés, entre
otros (Rodriguez, Acufia, Cardona y Rodriguez, 2016); sin embargo, las consultas se constituyen
en el principal mecanismo reglado por la ley, lo cual hace que su estudio siga siendo relevante.

Las consultas partidistas con frecuencia se analizan como un instrumento que promueve un
proceso de democratizacién al interior de las organizaciones politicas; se utilizan basicamente para
tres objetivos: a) consultar sobre estatutos o decisiones internas; b) elegir directivos en los diferen-
tes niveles de estructura del partido, esta se puede dar en dos vias: representacién de distintos
sectores en las directivas —mujeres, sindicatos, juventudes, representantes étnicos— y en el dmbito
descentralizado, segin la presencia del partido en las regiones del pais'; y c) el uso mas frecuente,
para elegir sus candidatos dependiendo el interés —nivel ejecutivo o cuerpos colegiados— (Acuna,
2009, 2011; Alcantara y Cabezas, 2013; Freidenberg y Alcantara, 2009), el cual serd objeto del
presente analisis.

Los estudios analizan la consulta interna incluida en un conjunto de mecanismos de seleccion
de candidatos que tienen los partidos (Acufia, 2009; Barrero, 2014; Hazan y Rahat, 2009), pero
pocas veces se concentran en el mecanismo en particular; por esta razén, con ocasiéon de las con-
sultas partidistas en 2015 para seleccion de candidatos, se propone una descripcién detallada que
permita explicar el mecanismo, como fue empleado por cada partido, sus objetivos, la elecciéon
de candidaturas a cargos ejecutivos, las listas para corporaciones publicas y los resultados de las
consultas, confrontados con su desenlace en las elecciones generales, entre otros.

En este sentido, la literatura plantea varias preguntas sobre el potencial democratizador de
las consultas, su capacidad de inclusién a diferentes sectores tanto del partido como externos; en
ocasiones, sus dificultades para lograr unidad y cohesién al interior de las organizaciones politi-
cas; el respeto a las reglas de juego establecidas y resultados y, desde luego, si seguimos el clasico
postulado de Anthony Downs donde el interés primordial de las organizaciones politicas que
postulan candidatos es basicamente ganar elecciones y cargos publicos, entonces sera necesario
preguntarse qué tan efectivo es el mecanismo de las consultas en la seleccién de candidatos que
ganen posteriormente en la elecciéon general; interrogantes similares a estos, son los que aborda
el presente articulo, partiendo de la muestra —no tan representativa— de las consultas partidistas
de 2015 para ambitos subnacionales en Colombia.

Elarticulo se desarrolla de la siguiente forma: repaso por principales postulados de la literatura
sobre mecanismos de seleccién de candidatos; caracterizacién de las consultas partidistas del 25 de
abril de 2015; andlisis de los resultados de las consultas y su relacién con las elecciones subnacionales
de octubre de 2015 y algunas consideraciones finales.

' Por ejemplo, en 2015, el PDA realiz6 consultas en todo el pais para escoger los 766 delegados y delegadas a su IV Con-

greso Nacional; teniendo en cuenta que el propésito del texto es describir las consultas para seleccionar candidatos,
hacemos mencién de la consulta del PDA, pero no serd objeto de analisis.
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LA LITERATURA SOBRE MECANISMOS DE SELECCION DE CANDIDATOS Y LAS CONSULTAS PARTIDISTAS?

Las consultas internas son analizadas desde los estudios sobre mecanismo de seleccién de candi-
datos, entre los principales referentes teéricos se puede encontrar a Hazan y Rahat (2009), quienes
exponen los criterios para la identificacion de los diferentes mecanismos: selectorade, entendido
como el cuerpo que elige los candidatos; candidatura, responde a la pregunta de quién puede pre-
sentarse como candidato del partido; descentralizacion, hace referencia al dambito territorial donde
se adopta la decision y votacion-nombramiento, indica el mecanismo que determina la selecciéon de
las candidaturas.

Las elecciones primarias de los partidos politicos para establecer sus candidatos, se constituyen
en un evento previo a la eleccion general donde se permite la participacién del electorado, tipicas
del modelo norteamericano. Seguin el esquema de Hazan y Rahat (2009), serfa el mecanismo mas
inclusivo de seleccién, a pesar de ello, algunos sectores académicos tienen importantes reparos a su
efectividad en la seleccién (Orr, 2011) y por las dificultades que genera al interior del partido, en la
medida en que promueve incentivos negativos a los candidatos para descreditar a su contrincante,
con el agravante de que se trata de un copartidario, generando divisiones profundas.

Las referencias frecuentes sobre las primarias se basan en el caso estadounidense: presidencialismo,
federalista y bipartidista, aun con esto, Indrioason y Kristinsson (2015) presentan el contraejemplo
de Islandia que luego de cuatro décadas de realizacién de primarias para las candidaturas, en un
sistema parlamentario, los partidos islandeses siguen siendo organizaciones fuertes y cohesionadas,
pero este ejemplo se podria considerar excepcional.

Investigaciones como las de Acufia (2009) y Batlle (2011) se encargan de revisar distintas formas
de elegir a los candidatos en Colombia, la segunda se enfoca en las candidaturas presidenciales y
el primero pretende dar cuenta de los diferentes mecanismos utilizados en distintas candidaturas
y niveles de gobierno, desde luego que el nivel presidencial siempre tiene un lugar importante.
En estos trabajos se revisan mecanismos que emplean los partidos colombianos que van desde el
“boligrafo” —procedimiento que genera mayor exclusién por estar en manos de una sola persona—
a mecanismos donde los congresistas tienen poder de nominacién como otorgamiento de avales
como forma de reproduccién de sus propias redes politicas; los congresos y convenciones donde la
militancia tiene algin poder de decisién y las encuestas y las consultas populares, donde se convoca
a todos los habilitados para votar para que participen en la decisién interna del partido y estable-
cer quién representara al partido en las elecciones interpartidistas —nacionales o subnacionales—.

Entre los estudios para el orden subnacional, se recogen experiencias y conclusiones a través
de la revisién de procesos agregados (Barrero, 2014; Botero y Alvira, 2012; Wills, Batlle y Barre-
ro, 2012), que parten de analizar los mecanismos que se usan para la seleccién de los candidatos,
pasando por las consultas populares, los acuerdos politicos y el boligrafo; y aquellos trabajos que se
encargan de reconstruir la forma en que los partidos determinaron las candidaturas subnacionales
pero desde estudios de casos locales y regionales, que son ricos en el analisis contextual e indican
algunas variaciones regionales (Batlle, 2012; Losada, 2012)°.

2 Una revisién mas amplia de la literatura nacional e internacional sobre seleccién de candidatos y consultas internas

aparece en Rodriguez et al. (2016).

* Un recuento importante del estado del arte también se puede encontrar en Batlle (2014).
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En términos de disciplina y cohesion partidista, la literatura también se encarga de revisar la
desconexion entre los dmbitos nacional y subnacional para la eleccién de candidatos, y los débiles
niveles de control de las personas que son avaladas como candidatos por un partido (Botero y
Alvira, 2012); a su vez, el camino que abrié Duque (2005) para el andlisis de la institucionalizacién
de los partidos y sus procedimientos especialmente de seleccién de candidatos, ha sido orientador
para otros trabajos que se ocupan de revisar los niveles de institucionalizacion (Duque, 2007; Gi-
raldo y Mufoz, 2014), y por otro lado la formalidad e informalidad de los procesos de seleccién
de candidaturas en la medida en que los mecanismos formales se encuentren institucionalizados
en los estatutos de los partidos, o los informales surgen de acuerdos entre liderazgos regionales, o
no siguen un curso trazado en los estatutos, pero que sus practicas politicas son institucionalizadas
por la fuerza de la costumbre mas que por la normatividad (Barrero, 2014; Wills e al., 2012).

En la misma direccién de cohesién y disciplina de los partidos a partir de sus modos de seleccion
de candidaturas, algunos estudios evidencian que ni los mecanismos formales y menos los procesos
mas incluyentes y democriticos, logran perfecta armonia en términos de disciplina partidista y res-
peto a los resultados (Acuia, 2009, 2011; Barrero y Acuia, 2015; Montilla, 2011), por un lado, por
el desconocimiento o no aceptacion de las reglas y los resultados de los mecanismos de seleccion.

En cuanto a consultas populares, hay diferentes posiciones a favor y en contra de su uso como
mecanismo efectivo para la seleccién de candidaturas, Acufia (2011) menciona algunos de los re-
paros mas recurrentes a las consultas: Es débil para obligar a la disciplina de partido y al respeto
por los resultados de la consulta, por parte de los candidatos perdedores, como por los directivos
del partido cuando el elegido por vias de la democracia interna, no es cercano a sus intereses. En
este sentido, el desconocimiento de los resultados era una practica frecuente, con la ley 1475/2011
se establece que los resultados de la consulta son de obligatorio cuamplimiento, como garantia para
el candidato y el partido (Acufa y Barrero, 2015).

Altos costos econdmicos de la consulta. Este es un argumento de los candidatos que compiten en la
consulta y del organismo electoral, que cada vez que se debe desarrollar una consulta popular, el
registrador tiene que acudir al ministerio de Hacienda para la ejecucion de la misma; esto anadido
al riesgo de producir una eleccion con votaciones minoritarias; entonces, los candidatos se ven en la tarea
de organizar practicamente dos campanas electorales e incurrir en gastos astronémicos para una
candidatura con muy bajos niveles de participacién —gastar tanto dinero en despliegue logistico
por parte del organismo electoral, para niveles de participacién infimos-, que se pueden sumar a
tensiones o debilitamiento del partido por tener candidatos minoritarios, con pocas posibilidades
de competir.

Caracterizacion de las consultas partidistas de 2015

Como se menciond, las consultas no fueron el principal mecanismo para la selecciéon de candi-
daturas por parte de las organizaciones politicas para las elecciones de autoridades subnacionales.
Para la alcaldia, el conservatismo presenté 533 candidaturas como partido* en las elecciones de
octubre, de las cuales quince (3 %) fueron candidatos que pasaron por consulta popular el mes de
abril; el liberalismo 513 candidaturas como partido®, de las cuales ocho (2 %) pasaron por consulta;

*  Acompaii6 89 coaliciones mas a la alcaldia.

> Acompané 102 coaliciones mas a la alcaldia.

[31]
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y el Centro Democratico (CD) present6 460 candidaturas como partido®, 41 (9 %) fueron candida-
turas resultantes de la consulta de abril.

Una comparacién entre las consultas internas de los partidos en 2011 y 2015 (véase tabla 1),
indica que en mayo de 2011 seis partidos participaron en la eleccién de sus candidatos a través
de consulta: Cambio Radical, Partido Conservador (PC), Partido Liberal (PL), Polo Democratico
Alternativo (PDA), Partido de La U y Alianza Verde, mientras que para las consultas que se efec-
tuaron en abril de 2015 solamente acudieron tres de los trece partidos que gozan de personeria
juridica; a pesar de que diez de ellos habfan manifestado la intencién de concurrir a las urnas
para las consultas, solo terminaron haciendo uso del mecanismo el PC, el PL y el CD —partido en
cabeza del expresidente Uribe—, que nacié con las elecciones nacionales de 2014 y se estrenaba
como colectividad con personeria juridica en las elecciones locales.

Asi mismo, mientras que en 2011 se hicieron consultas para todas las elecciones disponibles
(ejecutivas y corporaciones publicas), en 2015 el nivel intermedio fue el gran ausente, porque solo
se efectuaron consultas para alcaldias, concejos municipales y JAL. Mientras que todos los partidos
en 2011 presentaron consultas de alcaldias, solo el PC realiza consultas en todas las elecciones; y
el PL, en alcaldias, concejos municipales y JAL.

Tabla 1. Numero de candidatos por partido en las consultas de 2011y 2015

Partdo it | ats |z | 2ot | aots |zt | AL201T | aLauts
Cambio radical 4 0 0 0 0 0 0 0
Conservador 311 56 21 953 84 14 35 0
Liberal 131 28 0 67 0 0 540 381
Polo Democrético Alternativo 9 0 0 0 0 0 0 0
DelaU 14 0 0 0 0 0 593 0
Verde 7 0 0 0 0 0 0 0
Centro Democratico 0 106 0 0 439 0 0 205
Total general 476 190 21 1020 523 14 1168 586

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC).

Simultaneidad de las consultas

Uno de los cuestionamientos a las consultas populares para la seleccion de candidatos es que
esta deberia ser una decisién de partido y solo a los miembros del partido les deberia interesar y
deberian ser los tinicos autorizados para esta decision —consulta interna-, de esta forma se evita
la injerencia de actores externos al partido que consulta, que pretenden influir o distorsionar el
resultado (Acufa, 2011, 2015). Para las consultas populares se establece como férmula la simulta-
neidad, de esta manera los miembros de otros partidos se ven obligados a participar en su propia
consulta y no tienen posibilidad de influir en otra.

® Acompaiié 36 coaliciones mas a la alcaldia.
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Para que esto se cumpla, el prerrequisito es que todos los partidos en competencia se presen-
ten a las consultas el mismo dia, para ello la ley 1475/2011 en su articulo 6, indica que el Consejo
Nacional Electoral senalard un tnico dia para que todos “los partidos que decidan”, confluyan a
las urnas en igual fecha. Como ya se menciond6, no todos los partidos estdn obligados a elegir sus
candidatos a través de consultas, pero ademas quienes lo hicieron en esta ocasiéon —tres partidos—lo
hicieron en distintas circunscripciones, no propiamente coincidentes.

Tabla 2. Numero de municipios y consultas que realizaron segun eleccién

Alcaldia Concejo Localidades JAL
Centro Democratico 57 34 18
Partido Conservador 15 2
Partido Liberal 8 19

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

Son muy escasas las coincidencias de consultas de dos o mas partidos en una misma circuns-
cripcién; para alcaldia, los partidos Conservador y Liberal, coinciden en realizar consulta en los
municipios de Puerto Asis y Villa Garzén en el departamento de Putumayo; en Concejo Munici-
pal, CD y conservadores no coinciden en ningin municipio; en las JAL-Bogota, como se indica
en la tabla 2, participan el CD y el PL en 18 y 19 localidades respectivamente, en 16 localidades
se presenta simultaneidad de consultas entre estos dos partidos. Aun con esto, la simultaneidad
tiene poca aplicacién como mecanismo para evitar la injerencia de miembros de otros partidos en
los resultados de las consultas porque, no todos efectuaron consultas, y los que las realizaron para
alcaldia pocas veces coincidieron en un municipio.

Tipos de consulta

Como se consigno en la revision de literatura, Hazan y Rahat (2009) indican que uno de los crite-
rios de andlisis para los mecanismos de selecciéon de candidatos es el cuerpo elector, al que denominan
selectorate, que se establece segtin una relacion inclusién-exclusion, en la medida en que el mecanismo
que acude a todo el potencial de votantes, se identifica con el mayor nivel de inclusién, mientras que
cuando la seleccion se concentra en una sola persona, se trata del mayor nivel de exclusion.

Sobre las consultas como mecanismo de seleccién de candidatos, laley 1475/2011 (art. 5) deter-
mina que se pueden ejecutar consultas populares —mayor nivel de inclusién—; consultas internas,
“cuando en ellas solo pueden participar los miembros de la organizacion politica que se encuentren
en el registro de afiliados” y consultas interpartidistas. En este sentido, en Colombia todas las con-
sultas para elegir candidatos se caracterizaban por ser populares, en tanto que se consultaba a todo
el censo electorado —las que se llevaron a cabo en abril de 2015, las consultas del conservatismo
y liberalismo fueron populares—, pero para este mismo afno, el CD celebra por primera vez una
consulta interna (Acufia y Barrero, 2015), debido a que present6 su propio registro de afiliados de
quienes eran los habilitados para votar en dicha consulta (CNE, 23 de abril de 2015). Este hecho
es poco frecuente en la medida en que las organizaciones politicas en su mayoria carecen de un
registro de sus miembros y su militancia (Freidenberg 2005a), por esta razén acuden a la totalidad
del censo electoral, mas por desconocimiento de quiénes son sus militantes, que por procurar
mayores niveles de inclusién.

[33]
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En términos de cuerpo selector, en las consultas del CD especialmente las de JAL en Bogot4, el
resultado estuvo condicionado al hecho de que las cabezas de lista eran designadas por la direccién
del partido. Es decir, la cabeza de lista para las elecciones de octubre estaba en manos de la direc-
cién y los otros lugares de la lista si se determinaban por la votacién de los habilitados para votar
en estas consultas. La explicacion de lo anterior se ampliara en la siguiente seccion.

Participacion y costos de las consultas

Los niveles de participaciéon como es costumbre en las consultas partidistas de los Gltimos afios
han sido muy bajos, lo cual hace que este tipo de mecanismos sea cuestionado por el despliegue
logistico y de recursos que significa la instalacion de mesas en las circunscripciones que solicite el
partido —tienden a pedir la instalacién en todo el territorio nacional- para que tenga tan baja par-
ticipacién; ademads le implica realizar doble campana a los candidatos, una para ganar la consulta
y otra para presentarse a las elecciones generales, en caso de ganar en la primera (Acufa, 2011).

Este hecho se confirma en las consultas del mes de abril, en la medida en que el organismo
electoral instal6 alrededor de 9956 puestos de votacién en 1102 municipios (E[ Colombiano, 20 de
abril de 2015), debido a la consulta del PDA que era nacional; pero para la seleccién de candida-
turas —como se observa en la tabla 2— para alcaldia se hicieron consultas en 63 (6 %) municipios;
para concejos municipales se realizaron en 36 (3 %); y para las JAL de Bogot4, en 19 de las 20 (95
%) localidades.

Asi mismo, se establece que el presupuesto requerido para la realizacién de dichas consultas
superd los 18 mil millones de pesos, para obtener un nivel de participacién que escasamente alcanzé
el 3 % de la poblacién habilitada para votar (E[ Colombiano, 20 de abril de 2015); este 3 % se alcanza
sumando la votacién de la consulta del PDA, pero como se evidencia en la tabla 3, la participacién
total en sus diferentes consultas —alcaldia, concejos y JAL- para el CD fue de 66 340 votos, para
el conservatismo de 82 734 votos y para el liberalismo de 103 255 votos, con niveles interesantes
de votos no marcados y votos nulos, tratindose de consultas partidistas para el uribismo que se
decanté por una consulta interna.

Tabla 3. Votacion de candidatos y resultados

Eleccion Votacion candidatos | % n‘]':::: : : . % | Votos nulos % Total
Alcaldia 23632 92 1465 6 601 2 25698
S s Concejo 27 614 88 2577 8 1049 3 31240
JAL 9076 97 206 2 120 1 9402
Total 60 322 91 4248 6 1770 3 66 340
Alcaldia 60 145 94 2612 4 1053 2 63 810
Partido Conservador Concejo 15751 83 2382 13 791 4 18 924
Total 75 896 92 4994 6 1844 2 82734
Alcaldia 32793 98 384 1 418 1 33595
Partido Liberal JAL 63 852 92 2218 3 3590 5 69 660
Total 96 645 94 2602 3 4008 4 103 255

Fuente: elaboracion propia.
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¢En donde se realizaron las consultas?

Se llevaron a cabo en 71 municipios, ocho de ellos eran capitales de departamento, que en su
mayoria son municipios especiales o de nivel 1 en la categoria del Departamento Nacional de Pla-
neacion (DNP), y tienen bajos niveles de dependencia de transferencias nacionales.

El CD opt6 por elegir su candidato a la alcaldia de Ibagué-Tolima y Florencia-Caquetd por
consulta, y el PC hizo lo propio en Tunja-Boyacd y Mocoa-Putumayo; el resto de consultas en
capitales de departamento, se traté de conformacién de listas a corporaciones publicas —concejos
municipales y JAL Bogotéa-.

Tabla 4. Capitales donde se desarrollaron consultas

Municipios Categoria (DNP) Depenyd:e&;:;lai at;a;::%rfncias Rango dtza :fgfndencia
Medellin ESP 13,42 < 40 Baja
Bogota ESP 29,51 < 40 Baja
Tunja 1 26,86 < 40 Baja
Manizales 1 27,68 < 40 Baja
Florencia 3 37,09 < 40 Baja
Ibagué 1 32,32 < 40 Baja
Cali ESP 31,68 < 40 Baja
Mocoa 4 74,91 60-79,99 alta

Nota: * Indicador de dependencia de transferencias nacionales y regalias para 2010.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del Sigot.

De los 74 municipios donde se desarrollaron consultas, 48 (65 %) son categoria seis, que se
caracterizan por altos grados de dependencia de los recursos provenientes de las transferencias
nacionales y de regalias, que dan cuenta de bajos niveles de institucionalizacién.

Listas y candidaturas

La literatura sobre consultas tradicionalmente se enfoca en la seleccién de candidatos para
cargos uninominales, y la mayoria de ejemplos se ubica en la competencia politica por el dmbito
nacional de gobierno; aqui aludimos a las consultas para la selecciéon de candidatos para el orden
subnacional, pero ademads, para cargos plurinominales como las corporaciones publicas.

Listas cerradas o con voto preferente

La reforma politica de 2003 implement6 una serie de elementos respecto de las candidaturas
y las listas entre las que se encuentran la lista Unica, con el limitante del nimero de candidatos

[35]
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no mayor al ndmero de curules a proveer, pero también incluy6 la posibilidad —a discrecién del
partido— de presentar las listas cerradas o con voto preferente’.

Antes del 2003, las organizaciones politicas no tenian limite para presentar candidatos a cor-
poraciones publicas, derivando en fenémenos de hiperfragmentacién (Gutiérrez, 2007; Gutiérrez
y Acufia, 2010); es decir, cuando el partido politico presenta una lista al Senado donde tiene la
posibilidad de incluir a cien candidatos, para los partidos es relativamente facil conformar la lista,
por la cantidad de “cupos”, pero en la medida en que los escaios se reducen en las corporaciones,
mayor es la dificultad para la conformacion de la lista.

Es asi que, para corporaciones como las JAL en Bogotd algunos partidos desde el 2011 vienen
realizando consultas para elegir sus candidatos, con frecuencia es porque los aspirantes superan el
numero de posibilidades en la lista. Por ejemplo, en el afio 2000, el PL en la localidad de Cande-
laria (Bogotd), que tiene siete escanos, presentd 19 candidatos; a partir de la reforma del 2003, el
PL en Candelaria solo podria presentar una lista con un maximo de siete candidatos; en este caso
los interrogantes al liberalismo de la localidad son: dcudles con los siete que entrarian a la lista?
¢Con qué criterio se escogen? <Qué hacen con los doce restantes? Desde luego que el nimero de
puestos en la lista disponibles se reduce cuando algunos dignatarios aspiran a la reeleccién que en
corporaciones publicas es permitida. Dilemas de este tipo surgen en todos los partidos cuando se
ven condicionados a una tnica lista con lugares limitados.

Por esta razén la consulta interna se constituyé en una alternativa de selecciéon de quienes
conformarian las listas de los partidos para corporaciones publicas, porque cumple el papel de
establecer quiénes serdn las personas que componen la lista —igual al nimero de curules a proveer
en la corporacion a la que se presentan—, y ademas cuando se trata de aquellas que optan por lista
cerrada, también se encarga de fijar el orden que ocuparan, que en una lista cerrada es vital para
las expectativas de eleccién (Acufia y Barrero, 2015).

Se debe decir que en el tramite de la “reforma al equilibrio de poderes” que se gestion6 recien-
temente en el Congreso con el fin de eliminar la reelecciéon presidencial y otros temas de reforma
institucional, se llegé a discutir la necesidad de eliminar también el voto preferente, y que todas las
colectividades politicas transitaran a listas cerradas y bloqueadas; esta iniciativa tuvo contradicto-
res en el Parlamento y finalmente se archivé la lista cerrada, de haber sido incluida la propuesta,
necesariamente los partidos tendrian dos caminos para la conformacién de la lista: a) se verian
obligados a buscar mecanismos de democracia interna para determinar los miembros de las listas
para corporaciones publicas y el orden de ellos en la lista, para lo cual la consulta partidista es el
método mas conocido; o b) el “dedazo” o “boligrafo”, para establecer el orden de las listas.

La tabla 2 evidencia el nimero de consultas hechas por los partidos para definir sus candidatos
para alcaldias donde el ganador se lleva todo, y para las corporaciones publicas que implican la
dindmica descrita anteriormente. En relacion con las listas y candidaturas para las corporaciones
publicas, de las 34 consultas del CD para concejos municipales, 29 eran para la conformacién de
listas cerradas, ocurrié de igual forma para la totalidad (en 17 localidades) de las consultas para las

7 El nombre técnico que utiliza Nohlen (2014) para lo que nosotros llamamos lista cerrada es “lista cerrada y bloqueada”
que “le permite al votante dar su voto a una lista en bloque. El elector tiene que cenirse al orden de aparicién de los
candidatos en la lista (...) [y el voto preferente lo define como] Lista cerrada y no bloqueada: [que] brinda al elector
la oportunidad de alterar la disposicién de los candidatos en la lista de partidos, dejando en sus manos la decisién de
quién debe representar al partido. Los partidos solo pre-estructuran dicha decisién” (Nohlen, 2014, p. 11).
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listas de las JAL en Bogotd. Por su parte, las dos consultas para conformacién de listas de concejo
del PC en Mocoa y Sibundoy (Putumayo) y las 19 consultas del PL para las JAL en Bogota fueron
para fijar listas con voto preferente.

Como se indic6, aquellas que se realizaron para las listas con voto preferente, tenfan el objetivo
de escoger las personas que tendrian lugar en la lista segtn las curules a proveer; y las consultas
para las listas sin voto preferente, cumplian la funcién de escoger las personas que ocuparian la
lista, pero ademas establecerian el orden que ocuparian en la misma.

Para las consultas para listas de concejos municipales del CD, en ocho casos las candidaturas
excedieron el nimero de curules a proveer, siendo el caso del concejo municipal de Medellin el
mas significativo donde compitieron 46 personas para una lista cerrada de 21 personas; eviden-
temente el promedio de candidaturas que exceden el ntimero de puestos se incrementa a 7,12
cuando se incluye la consulta para la capital de Antioquia, pero sin ella, el promedio de candidatos
del uribismo que exceden el nimero de lugares para concejos municipales en la lista es de 4,5. El
PC en sus dos consultas para concejo, excede en 30 las candidaturas para conformar cada lista,
como se muestra en la tabla 5.

Tabla 5. Consultas que exceden el nimero de curules a proveer para concejos municipales

Departamento Municipio . o?l';z;:;s n?u':lriz‘i,::; . . c:::is(::tt:s por Diferencia Partido
Antioquia Medellin 21 46 - 25
Antioquia [tagii 17 20 3
Antioquia San Pedro 13 16 3
Antioquia Sonson 13 16 3
Caldas Pensilvania 13 18 5 Centro Democratico
Huila Pitalito 17 25 8
Tolima Flandes 13 18 5
Tolima Libano 13 18 5
Promedio listas para consulta CD 22,12 712
Putumayo Mocoa 13 46 33
Putumayo Sibundoy 11 38 27 Partido Conservador
Promedio listas para consulta PC 42 30
Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

En el caso de las consultas para establecer las listas de las JAL en Bogotd, el CD en 11 localida-
des —de 17 donde efectia consulta— excede en promedio 4,2 candidatos los puestos disponibles
para las listas; y el PL hace lo propio en 17 —de las 19 consultas- localidades, con un promedio de
13,12 candidatos mas.

[37]
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Tabla 6. Diferencia nimero de candidatos y curules a proveer para juntas administradoras locales por partido

Localidad provil;r!u(;zfl:eios "goﬁ::ﬂ'a"gtl;’s Diferencia CD "iozgﬂﬂ:’;‘:s Diferencia PL
municipales

Usaquén 11 17 -6 17 6
Chapinero 9 10 1 11 2
Santa Fe 7 6 1 9 2
San Cristobal 11 8 3 28 17
Usme 9 10 -1 25 16
Tunjuelito 9 7 2 24 15
Bosa 8 9 1 15 7
Kennedy 11 15 4 29 18
Fontibon 9 11 2 20 11
Engativa 11 20 9 34 23
Suba 11 22 11 64 53
Barrios Unidos 9 10 1

Teusaquillo 13 13 0 13 0
Los Mértires 7 7 0 13 6
Puente Aranda 11 20 9
La Candelaria 7 7 0 19 12
Rafael Uribe Uribe 1 15 4 20 9
Ciudad Bolivar 11 18 7 15 4
Sumapaz 7 5 2

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

De esta forma la consulta cumple el primer propésito que indicamos: establecer quiénes seran
las personas que componen la lista final; el siguiente objetivo es instituir el orden de aquellas listas
que optan por ser cerradas, que para las consultas de 2015 estuvieron del lado del CD.

Una buena ilustracién de la relacion de las consultas y la conformacién de listas cerradas se
observa en las listas del CD para las JAL en las localidades de Bogota (véase tabla 7). Resaltamos el
hecho que en las listas cerradas el orden es vital para las expectativas de obtencién de curul. En este
sentido, el partido se atribuyé la potestad de nominar todas las cabezas de lista; en todas las listas
para las JAL en Bogota, el cabeza de lista no particip6 en la consulta de abril, y los que tuvieron
la primera votacién en la consulta en todos los casos ocuparon el segundo lugar. Se menciona esta
particularidad por varias razones:

- Implica que unos candidatos compiten con reglas de juego claras en una consulta, pero esas
reglas no aplican a todos los que conforman la lista de manera equitativa.

- Los primeros lugares de votacién en la consulta de abril reducen sus expectativas de alcan-
zar una curul, en la medida que terminan en el segundo lugar de la lista que se presenta a
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las elecciones generales, y hemos insistido en que en una lista cerrada, la posicion si hace la
diferencia.

Los criterios para ocupar el lugar de mayor privilegio en la lista, son distintos a la com-
petencia en la consulta: la cercania, simpatia con el director del partido, etc., debido a la
discrecionalidad de la eleccion.

Como la competencia entre partidos es tan amplia, las expectativas de obtener una curul o
mas para las JAL son pocas.

Después del cabeza de lista, se van disminuyendo las posibilidades de eleccién y a su vez,
quienes no tienen ninguna posibilidad de ser elegidos por la lista, pierden interés por buscar
votos y acompaiiar la campaia electoral.

El articulo 7 de la ley 1475/2011 establece la obligatoriedad de los resultados derivados de
las consultas, para evitar una practica frecuente en los partidos politicos que realizaban
consultas y desconocian los resultados de las mismas a conveniencia. Por esta razén los re-
sultados se constituyen en un seguro de los elegidos en consulta frente al partido. En estos
casos los resultados de las consultas no son respetados a cabalidad. Y la posibilidad de la
consulta como instrumento de democracia interna se limita a la discrecionalidad.

Tabla 7. Primer y segundo lugar en el listado de Centro Democratico para 25 de octubre, Bogota

No. Localidad Localidad Nombre Género No. Lista 25 octubre* | Votos en la consulta

Jesus Maria Vivas M 1 0
1 Usaquén

Lina Paola Caro F 2 198

Juan Pablo Echeverry M 1 0
2 Chapinero

Alejandra Cueluaga F 2 63

Mariano Bricefo M 1 0
3 Santa Fe

Emilio Castro M 2 48

Miguel Gonzalez M 1 0
4 San Cristdbal

Guillermina Garcia F 2 135

Karen Margarita Sequea F 1 0
5 Usme

José Raul Cuesta M 2 231

José Alejandro Jaramillo M 1 0
6 Tunjuelito -

Angela Bibiana Ariza F 2 97

Alvaro Gémez M 1 0
7 Bosa

Emilce Yolima Hermoso F 2 134

William Miguel Fonseca M 1 0
8 Kennedy

Luis Fernando Alvarado M 2 194

Jhoana Riascos F 1 0
9 Fontibon

Monica Andrea Pineda F 2 105

[39]
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No. Localidad Localidad Nombre Género No. Lista 25 octubre* | Votos en la consulta

Pablo Emilio Molano M 1 0
10 Engativa

Deiby Mauricio Ochoa M 2 398

Jaime Rafael Moron M 1 0
11 Suba

Yeison Javier Sepulveda M 2 384

Ricardo Antonio Giraldo M 1 0
12 Barrios Unidos

Alexis Garcia M 2 249

Laura Marcela Bonilla F 1 0
13 Teusaquillo

Jairo Rafael Lopez M 2 238

Javier Alejandro Ospina M 1 0
14 Los Martires

Karen Cecilia Barrera F 2 127

Juan Carlos Mahecha M 1 0
17 Candelaria

Andrés Camilo Vargas M 2 36

Victor Julio Parada M 1 0
18 Rafael Uribe Uribe

Rubén Dario Herrera M 2 199

Victor Manuel Saenz M 1 0
19 Ciudad Bolivar

José Ignacio Baquero M 2 309

Nota: * El numero 1 es cabeza de lista; no participo en la consulta y fue designado por la direccion del partido.
[40] Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.
En términos de respeto a los resultados es importante indicar que —aunque en menor medida
a lo que ocurria antes de la promulgacién de la ley 1475/2011— se presenta en algunos casos que
una persona es la que gana la consulta en abril y otra es la que va a elecciones regionales de octu-
bre, o el partido decide hacer una alianza o coalicién con otra fuerza desconociendo el resultado
anterior, algunos ejemplos:

- Enlaconsulta del CD ala alcaldia de Salamina (Caldas), quien gana es Antonio José Duque
con 102 (44 %) votos, pero quien se presenta a las elecciones de octubre es Néstor Jaime
Maya.

- Jesus Libardo Rojas gané la postulacion a la alcaldia de Silvania (Cundinamarca) con 91 (90
%) votos en la consulta, pero para las elecciones de octubre el CD establece una coalicién
con la candidata del PC Nohora Sanchez.

- En Melgar (Tolima) Joselito Duarte Gallo, gana la consulta para ser el candidato del CD
para la alcaldia, pero el partido decide hacer coalicién con el PC, para apoyar a Agustin
Manrique.

También se dieron algunos casos en los que el ganador de una consulta posteriormente recibié
adhesiones de otros partidos para acompanar su postulaciéon en octubre. Tal es el caso de Gloria
Asuncion Asprilla, quien gané la consulta del PC para ser su candidata en Tadé (Chocd), y para
la elecciéon de octubre recibié la adhesién de Cambio Radical y Opciéon Ciudadana. Algo similar le

analisis politico n® 88, Bogotd, septiembre-diciembre, 2016: pags. 28-49



{Mas consultas, mejores resultados?: consultas partidistas para la seleccion de candidatos Fabian Alejandro Acufa Villarraga
en las elecciones subnacionales de 2015

ocurri6 a Mayerly Martos, quien gano la consulta del PL para ser su candidata en Valle del Guamuez
(Putumayo) y recibi6 la adhesién de Cambio Radical para la elecciéon de octubre.

¢(Equidad de género en las listas?

Otro analisis necesario en términos de listas y candidaturas es la cuestién de género que ha tenido
una serie de debates en torno a la inclusion®. En las consultas partidistas de abril para establecer
candidatos a las alcaldias, 17 % de los precandidatos eran mujeres, la amplia mayorfa de los que
participaron como de costumbre fueron hombres (83 %); el partido que incluyé “mas” mujeres en
sus listas de consulta para alcaldia fue el CD, con un débil 19 % de precandidatas (véase tabla 8).

Tabla 8. Candidaturas por género de la consulta para alcaldias

Partido oo MINCIPOS UOMM® | Gandidatos | % | Candidatas | % | "ot canduatos
Centro Democratico 57 86 81 20 19 106
Partido Conservador 15 45 85 8 15 53
Partido Liberal 8 24 86 4 14 28
Totales consultas 155 83 32 17 187

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

La tabla 9 muestra algunos datos relevantes. De la baja proporcion de mujeres que participaron
en las consultas para la candidatura de alcaldia de los partidos, el porcentaje de las que ganaron
la eleccién es un promedio de 38 %; siendo el PL quien tiene la proporciéon mas alta, debido a que
de las cuatro mujeres que se presentaron como precandidatas, dos de ellas ganaron la consulta.

Cuando revisamos el porcentaje de las que quedaron elegidas respecto del total de elegidos
hombres, la proporcién es bastante menor, 15 %; nuevamente el PL tiene la proporcién mas alta,
debido al bajo nimero de consultas que realizé para candidaturas de alcaldia. Del total de las per-

sonas que obtuvieron su candidatura para la alcaldia a través de consultas, 12 % fueron mujeres
en el CD, 20 % en el PCy 25 % en PL (véase tabla 9)°.

Para revisar algunos de ellos sobre cuotas de género en las elecciones en Colombia véanse Ortega y Camargo (2012,
2015).

En la seccién de resultados se revisard cuantas de las mujeres que ganaron su candidatura a través de consulta, también
lograron ser elegidas en las elecciones regionales de octubre.

[41]
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Tabla 9. Numero de mujeres elegidas en las consultas para alcaldias

Fabian Alejandro Acufa Villarraga

. . . % elegidas entre todos los
. Candidatura para alcaldia . Elegidas entre las o . .
Partido que estaba en disputa No. precandidatas precandidatas % elegldosIc;o:::a(ﬁ?adldatos a
Centro Democrético 57 20 7 35 12
Partido Conservador 15 8 3 38 20
Partido Liberal 8 4 2 50 25
Totales consultas 80 32 12 38 15

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

Las consultas para conformacién de listas para corporaciones publicas no presentan un escenario
distinto en términos de inclusion de género en las listas de los partidos politicos. Las precandida-
turas para todas las corporaciones publicas superan el 30 % de mujeres en sus listas; en concejos
municipales y JAL el CD es quien tiene la mayor proporciéon de precandidatas, con 36 % y 40 %
respectivamente (véase tabla 10).

Tabla 10. Candidaturas por género de la consulta para las corporaciones publicas

Eleccion Partido N"rﬂﬁﬂﬂﬁiﬁ:::;:sse JS;ZL;:"?’:’T')FS) Candidatos | % | Candidatas | %
[42]

Centro Democratico 34 431 275 64 156 36

Concejo Partido Conservador 2 84 58 69 26 31

Totales consultas Concejo 515 333 65 182 35

Centro Democratico 18 205 123 60 82 40

JAL Partido Liberal 19 381 249 65 132 35

Totales consultas JAL 586 372 63 214 37

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

Una vez se conoce el nivel de participacién de mujeres que se presentaron como precandidatas
en las consultas de abril, se revisa a) cudntas quedaron incluidas en las listas para octubre. En ese
sentido, de las 156 mujeres que se presentaron para conformar las listas de concejo por parte del
CD, el 65 % gand la inclusion en la lista; mientras que de las 26 que se presentaron en las consultas
del PC solo una (4 %) quedé elegida. En las consultas para la conformacién de las listas para JAL,
el porcentaje de mujeres que gand la inclusioén de todas las que se presentaron en el CD, fue del
71 %; mientras que para el PL fue de 35 % (véase tabla 11); y b) el porcentaje de las que quedan
elegidas frente a la totalidad de cupos disponibles (que fue menor al anterior). En las consultas que
conforman listas a concejo municipal del CD, las mujeres obtuvieron a través de consulta el 22 %
del total de cupos disponibles, mientras que en el PC, solo el 4 %; y para las consultas que confor-
man listas para las JAL en Bogotd, la proporcién de mujeres que accedié a través de consultas a
las listas para la eleccién de octubre fue de 35 % para el CD y de 27 % para el PL (véase tabla 11).
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Tabla 11. Candidatas que logran inclusion en las listas a través de las consultas

% mujeres que | , . .
. . . % mujeres en la lista
L . Cupos de lista | Precandidatas, | Candidatas, | logran cupo en .
2l il disponibles* abril octubre la lista con la f;l:lalorselsi?:c::iglzoss

consulta P p

Centro Demaocratico 460 156 102 65 22
Concejo Partido Conservador 24 26 1 4 4
Totales consultas Concejo 434 182 103 57 21

Centro Democratico 164 82 58 71 35

JAL Partido Liberal 173 132 46 35 27
Totales consultas JAL 337 214 104 49 31

Nota: * Resultado de la suma de las curules a proveer de los municipios donde los partidos hicieron consultas.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.
RESULTADOS DE LAS CONSULTAS Y SU RELACION CON LA ELECCION GENERAL

A los mecanismos de seleccion de candidatos se les pueden atribuir diferentes objetivos: a) la
consolidacién de una colectividad o una candidatura en el terreno electoral y la posibilidad de
medir fuerzas politicas antes de la eleccién general, en varias ocasiones el Mira, la Alianza Verde o
el PDA han hecho uso de este mecanismo para posicionarse; b) brindar y blindar de transparencia
y legitimidad una elecciéon que podria ser cuestionada, un ejemplo claro es la consulta popular que
buscaba Luis Carlos Galdn para la elecciéon del candidato presidencial del PL a finales de los afos
ochenta, que antes se realizaba por métodos que él consideraba cuestionables, con su muerte, César
Gaviria fue candidato presidencial del liberalismo elegido por consulta; y ¢) permitir la inclusién
de otros sectores en la decision sobre las candidaturas.

Todos estos objetivos favorecen a los partidos y permiten métodos de decision al interior de
estos que pueden ser mds legitimos y transparentes; pero el principal objetivo de las consultas es
escoger candidatos y, desde luego, elegir a los mejores —en una competencia intrapartido— que
tienen mayores posibilidades de ganar en la competencia general —entre partidos—.

Por lo cual, preguntas relevantes para hacerles a las consultas partidistas de abril de 2015, son:
{qué tan efectivo es realizar consultas para ganar elecciones? ¢<Los candidatos que ganan consultas
partidistas llegan mas fortalecidos a la eleccién general? Cuando la organizacién politica permite la
inclusion de sectores de afiliados o electorado general en la decision de las candidaturas, <obtiene
mejores resultados en las elecciones? <Son mejores los resultados de los elegidos por consulta que
los de otros métodos menos incluyentes? Esta seccion se ocupard de revisar los resultados de las
consultas de abril y confrontarlos con los resultados de las elecciones de octubre.

iLa votacion de las elecciones generales es mayor que la votacion de la consulta?

Una primera hipétesis en esta direccion es que los elegidos en consultas partidistas tienden a
aumentar su votacion en las elecciones generales; es de esperar que quienes fueron elegidos en
consultas alcancen los votos de las consultas como minimo, y en el mejor de los casos sobrepasen
esta votacion ampliamente; por ejemplo, los candidatos del CD, que fueron elegidos con una

[43]
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consulta interna, con un censo acotado, en las elecciones generales tienen toda la posibilidad de
crecer en votacion.

Tabla 12. Diferencia entre votacion elegidos en consulta en abril y elecciones generales en octubre

Votos . .
elecciones le:;:: :'a
Votos generales (consulta
Partido Departamento | Municipio | Ganadores de la consulta | Género elegidos en 25 octubre abril-
consulta d:l g:ilgg ;:e ST
consulta ]
Bolivar Maria la Baja | Femando Alonso Jaramilo M 287 38 — 249
Vélez
c Cundinamarca | Silvania Jesus Libardo Rojas Rojas M 91 0 -9
entro
Democratico | Cundinamarca | Yacopi Pedro Felipe Méndez Alfonso M 21 0 - 21
Tolima Cajamarca Alba Ligia Murillo Ospina F 215 78 - 137
Tolima Melgar Joselito Duarte Gallo M 261 0 — 261
Partido . ) David Andrés Chamorro
Conservador Putumayo Villa Garzon Molina M 2044 1984 - 60

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

En la mayoria de los casos efectivamente los votos de la consulta de abril se multiplican en la
eleccién general de octubre; las candidaturas a la alcaldfa multiplican en promedio 7,4 veces los
votos obtenidos en la consulta; sin embargo en seis casos se presenta el efecto contrario (véase tabla
12): las votaciones de octubre son menores a las que alcanz6 el candidato en abril, de hecho —como
se indicé cuando se mencioné el respeto a los resultados—, en los casos de Jesus Libardo Rojas,
en Silvania, y Joselito Duarte, en Melgar, el CD decidié adherir a una coalicién que apoyaba una
candidatura distinta.

¢Division partidista luego de la consulta?

Un tema de debate relacionado con la seleccion de mecanismos y especialmente con la consulta
interna, es que los resultados de las consultas —que generan un ganador— tienden a dividir las
colectividades, donde los “perdedores” tienen altos incentivos para no acompaiar a su copartidario
que gand en las elecciones generales. Es decir, el que gana, pierde el apoyo de los copartidarios
que compitieron con €l por la candidatura (Barrero y Acuia, 2015).

No tenemos evidencia cualitativa para indicar en estas elecciones regionales que una vez un
candidato se gana la consulta, los otros lo dejan solo; pero si contamos con las votaciones que ob-
tuvo el ganador de la consulta en las elecciones de octubre. Al compararlas con la votacién total
del partido en la consulta (la suma de todos los competidores) para saber si el electo supera en las
elecciones generales la votacion de su partido en la consulta, hay indicios de que una vez concluidas,
los copartidarios perdedores en la consulta se marginan y el electo no alcanza a superar la votacién
del conjunto del partido en abril. En 22 casos ocurre este particular (véase tabla 13).
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Tabla 13. Diferencia votacion 25 de octubre de elegido en consulta abril, frente al total de votos del partido en la consulta abril

Votos 25 Votos del partido MO
octubre del (suma de los de votos 25
Partido Departamento | Municipio Ganador de la consulta . . octubre frente a
elegido en | competidores) en
consulta consulta abril Ui
partido
Antoquia | PUErONare- e Andres Vargas Lopez 142 200 58
q La Magdalena g p
Bolivar Maria la Baja | Fernando Alonso Jaramillo Vélez 38 329 - 291
Caldas Salamina Antonio José Duque Salazar 188 203 -15
Centro
Democratico | Cundinamarca | Silvania Jests Libardo Rojas Rojas 0 9% - 96
Cundinamarca | Yacopi Pedro Felipe Méndez Alfonso 0 22 - 22
Tolima Cajamarca Alba Ligia Murillo Ospina 78 404 — 326
Tolima Melgar Joselito Duarte Gallo 0 706 — 706
Antioquia [tuango Javier de Jesus Parias Posso 1887 3392 — 1505
Boyaca Chita Vladimir Riscanevo Poblador 1365 1444 -79
Boyacd Ciénega Jesus Antonio Castro Guerra 606 836 - 230
Boyaca Floresta Luis Mario Vargas Bernal 1305 1481 — 176
Partido . ' ]
Conservador Boyaca Tibasosa Jorge Alexander Bernal Albarracin 1167 1351 - 184
Choco Tadd Gloria Asuncion Asprilla Mosquera 3078 3651 — 573
Putumayo Mocoa Jhon Jairo Imbachi Lopez 8625 12080 — 3455
Putumayo Sibundoy Martha Iralda Villota Ramos 2720 5154 — 2434
Putumayo Villa Garzon David Andrés Chamorro Molina 1984 3703 - 1719
Cundinamarca | La Mesa Alvaro Miguel Vanegas Castillo 1496 2441 — 945
Cundinamarca | Tocaima Jesus Antonio Herrera Cortes 1244 2485 - 1241
Risaralda Balboa Jorge Ivan Pulgarin Montoya 1965 2943 - 978
Partido Liberal . .
Putumayo Puerto Asis Omar Francis Guevara Jurado 8552 10 029 — 1477
Putumayo San Francisco | José Luis Suérez Chamorro 1882 2525 — 643
Valle del .
Putumayo Guamuez Mayely Martos Narvaez 4792 6011 - 1219

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

iLos elegidos en la consulta ganan las elecciones generales?

Como el mecanismo de las consultas partidistas para elegir candidatos pretende precisamente eso,
elegir candidatos y que sean los que tienen mayores posibilidades de ganar en la eleccién general,
una de las preguntas mas importantes que se le debe hacer a las consultas del 19 de abril, es si estas

eligieron candidatos que ganaron posteriormente en las elecciones generales del 25 de octubre.

[45]
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La tabla 14 muestra parte de la respuesta al interrogante, debe aclararse que solo para las
consultas realizadas en 2015, en un 73 % los personajes que obtuvieron la candidatura para nivel
ejecutivo, a través de consulta, no fueron elegidos posteriormente como alcaldes en las elecciones
generales; apenas un 27 % de los elegidos en las consultas si lo hicieron. El CD fue la colectividad
que logré menos alcaldias en manos de quienes habian disputado previamente la consulta (12 %),
mientras que el PL que solo hizo uso del mecanismo en ocho municipios, alcanzé cuatro (50 %) de
sus candidatos de consulta al gobierno municipal en las elecciones.

Tabla 14. ;El elegido por la consulta partidista gano la elecciéon de alcalde?

Partido (.,s/:) 9
Centro Democratico 12 88
Partido Conservador 20 80
Partido Liberal 50 50
Total 27 73

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

Las mujeres que ganan

[46] Cuando trasladamos la misma pregunta en términos de género (¢cudl es la proporciéon de mu-
jeres que obtiene la candidatura en una consulta y gana la eleccién general?), encontramos que
ninguna mujer que obtuvo la postulacién como candidata del partido a través de consulta partidista
fue elegida como alcaldesa municipal en las elecciones de octubre (véase tabla 15).

Tabla 15. Elegidos por consulta partidista que ganan la eleccién de alcalde —por género-

Partido No. mujeres elegidas &Ganaron !a eleccion
en consulta de alcaldias 2015?
Centro Democratico 7 No
Partido Conservador 3 No
Partido Liberal 1 No

Fuente: elaboracion propia con base en informacion de la RNEC.

CONSIDERACIONES FINALES

Se efectud un recorrido por las consultas partidistas como mecanismo de selecciéon de candidatos,
con el objetivo de describir este mecanismo a través de una serie de interrogantes que pasan por
la vida de los partidos que lo utilizan, la aplicacién de la normatividad vigente y diferentes debates
sobre el uso y efectividad del mismo. Para ello revisamos toda la informacién —en datos— sobre las
consultas partidistas realizadas el 19 de abril de 2015, para establecer candidatos para las elecciones
de autoridades subnacionales que se realizaron el 25 de octubre de 2015.

analisis politico n® 88, Bogotd, septiembre-diciembre, 2016: pags. 28-49



{Mas consultas, mejores resultados?: consultas partidistas para la seleccion de candidatos Fabian Alejandro Acufa Villarraga
en las elecciones subnacionales de 2015

Una comparacién entre las consultas que se celebraron en 2011 y las recientes —2015— nos
muestra que ha disminuido el nimero de iniciativas de los partidos para hacer uso de la consulta
partidista para seleccionar a sus candidatos, las colectividades politicas eligen muy pocos candidatos
por este medio, que es reconocido por su intencién de inclusién a més personas en la decision.

A pesar de la busqueda de regulacién de los mecanismos de democracia interna, los partidos
mantienen un nivel muy alto de discrecionalidad de parte de su(s) director(es), en torno a si se
ejecutan o no consultas, en donde se realizan, quiénes seran los habilitados para tomar la decisién
y si se compite para pertenecer a una lista cerrada o abierta. No hay mucha discusién sobre la au-
tonomia de los partidos sobre estos temas, pero si sobre el respeto a las reglas de juego y resultados
(Barrero y Acuia, 2015).

En 2015, los partidos tuvieron la posibilidad de decidir sobre sus candidaturas en el tiempo de
las consultas, al momento de la inscripcién de candidaturas y antes del tiempo de eleccion; si bien
la normatividad protegié a varios candidatos que fueron elegidos a través de consulta, en algunos
casos el partido postulé diferentes personas que no habian pasado por el escrutinio de las consultas,
o realizé coaliciones dejando sin piso las aspiraciones de los elegidos en consulta.

El nivel de inclusion de las mujeres no solo en las consultas, sino en la politica en general sigue
siendo bajo, a pesar de las recientes regulaciones sobre la materia. Son pocas las que se presentan
a competir por candidaturas al nivel ejecutivo, y para las corporaciones publicas, los partidos estan
cumpliendo relativamente la cuota de género, atin con eso, no es suficiente y las mujeres siguen
accediendo marginalmente a cargos de eleccién popular.

La efectividad de la consulta para cohesionar colectividades es muy débil, en general en las
colectividades luego de un proceso de seleccion —no exclusivamente la consulta— se producen
fracturas. Es poco frecuente que quienes fueron elegidos en las consultas partidistas logren ganar
también la elecciéon general, en parte esto explica que los partidos utilicen cada vez menos estos
mecanismos.

No obstante estas dificultades, la consulta es un instrumento de democratizacién de los partidos,
los otros mecanismos tienden a ser todavia mas discrecionales y menos incluyentes; sin embargo
es importante reconocer las limitaciones, no por ello estamos cercanos a la idea de eliminarlas.
Por el contrario, los partidos deben tener distintos mecanismos de seleccion, pero lo esencial es el
cumplimiento de los compromisos previos y las reglas de juego.
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