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RESUMEN

El presente articulo se propone evidenciar cémo la lucha contra el cambio climatico encubre la rivalidad entre
las grandes potencias. De una parte, esconde intereses econdmicos y es util en la estrategia geopolitica mundial
principalmente de Estados Unidos y China. A Estados Unidos le sirve para contrarrestar la presencia de China
en zonas de alta tensién, mientras deja obrar libremente y sin cortapisas al sector de la industria del petréleo,
gas y carb6on. A China le es conveniente para mantener su crecimiento econémico y ampliar su presencia en
el mundo mientras maximiza su poder en el sistema internacional.
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CLIMATE CHANGE AND THE RESPONSE OF THE GREAT POWERS. THE CASE OF THE UNITED STATES
AND CHINA

ABSTRACT

This article aims to demonstrate how climate change combat hide the rivalry between the great powers.
The climate change combat covers economic interests and is useful for the United States and China global
geopolitical strategy. It serves to US to counteract the presence of China in high-voltage areas, while US
allows the oil, gas and coal industry sector to operate freely and without barriers. It is convenient for China
to maintain its economic growth and for enhancing its presence in the world while maximizing its power in
the international system.
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INTRODUCCION

Este articulo se plantea explicar la dimensién e implicaciones del cambio climatico, y la respuesta
frente a este fenémeno por parte de las grandes potencias del mundo contemporaneo, especifi-
camente Estados Unidos y China'. El cambio climatico se constituye en un tema prioritario en las
agendas de los Estados, no obstante, resulta imprescindible examinar el nivel de compromiso de
las grandes potencias frente a esta problemadtica, dado que son los principales contaminantes y, por
ende, tienen una gran cuota de responsabilidad en la busqueda e implementacién de soluciones
al respecto.

El calentamiento global y sus implicaciones es una tematica que se halla muy concentrada en
los ambientalistas y es marginal —aunque creciente- a los temas abordados por polit6logos, histo-
riadores o economistas, empero, hay incursiones desde la geografia politica (Barnett, 2007; Dalby,
2013) y la geopolitica (Chaturvedi, 2015; Dalby, 2014; Halden, 2007). En este articulo se propone
un abordaje fundamentalmente centrado en la geopolitica, por lo que resulta prioritario examinar
aqui la reaccién de las grandes potencias mundiales actuales frente a este problema.

LA PROBLEMATICA DEL CAMBIO CLIMATICO

De manera natural, a lo largo de la historia de la Tierra, se han generado los gases de efecto
invernadero (GEI), los cuales son fundamentales para la supervivencia de todos los seres vivos del
planeta, debido a que su funcién es impedir que parte del calor del sol se propague hacia el espacio,
haciendo que la Tierra sea habitable. Pero desde la primera revolucion industrial y particularmente
en los dltimos 150 anos del proceso de industrializacién, al que se han sumado la deforestacion y
la tendencia a la agricultura a gran escala, los gases de efecto invernadero han aumentado en la
atmosfera hasta niveles nunca antes vistos en tres millones de afnos. El GEI excedentario mas co-
mun es el diéxido de carbono (CO2), el cual es producto de la quema de combustibles fésiles. En
1965 un equipo de cientificos alerté al gobierno estadounidense acerca de la existencia de gases
efecto invernadero que eran excedentes a la generaciéon natural de dichos gases, ya que rompian
el equilibrio que existe en este proceso. La flora terrestre y acudtica absorbe grandes cantidades de
CO2 pero ésta no alcanza a succionar todo el CO2 que queda como remanente y que es atribuido
a actividades desarrolladas por los seres humanos, dando lugar al denominado calentamiento glo-
bal (Hulme, 2012; Oreskes, 2011 y Gonzalez, 2018). Como consecuencia, la OCDE prevé que la
contaminacién atmosférica se convertird en la principal causa ambiental de mortalidad prematura,
superando incluso la problematica de las aguas insalubres y la falta de saneamiento basico (CEID
& KAS, 2018, p. 48). La contaminacién del aire es el principal contribuyente ambiental no solo
del incremento del cambio climatico sino también a la propension a enfermedades, lo que genera

1 En este articulo una potencia se entiende en los términos que plantean Hans Morgenthau y Nicholas Spykman.
Morgenthau remite a ciertas caracteristicas en funcién de su poder militar y econémico, a saber: geografia, recursos
naturales, capacidad industrial, preparacién militar, poblacién, cardcter nacional, moral nacional y calidad de la diplo-
macia (Morgenthau, 1985). A su vez, el gedgrafo N. Spykman senalé los siguientes aspectos: superficie del territorio,
naturaleza de las fronteras, volumen de la poblacién, ausencia o presencia de materias primas, desarrollo econémico
y tecnoldgico, capacidad financiera, homogeneidad étnica, grado de integracién social, estabilidad politica y espiritu
nacional (Spykman, 1944). Un analisis juicioso frente a cudles deben ser consideradas grandes potencias y sus rasgos
fundamentales desde la perspectiva de diferentes autores puede encontrarse en Imperios contra Estados (Patifo, 2017).
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entre 6 y 7 millones de muertes prematuras en el mundo y pérdidas estimadas en US $ 5 billones
anuales de délares (Naciones Unidas, 2019).

A la base del crecimiento econémico subyace la quema de combustibles fésiles, debido que las
dindmicas globales asociadas al desarrollo capitalista sostienen una altisima dependencia de estos
combustibles: el 80% de la energia consumida en el mundo es actualmente de origen {6sil (entiéndase
carbén, petréleo y gas natural) (Tejero, 2019). En la actualidad el ser humano estd emitiendo CO2
a la atmosfera a un ritmo cien veces mayor al de cualquier otro momento de la historia humana
anterior al inicio de la industrializacién (Blunden et al, 2018). Mas de la mitad del CO2 expulsado
a la atmosfera, debido a la quema de combustibles fésiles, ha sido emitido apenas en los tltimos
30 anos (Marland, 2017). En ese lapso, el rol desempenado por las grandes potencias relacionado
con la quema de combustibles fésiles ha sido determinante

Como consecuencia de todo lo anterior, se registra el calentamiento global que da lugar a
cambios de temperatura extremos, deshielo, y disminuciéon de fuentes hidricas®, lo que reduce la
produccién de alimentos, conduce a la desertificacién, y por ende a la inseguridad alimentaria. El
incremento de las temperaturas conlleva a la multiplicacién de enfermedades, asi como a sequias
que al ser prolongadas exacerban la violencia. A esto se suman los trastornos en las pautas pluviales
y los desplazamientos de las costas que provocaran migraciones sin precedentes producto de que
los océanos se han calentado. En efecto, las cantidades de nieve y hielo han disminuido® y el nivel
del mar ha subido®. Solo en India, una elevacién de apenas un metro en el nivel del mar obligaria
a desplazar a 40 millones de personas (Sherbinin, Warner & Ehrhart, 2011, p. 1).

Un informe del Monitor de Vulnerabilidad Climatica concluye que el desplazamiento de co-
munidades enteras y los efectos asociados al cambio climético producen mayor propension a la
violencia (Climate Vulnerable Forum, & DARA, 2012). Siria representa el preludio de la realidad
que le aguarda a buena parte de Oriente Proximo, el Mediterrdneo y otras regiones del mundo
donde las sequias se han agravado como consecuencia del cambio climatico, generando el despla-
zamiento interno de un millén y medio de campesinos (Kelley et. al., 2015) y la emigracién de
13 millones de sirios (Connor, 2018), convirtiendo al cambio climético en propulsor de la guerra.

LA RESPONSABILIDAD DE LAS GRANDES POTENCIAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO

Estudios recientes evidencian con cifras la responsabilidad de las grandes potencias respecto
al calentamiento global de la atmdsfera y el CO, acumulado. En ellos se muestra que desde 1850
hasta 2014 las emisiones de gases contaminantes han tenido su origen en Estados Unidos en un

2 Desde 1950 el suministro de agua fresca ha decaido en un 60% mientras la poblacién ha aumentado en un 150%. El
consumo aumentard en mas del 40% en las préximas décadas En la actualidad 80 Estados, dos quintas partes de la
poblacién mundial, presentan serias dificultades relacionadas con el agua (Galgano, 2013, p.13).

3 Peter Wadhams, cientifico experto en el Artico, argumenta que el hielo del Artico puede llegar a desaparecer mucho
antes del ano 2050. Segiin Wadhams, profesor emérito de la universidad de Cambridge, la primera consecuencia fatal
de este hecho es que el planeta perderia la capacidad de reflejar la radiacion solar que recibe, lo que aumentara el ca-
lentamiento global. En segundo término, este descongelamiento liberara mayor cantidad de gases efecto invernadero
(Wadhams, 2016). En ese orden de ideas, los efectos del cambio climatico impulsaran a la vez las causas del mismo en
una suerte de efecto espiral.

4 En el periodo correspondiente entre 1995y 2015 los océanos subieron en una media anual de 3,24 milimetros al afo,
como lo evidencia la NASA (NASA, 2016).
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29%, la Uni6én Europea en un 27% y China en un 8% (Muioz, 2016, p. 5). Segun la clasificacién
del World Resources Institule, discriminando por grandes potencias, las emisiones de CO, acumuladas
entre 1850 y 2014 arrojan resultados parecidos a la fuente anterior, como se observa en el gréfico:

Grafico 1. Emisiones acumuladas de co2 desde 1850 hasta 2014

China - 12%

Rest of World - 38%

United States - 26%

\

European Union - 24%

Source: WRI's Climate Data Explorer

Fuente: World Resurces Institute, CAIT Climate Data Explorer (accesed June 24, 2018), citado por Sandalow, David (2018). Guide to Climate Chinese Policy. Center on Global Energy
Policy. New York: Columbia University.

Estados Unidos fue el mayor contaminante hasta 2011, liderazgo que luego asumié China en
razon de su proceso de industrializacién, iniciado éste a partir de la politica de reforma y apertura,
pero con efectos en la contaminacién desde la década de 1990, con lo cual el problema global de
la contaminacién producto de los gases de efecto invernadero en la actualidad proviene de China
en 26,6%; Estados Unidos, 13,1%; India, 7,1%; y Rusia, 4,6%. Solamente China y Estados Unidos
sumados aportan cerca del 40% de las emisiones contaminantes y les siguen potencias emergentes,
descontando a Japén, de acuerdo a los datos entregados en 2017 por la Comisiéon Europea y la
Agencia Holandesa del Medio Ambiente. A pesar del llamado internacional de transitar hacia un
modelo de desarrollo bajo en carbono, una gran oferta de infraestructura energética insostenible
contintia en construccion. A nivel mundial se estima que 1.500 plantas de carb6n estan en cons-
truccién o en proyeccién de ser construidas. Mas del 80% de las nuevas plantas de energia a base
de este combustible f6sil que han estado comenzando a funcionar entre 2015 y 2020, se encuentran
ubicadas solo en seis paises asidticos: China, India, Vietnam Indonesia, Filipinas y Pakistan. Los dos
primeros representan las dos terceras partes de la nueva capacidad global para 2020 (CEID & KAS,
2018, p. 53). Por su parte, Estados Unidos tiene los cuatro mayores bancos globales del sector de la
energia de combustibles fésiles: JPMorgan Chase, Wells Fargo, Citi y Bank of America. Asi mismo ,
otros dos grupos estadounidenses de banca de inversién, Morgan Stanley y Goldman Sachs, estdn
también incluidos entre los 12 primeros inversionistas a nivel mundial, con lo que las entidades
financieras de Estados Unidos representan el 37% de la financiacién mundial del combustible {6sil
desde 2015, cuando se adopt6 el Acuerdo de Paris (Rainforest et al., 2019).

Las concentraciones mas altas de diéxido de carbono en la atmdsfera también conducen a la
acidificacion del océano y afectan la composicion, estructura y funcionalidad de los ecosistemas.
Segun estudios de cientificos de diferentes procedencias, se estd acabando el tiempo para prevenir
los impactos irreversibles del cambio climatico. A menos que las emisiones de gases de efecto in-
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vernadero se reduzcan radicalmente, el mundo esta en vias de superar el umbral de temperatura
establecido en el Acuerdo de Paris en virtud de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

El rapido desarrollo econémico en Estados hoy considerados economias emergentes es muy
perjudicial para el medio ambiente a través del cambio abrupto del uso de la tierra y el consumo
indiscriminado de recursos, lo que acarrea altos indices de contaminacién ambiental. China se
constituye en el ejemplo mas paradigmatico. En 2007, el afio en que el concepto de “civilizacién
ecolégica” se introdujo por primera vez a nivel politico, solo el 1% de los residentes urbanos en
China respiraban aire que la Unién Europea consideraba seguro, y 500 millones carecian de acceso
a agua potable. En 2016 China importaba dos tercios de los desechos plasticos exportados de todo
mundo. Como resultado, el gobierno se enfrenté al reto de equilibrar su deseo de un crecimiento
rapido a expensas de la calidad del medio ambiente (Pennington & Kastner, 2018). No obstante,
para propulsar su desarrollo econémico, las compaiias chinas han construido proyectos de energia
de carb6n en todo el mundo. Dichos proyectos representaron hasta el 42% de la inversion extran-
jera de China en 2018, seguin la base de datos China Global Energy Finance (The Guardian A, 2019).

Asuvez, la conversion a la agricultura en el norte de China dio como resultado una disminucién
drastica de la capa freatica y, por ende, veintisiete millones de hectdreas sufren sequias crénicas,
mientras la cuarta parte de las ciudades del pais se ve afectada por la lluvia 4cida. La aplicacion
en China de quimicos, entre ellos, fertilizantes y pesticidas representé alrededor del 36% y 25%,
respectivamente, del consumo global. El desarrollo econémico voraz, junto con la ausencia de una
fuerte legislacion, dio como resultado unos niveles generalizados de contaminacién del aire, el agua
y el suelo en China: la erosién del suelo afecta al 19% de su superficie terrestre, aproximadamen-
te el 75% de los lagos estin contaminados y entre el 15% y el 20% de las especies del pais corren
peligro de extincién (Jingyun, 2018, p. 4015).

Los indices de las emisiones de CO, en China han aumentado vertiginosamente en los tltimos
afnos como se observa en el siguiente grafico:

Gréfico 2. Emisiones de co, de china 1985-2017

Source: BP Statistical Review of World Energy 2018

Fuente: BP Statistical Review of World Energy 2018.
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LA EVOLUCION DE LAS ALERTAS SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO

Las primeras referencias cientificas sobre cambio climético datan de 1896 cuando el cientifico
sueco Isvante Arrhenius hablé por primera vez del efecto invernadero (Gupta, 2014 citado por
Gonzélez, 2018). Pero tuvo que transcurrir casi un siglo para que el tema se instalara en la agenda
politica de los Estados.

En 1965 un grupo de cientificos le comunicaron al presidente estadounidense Lyndon B. Jo-
hnson que los gases de efecto invernadero procedentes de la produccién y quema de combustibles
fésiles podian producir un cambio climatico, lo cual fue motivo de un discurso del presidente Jo-
hnson ante el Congreso de los Estados Unidos ese mismo afo, en el que afirmé: “Esta generacién
ha alterado la composicion de la atmoésfera a una escala global a través de... un aumento sostenido
de di6éxido de carbono procedente de la quema de combustibles fésiles” (Oreskes y Conway, 2018,
p- 24). No obstante, su proclama no tuvo mayor eco ni entre las directivas de las grandes empresas
que hacian uso de combustibles fésiles ni en el mismo gobierno.

En 1979 fue publicado un informe de la Academia Nacional de Ciencias de Estados Unidos en
el cual llegaba a la conclusiéon de que el aumento de CO2 en la atmosfera ocasionaria de manera
mminente el cambio climatico. En ese mismo ano, durante la Primera Conferencia Mundial del
Clima celebrada en Ginebra y convocada por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM), se
reconocio al cambio climético como un problema grave para el mundo. En la Conferencia se emiti6
una declaracién que convocaba a los gobiernos del planeta a controlar y prever cambios potenciales
en el clima, provocados por el ser humano, que pudieran resultar adversos para la humanidad.

El Protocolo de Kioto ha tenido un papel significativo en la lucha contra el cambio climatico
porque fue el mecanismo vinculante que le dio fuerza a la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), suscrita en 1992 dentro de lo que se conocié como
la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. Esta convencién nunca logré su objetivo, por lo que
fue en el Protocolo de Kioto donde se depositaron las esperanzas de una lucha efectiva contra el
cambio climatico.

El Protocolo de Kioto fue adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Japén, pero entré en vigor
hasta el 16 de febrero de 2005. En noviembre de 2009 finalmente ya eran 187 los Estados que lo
habfan ratificado (Kioto, 2009). Cuando se firm¢ el protocolo, Estados Unidos era el mayor emi-
sor de gases de efecto invernadero, pero nunca lo ratificé. El entonces presidente de los Estados
Unidos, Bill Clinton, suscribié el acuerdo, pero el Congreso de su pais no lo ratifico por lo que su
adhesion sélo fue simbdlica hasta 2001, afo en el cual el gobierno de George W. Bush se desvincul6
del protocolo (Kioto, 2009). Segtn sus declaraciones, Bush consideré que la aplicacion del Proto-
colo era ineficiente, cuando en la realidad los Estados Unidos, con apenas el 4% de la poblacién
mundial, consumia alrededor del 25% de la energia f6sil del mundo.

Las grandes potencias mundiales, especificamente Estados Unidos y China, en el pasado reciente
se habfan caracterizado por plantear posturas similares entre si. Desde la Cumbre de la Tierra en
Rio de Janeiro en 1992, pasando por la Convenciéon del Cambio Climatico en Berlin, en 1995, el
Protocolo de Kioto de 1997, la Cumbre de Copenhague en 2009, las dos potencias mas contami-
nantes se habian opuesto a todo acuerdo global.
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El Acuerdo de Parfs fue suscrito por casi todas las naciones del mundo (195) en 2015 y establece
medidas para la reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a través de la
mitigacién, adaptacién y resiliencia de los ecosistemas a efectos del calentamiento global. Se fij6
una meta de reduccién de GEI para 2020, cuando finaliza la vigencia del Protocolo de Kioto. Asi
mismo, en la Cumbre de Paris por primera vez China y Estados Unidos se pusieron de acuerdo
para reducir sus emisiones de CO2: con un 60-65% para 2030 y un 26-28% para 2025 respecti-
vamente. La mayor parte de los paises industrializados junto con los emergentes se sumaron con
compromisos similares.

Es de tal envergadura el impacto del cambio climético que numerosos cientificos dedicados al
estudio del mismo han coincidido en que la temperatura global no debfa aumentar mas de 2% para
el final del siglo si se quiere evitar un impacto irreversible. En tal sentido, han rectificado su postura
argumentando que ahora estan de acuerdo en que realmente se necesita mantener el aumento
de la temperatura no por debajo de los 2% sino por debajo de 1,5%. Esta nueva perspectiva no
coincide ya con lo que firmaron los paises que se adhirieron al Acuerdo de Paris en el sentido de
que se comprometieron a mantener las temperaturas “debajo de los 2% por encima de los niveles
de la pre-industrializacién y seguir con los esfuerzos de limitar el incremento de la temperatura
mas alld de los 1,5%”. Para mantener la posibilidad de permanecer muy por debajo de un aumento
de temperatura de 2 grados centigrados, las emisiones deben caer entre un 40 y un 70% a nivel
mundial entre 2010y 2050, cayendo a cero netos para 2070. Se trata de un compromiso muy dificil
de alcanzar de continuar con la actual voluntad politica de la gran mayoria de los Estados que se
adhirieron al acuerdo de Paris.

LA RESPUESTA DE LAS GRANDES POTENCIAS

Estados Unidos

En 1981 James Hansen, el profesor estadounidense de la Universidad de Columbia y con un
puesto directivo en la NASA, fue el primer cientifico en publicar un estudio sobre el calentamiento
global y la amenaza ambiental que representa. Siete afios después, el 23 de junio de 1988, Han-
sen acus6 ante el Senado de los Estados Unidos a la industria del petréleo, el gas y el carbon de
ser culpable del aumento de las temperaturas en el siglo XX. Hansen fue el primero en vaticinar
la realidad de hoy en el sentido de que los fenémenos climaticos cada vez serian mas extremos e
impredecibles. Los argumentos de Hansen se centran en el contubernio entre los gobiernos de
turno de los Estados Unidos y la industria de combustibles f6siles.

A fines de la década de 1990, a pesar de que ya existia un consenso general entre los cientificos
del clima a nivel mundial acerca de que el calentamiento global causado por la obra humana era la
principal amenaza de la humanidad, se publicaron los dos primeros libros que se suponia exponian
la realidad sobre las industrias del petréleo y el carbén. Se titularon The Heat Is On 'y Boiling Point,
los cuales fueron escritos por el periodista Ross Gelbspan en un esfuerzo planeado para enganar a
la ciudadania en la creencia de que la ciencia del clima estaba en controversia, cuando en realidad
tal controversia no existia (Oreskes y Conway, 2018). Hoggan y Littlemore publicaron en 2005 Ross
Gelbspan, Boiling Point: How Politicians, Big Oil and Coal, Journalists and Actuisits Have Fueled the Climate
Crisis and What We Can Do To Advert Dissaster. E1 objetivo fue confundir a los medios de comunica-
cion, la opinion pulbica y a los funcionarios de gobierno sobre los hallazgos en materia de ciencia
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del clima para que los estadounidenses pensaran que esta ciencia estaba demasiado inmersa en la
incertidumbre, al punto de que la accién gubernamental para mitigar las emisiones de carbono
seria prematura o imprudente (Susuki, 2009).

El New York Times en repetidas ocasiones advirtié los mismos hechos al indicar que los estu-
dios sobre el cambio climético comenzaron a permear negativamente las iniciativas de gobierno
del presidente George W. Bush frente a la explotacion de recursos petroliferos, con lo cual los
opositores de la lucha contra el calentamiento global idearon una propuesta ambiciosa y costosa
para convencer al publico de que el acuerdo ambiental estaba basado en una ciencia incierta y
precaria. Para ello se inici6 una campafa para reclutar a un grupo de cientificos y capacitarlos en
relaciones publicas para que pudieran ayudar a convencer a periodistas, politicos y a la ciudadania
acerca de que el riesgo del calentamiento global es demasiado incierto para justificar los controles
gubernamentales (New York Times, 1998). Esta campana consistié también en una serie de ocul-
tamientos sistematicos de informacién relacionada con estudios y datos cientificos que mostraban
las consecuencias de la extraccion de recursos minerales y el procesamiento de crudo frente a la
problematica del cambio climético, ya que la estigmatizacién de esta industria iba a desencadenar
un desplome de la economia americana (Oreskes y Conwy, 2018).

En 2015 el presidente Obama a través de la Agencia de Proteccion Medioambiental (EPA, por
su sigla en inglés) impuso como objetivo al final de su mandato que los Estados Unidos cumplirian
un plan para reducir en 2030 en un 32% las emisiones de carbono de las centrales termoeléctricas
respecto a los niveles registrados en 2005. La medida era la version definitiva de una orden ejecutiva
conocida como “Plan de Energia Limpia” que la Casa Blanca adelantaba desde 2014. Sin embargo,
en junio de 2017 con la retirada del presidente Trump de los acuerdos logrados en la cumbre de
Paris, los compromisos quedaron cancelados por parte del gobierno estadounidense. El presidente
Trump inclusive prometi6 derogar esa politica nacional clave para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero y eliminé la palabra cambio climatico de los sitios web del gobierno.

Los Estados Unidos se han caracterizado por la defensa del uso de combustibles fésiles, actitud
que se hizo abierta en la administracién de Donald Trump. El 23 de noviembre de 2016, en cali-
dad de presidente electo, Trump afirmé que explotar carbén y hacer fracking para la exploracién
petrolera crearfa “muchos millones de empleos bien remunerados” (Monbiot, 2016). Asi mismo, el
presidente Trump ha negado los efectos del cambio climatico aduciendo argumentos como que “es
un engano perpetrado por los chinos” (Phillips, 2017). Entre tanto, los cientificos han mostrado su
desconcierto por el rechazo de Trump a la ciencia climatica, mientras apoya la agenda pro combus-
tibles fosiles. La gran division entre el circulo cercano al presidente (el cambio climatico también
fue negado por el jefe de la Agencia de Proteccién Ambiental, Scott Pruitt) y politicos, cientificos y
ONGs ambientalistas, devela la connivencia entre los intereses de la industria del petréleo, el gas
y el carbén y los intereses de ciertos sectores cercanos al mandatario estadounidense.

La Agencia Internacional de Energia (IEA, por sus siglas en inglés) sefialé que el 77% de la
energia usada en 2015 en el mundo provino de combustibles fésiles y gran parte de la responsabi-
lidad la tienen compaiias de Estados Unidos. De acuerdo con un estudio publicado en la revista
Climate Change, dos tercios de las emisiones causadas por el hombre las generan 90 empresas en
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el mundo’, y buena parte de estas son estadounidenses y se ubican en el sector de los hidrocar-
buros, especificamente en la explotacion de petrdleo, gas y carb6n. Se destacan Chevron, Exxon,
la britanica BP (British Petroleum Company), Royal Dutch Shell y productoras de carbén como
British Coal Corp., Peabody Energy y BHP Billiton, las cuales son catalogadas ademas como las
empresas con mayor responsabilidad en el cambio climético desde el inicio de la era industrial.
Las 90 corporaciones han producido el 63% de las emisiones globales acumuladas de diéxido
de carbono industrial y metano entre 1751 y 2010 (The Guardian, 2013). Altos funcionarios del
gobierno estadounidense han tenido cargos de decision en dichas empresas como Rex Tillerson,
quien fuera secretario de Estado del gobierno de Trump, y anteriormente habia sido presidente
de Exxon, la segunda mayor petrolera privada del mundo.

El caso estadounidense refleja una realidad patente: el privilegio de los mecanismos del capital
y el mercado sobre la autoridad estatal cre6 brechas de ingobernabilidad que han alentado a los
actores de los sectores privados a asumir roles previamente considerados competencia del Estado.
Ante la ausencia de gobernabilidad estatal, se han creado iniciativas subnacionales como la “Ley
de soluciéon de calentamiento global de California” y la “Iniciativa regional de gases de efecto
invernadero en los Estados Unidos”, asi como instituciones privadas que intentan regular areas
problematicas relevantes para la gobernanza climatica, como Carbon Disclosure Project o Investor
Network. Pero quien mas ha aportado a la concientizacién sobre la problematica del cambio cli-
matico ha sido la comunidad cientifica, a pesar de su divisién sobre el tema entre “negacionistas”
y defensores. Estos ultimos han tenido que enfrentar los mayores combates por parte de sectores
muy poderosos.

La postura del presidente Donald Trump es coherente con los hechos de los afios noventa del
siglo pasado, ya que al tomar el camino contrario al de los demas Estados tras la cuambre de Pa-
ris, ha sido consecuente con la posiciéon de las grandes empresas estadounidenses dedicadas a la
explotacién de los combustibles fosiles. A su vez, Trump anunci6 el retiro de Estados Unidos del
Acuerdo de Paris en una controvertida decisiéon que dejé a este pais practicamente como el tinico
del mundo fuera del tratado.

La Casa Blanca ha realizado recortes al presupuesto de la Division de Ciencias de la Tierra de la
NASA, incluido el Sistema de Monitoreo de Carbono (CMS por sus siglas en inglés), y cancelaciones
de misiones climéticas como el Observatorio Orbiting Carbon 3 (OCO-3). E1 10 de mayo de 2018 el
presidente Trump cancel6 el Sistema de Monitoreo de Carbono de la NASA, el cual era catalogado
como programa pionero para medir las emisiones de carbono que ha aportado a la localizacién
geografica de puntos criticos. Con la decision quedé en vilo la instalacién del Observatorio del Ciclo
de Carbono Geoestacionario que se planeaba poner en 6rbita en 2020, asi como la instalacién de
varios satélites y observatorios de carbono que se iban a poner también en drbita a finales de 2018
en la Estacion Espacial Internacional. El Sistema de Monitoreo de Carbono (CMS) de la NASA era
una linea de investigacién que implicaba un costo de 10 millones de délares al afo, habia ayudado
a correlacionar observaciones sobre fuentes y sumideros, asi como los flujos de carbono del planeta,
ademas de la ubicacién geografica de puntos criticos.

5 Las 90 compaiias incluyen 50 firmas inversionistas.
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La Divisién de Ciencias de la Tierra de la NASA también quedé despojada de fondos a favor las
investigaciones de renombre mundial sobre temperatura, hielo, nubes y otros fenémenos climati-
cos. La informacién que suministra el CMS y la Division de Ciencias de la Tierra de la NASA sirve
a otros paises para medir las emisiones de carbono con gran precision, exigir acciones concretas a
empresas o localidades para la reduccién de los gases efecto invernadero (GEI), impulsar politicas
publicas, cobrar bonos de carbono, y entre otras, combatir la desinformacién con respecto al cambio
climatico. Asi mismo, con el financiamiento del CMS, los cientificos de la NASA han trabajado con
el Servicio Forestal de los Estados Unidos para desarrollar un generador de imagenes laser basado
en aeronaves para contar las reservas de carbono de los bosques.

Mientras se suscribia el Acuerdo de Paris sobre el clima, 33 bancos internacionales proporciona-
ron $ 1.9 billones de délares a las companias de combustibles fésiles, dando lugar a que, contrario
alo acordado en Parfs, la cantidad de financiamiento a la explotacién de combustibles fésiles haya
aumentado por parte de cada banco en los tltimos dos afos, en lugar de disminuir, segtin la décima
edicién del Informe Anual de Financiamiento de Combustibles Fésiles. El informe de Rainforest
Action Network y otras cinco reputadas organizaciones, también encontré que de esos $ 1.9 billones,
cerca de $ 600 mil se destinaron a 100 companias que estin expandiendo la explotacién de los
combustibles fésiles de manera mas agresiva, destacando las practicas comerciales habituales que
se enfrentan a las ultimas advertencias cientificas. El informe en mencién también destaco el hecho
de que se requieren $2.4 billones de délares en inversiones en energia limpia cada ano hasta 2035
para evitar el peor de los efectos del cambio climatico. El hecho de que se siga canalizando tanto
dinero hacia el sector de la energfa de combustibles fésiles dice mucho acerca de cémo los bancos
y las compainias de energia no estan respondiendo a la necesidad de energia renovable.

El informe a su vez revel6 que los cuatro mayores bancos globales del sector de la energia de
combustibles fésiles son bancos de EE. UU.: JPMorgan Chase, Wells Fargo, Citi y Bank of Ameri-
ca. A ellos se suman en la lista Barclays de Inglaterra, Mitsubishi UF] Financial Group (MUFG)
de Japon y RBC de Canada. Pero, como lo destacaron los autores del informe, el enorme peso
econémico de la industria del petréleo y el gas en Estados Unidos se puede ver facilmente en el
hecho de que los cuatro principales bancos son estadounidenses.

andlisis politico n® 99, Bogotd, mayo - agosto de 2020, pags. 121- 142



El cambio climatico y la respuesta de las grandes potencias. El caso de Estados Unidos y China Diana Andrea Gomez Diaz

Grafico 3. Financiamiento total de combustibles fosiles por afio
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Fuente: Rainforest et al. (2019). Banking on Climate Change 2019. Finance Report Card 2019.

Como se observa en la tabla, JPMorgan Chase es claramente el banco que mas invierte en com-
bustibles fésiles con $ 196 mil millones de délares de inversién entre 2016 y 2018. Pero en este
estudio, China no se queda atrds ya que cinco de sus bancos mas grandes también estan involu-
crados en este negocio, asi como bancos de Inglaterra, Canadd, Japén, Suiza, Alemania, Espana,
Australia y Escocia.

Esta realidad de los 6 bancos mas grandes de los Estados Unidos evidencia las razones de la
postura de la potencia estadounidense y la posicién de un grupo de politicos e industriales a los
que se les ha denominado como activistas de un negacionismo recalcitrante o contrarians, bajo
cuyas argumentaciones estan encubriéndose en varios casos iniciativas que incentivan el uso de
combustibles fosiles.

La negacién de la realidad del cambio climético a la que dia a dia aportan los cientificos y de-
fensores del medio ambiente es de tal dimensién que el propio presidente Donald Trump, al ser
cuestionado sobre el cambio climatico, ha esgrimido frases como aquella de que a su pais le iria bien
“un poco” de calentamiento global para combatir las bajas temperaturas que se esperaban para el
fin de afio 2018. Entre tanto, James Hansen, el cientifico que por primera vez denuncio la urgencia
de tomar medidas contra el calentamiento global, argumenta que s6lo hay una manera de que los
paises y empresas abandonen la explotaciéon de combustibles fésiles: que las empresas que venden
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y compran productos que dependan de hidrocarburos y carbon, deban pagar impuesto al carbono
“incluyendo en él los costos sociales y medioambientales, que evidentemente, a medida que pasa
el tiempo, tendrian que crecer gradualmente, asi como crecen los peligros de seguir usando este
tipo de energia... Lo que propongo es que sean las empresas de combustibles fosiles, via impues-
tos, quienes les paguen a los ciudadanos por el daino que les han causado” (Rubiano, 2017). Esto
impulsaria a todos los sectores econdmicos a volcarse a las tecnologias limpias para su produccion.

En marzo 28 de 2019, el senado de los Estados Unidos vot6 un proyecto catalogado como el
Green New Deal, una propuesta con la cual se pueda trabajar como hoja de ruta para que en los
proéximos anos se puedan reducir las emisiones de didxido de carbono a la atmdsfera, prescindir de
una economia dependiente de la extraccién y uso del carbén en 10 afios, lograr una mayor limpieza
del agua, atencién sanitaria adecuada y educacion, entre otros. El proyecto llama a poner en mar-
cha “una nueva movilizacién nacional social, industrial y econémica en una escala sin precedentes
desde la Segunda Guerra Mundial y el New Deal”, segtin su proponente, la congresista Alexandria
Ocasio-Cortez. Pero la propuesta fue rechazada con 53 votos del Partido Republicano, donde
persiste un sector que niega el calentamiento global y considera que las regulaciones para dete-
nerlo son un plan de la izquierda global para tomar el poder; y otro que aduce que este cambio en
el paradigma involucra grandes costos para la economia estadounidense, ya que Estados Unidos
perderia 1.4 millones de empleos, aumentarian los costos de electricidad para cada hogar en entre
12 y 14 délares al mes y se contraeria la economia en 4 trillones de délares (Social Geek, 2019).

China

El alcance de la degradacion ambiental desperté preocupacién a fines de la década de 1970,
pero el desarrollo econémico todavia se consideraba mas importante que la proteccién ambiental
(Kingsyhon y Ming-Sho, 2014, p.33). Fue a partir de la segunda mitad de la década de 1990 que
comenz6 a hacerse publica la evidencia cientifica de las consecuencias alarmantes de la estrategia
econémica de rapido crecimiento y los altos costos humanos y ambientales que ésta conlleva. A fines
de la década de 1990, el gobierno central comenzé a tomar medidas y gradualmente comenz6 a
equilibrar la importancia de la proteccién ambiental y la necesidad de un rapido crecimiento eco-
némico, para lo cual designé a la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (el supra-ministerio
que supervisa el desarrollo econémico integral de China) para que desarrollara planes de desarrollo
sostenible a partir de 1998 (Ong, 2012).

La Administracién Estatal de Proteccion del Medio Ambiente (SEPA por sus siglas en inglés) se
estableci6 bajo la supervision directa del Consejo de Estado en 1998 con el propésito de proteger
el medio ambiente mediante la implementacién de politicas ambientales y para hacer cumplir las
regulaciones pertinentes, como las relativas a la contaminacién del aire. Para fortalecer su funcion,
SEPA se convirtié luego en uno de los ministerios del Consejo de Estado y pasé a llamarse Ministerio
de Proteccién del Medio Ambiente (MEP por sus siglas en inglés) en 2008. El control de la contami-
nacién del aire y la preocupacién por el cambio climatico se incorporaron en los planes nacionales
desde mediados de la década de 2000, dado que la demanda de petréleo de China aumenté mas
de un 55 % entre el 2000 y el 2006. A ese momento, la Energy Information Administration de Estados
Unidos estimé que el crecimiento en la demanda china de petréleo era el mayor del mundo. Esto
se debi6 a la necesidad de diversificar sus fuentes de energfa, teniendo en cuenta el declive de sus
recursos propios en materia petrolera y la enorme demanda de recursos necesarios para abaste-
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cer a su voluminosa poblacién, inmersa en un contexto de rampante crecimiento econdémico y un
proceso vertiginoso de urbanizacién (Gomez, 2020, p.21-26). Solo entre 2006 y 2014 China pas6
de emitir 6.600 a 10.500 millones de toneladas/aiio de CO2, con lo cual estaria provocando un
suicidio colectivo global, ademas del suyo propio (Mufioz, 2016, p.5).

Grafico 4. Emisiones nacionales de carbono 1970-2014 (en kilotones de co2)
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Source: European Commission, Emission Database for Global Atmospheric Research (EDGAR), http:/edgar.jrc.ec.europa.eu/overview.php ?v=C0O2ts1990-20 14&sort=des9
(accessed on 22 January 2016).

Fuente: European Comission (EDGAR, 2016).

Sin embargo, las cifras deben también compararse en términos individuales, lo cual da una
precision sobre el nivel de emisién per capita: la emision de CO2 es de 19,9 toneladas por persona
en Estados Unidos por afo, y de 8,1 toneladas por persona en China (Xie, 2010).

Bajo el argumento de que los paises desarrollados emitieron sin restriccion grandes cantidades
de gases de efecto invernadero durante mas de dos siglos en sus procesos de industrializacién y
actualmente su nivel de emisiones per capita sigue siendo mucho mas alto que el de los paises
en vias de desarrollo, China propuso seguir el principio de “responsabilidades comunes pero
diferenciadas”, arguyendo también que aquellos cuentan con mayores recursos financieros y las
mas avanzadas tecnologias de baja emision de CO2. El gobierno chino argumenta entonces que
a aquellos les corresponde hacerse cargo de sus responsabilidades histéricas y reducir sustancial-
mente las emisiones, al mismo tiempo que deben apoyar a través de financiacién y transferencia
de tecnologia a los paises en vias de desarrollo. A su vez, los paises en desarrollo, mientras avanzan
en el crecimiento econémico y en la lucha contra la pobreza, ayudados por los paises ricos, deben
tomar medidas para adaptarse eficazmente a la situacién y frenar el cambio climatico.

Esta postura se vio reflejada en el XI Plan Quinquenal (2006-2010), centrado en afrontar el
desafio del cambio climatico y que fijaba entre sus metas reducir el consumo energético por unidad
de PIB, desarrollar energfas renovables y aumentar la superficie forestal. En 2009, ademads, China
se marc6 como nuevo objetivo maximo para controlar las emisiones de gases de efecto inverna-
dero el aio de 2020. Para lograrlo, China pasé a ocupar el primer lugar del mundo en cuanto a
capacidad instalada de generacién de energia hidroeléctrica, también en aumento de capacidad de
almacenamiento de energia edlica, en area de recogida de energia solar, y en construccién de plantas
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de energia nuclear, ademas de alcanzar una superficie forestal del 20,36%. En la actualidad, el 9%
de la energia consumida en China procede ya de las energias renovables. En el Plan Quinquenal,
la industria de las energias renovables se identific6 como una “industria pilar” de importancia
estratégica. En consecuencia, el sector dedicado a las energias renovables rapidamente se ocup6
del 25% del total de la generacién nacional de energia en 2015, después de que en 2005 no existia
(Harrabin, 2015). El siguiente grafico muestra la distribucién por regiones de la inversiéon global
en energias renovables:

Grafico 5. Inversion global en energias renovables por regiones en 2014 (en billones de délares)
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Fuente: Frankfurt School UNEP, 2005.

Durante la Cumbre del Clima de Paris, China e India sostuvieron que los paises desarrollados
deberian hacer recortes més profundos en las emisiones de carbono antes de que China e India
hicieran nuevas promesas sobre la reduccién de las emisiones de carbono, temiendo que cualquier

otro acuerdo perjudicaria su derecho al crecimiento econémico en relacién con los paises desarro-
llados (Vidal et al. 2015).

En abril de 2016 China entr6 en el primer lote de paises en firmar el Acuerdo de Paris. En
septiembre de 2016, se celebré una ceremonia en la ciudad china de Hangzhou para depositar
los instrumentos juridicos para la ratificacién del Acuerdo de Paris, donde el presidente chino Xi
Jinping y el hoy ex presidente de los Estados Unidos Barack Obama presentaron los respectivos
instrumentos de ratificacién al secretario general de las Naciones Unidas. El Acuerdo de Paris entr6
en vigor formalmente el 4 de noviembre de 2016. A lo largo de ese afo, China participé en las re-
uniones de negociacion, incluida la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
en Marrakech, y promovi6 las discusiones sobre temas relacionados con el cambio climético en el
marco de mecanismos multilaterales. Alli en estos escenarios es donde China ha buscado generar
un liderazgo reciente en los asuntos medioambientales, particularmente en espacios como el G20,
Foro de Cooperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC) y los BRICS. En septiembre de 2017, Chi-
na, Canadd y la Unién Europea fueron co-anfitriones de la Primera Reunién a Nivel de Ministros
sobre Accién Climatica (MoCA) para construir un mayor consenso de todas las partes y agregar un
nuevo momento politico al proceso multilateral de abordar el cambio climatico (NDRC, 2017, p.61).
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China se ratifico en 2017 como pais el lider en la inversién en energia renovable, representando
casi la mitad del total mundial de la produccién de energias renovables. Cinco de los seis mayores
fabricantes de médulos solares del mundo son chinos, al igual que cinco de los mayores fabricantes
de turbinas eélicas. Mientras la inversion china en energias renovables aumenté un 58% en 2017
con respecto al afo anterior, la inversiéon en los EE. UU. cay6 un 6% y en Europa un 36%. China
también se ha convertido en una fuente importante de inversién extranjera directa, invirtiendo
$44 mil millones en energia renovable como parte de su Iniciativa Belt and Road (Pennington &
Kastner, 2018).

El pais asiatico estd tomando la delantera en la produccién de vehiculos eléctricos y tiene
establecida una estrategia de descarbonizacion consistente en que para 2021, China se propone
producir el 70% de las baterias de vehiculos eléctricos del mundo. Ademas de ayudar a reducir la
contaminacion, la inversién en vehiculos eléctricos se produce cuando China consume actualmente
11,5 millones de barriles por dia de petréleo, de los cuales solo 4 se producen en el pais, el resto
lo importa (Pennington & Kastner, 2018). La electrificacion del sector del transporte por parte de
China da forma a los mercados energéticos mundiales y sus prioridades, comenzando por el hecho
de que con el transporte maritimo eléctrico este pais solucionaria uno de sus grandes desafios en
materia geopolitica, el denominado “dilema de Malaca”, el cual se saldaria debido a que el 80% de
sus importaciones pasan en la actualidad por el estrecho de Malaca, una de sus mas grandes debili-
dades estratégicas (Gomez, 2019). Si bien la conduccién de vehiculos eléctricos por parte de China
podria ayudar a minimizar esta vulnerabilidad estratégica, podria abrir nuevos desafios y hacerse
a grandes socios como la Republica Democratica del Congo que produce el 58% del cobalto del
mundo, un componente vital para la fabricacién de baterias de los vehiculos. Las transformaciones
que estan teniendo lugar en materia de nuevas fuentes energéticas podrian dar paso a un nuevo
mapa geopolitico de la energia. El siguiente grafico muestra la participacion creciente de China en
la fabricacién de vehiculos eléctricos en un comparativo con otras potencias:

Grafico 6. Participacion creciente de China en la fabricacion de vehiculos eléctricos frente a otros paises
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De otra parte, la campafa “Espada nacional” ha impactado el mercado mundial de reciclaje
y ha constrenido a paises industrializados a revaluar sus sistemas de consumo y reciclaje tras la
prohibicién de la importacién de 24 clases de desechos sélidos desde enero de 2018, incluida la
mayoria de los plasticos (Pennington & Kastner, 2018).

China en 2019 habia entrado en su sexto afio de guerra contra la contaminacién del aire,
pero solo seis ciudades chinas redujeron sus concentraciones de polucién, mientras los niveles de
particulas crecieron en promedio un 13% respecto al afio anterior. Pekin vivi6é en 2019 su febrero
mas contaminado en cinco anos. El Ministerio de Ecologia y Medioambiente de China estableci6 la
eliminaciéon gradual de la calefaccién alimentada por carbén y el recorte del exceso de capacidad
en sectores industriales muy contaminantes, como el acero y el mismo carbén (El Pais, 2019). La
siguiente grafica pertenece al sistema internacional chino para monitorear en vivo la calidad del
aire en las principales ciudades del mundo y evidencia los altos indices (color rojo) de contamina-
cién en numerosas ciudades chinas:

Mapa 1. Contaminacion del aire de mundo. Calidad del aire en tiempo real
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Fuente: Air Quality Index, consultado el 15 de agosto de 2019. Recuperado de: https://agicn.org/map/world/es/

Otro aspecto fuertemente criticado en el caso chino es su comportamiento recurrente relacio-
nado con los riesgos ambientales y sociales asociados con las inversiones de China en el extranjero.
Las inversiones en el exterior de China han dado lugar a numerosos casos de danos ambientales
y derechos vulnerados (Didlogo Chino, 2019, p. 11). El interrogante de fondo que subyace a esta
realidad es si los Estados, en este caso China, como exportadores de capital, pueden evadir la
responsabilidad de ser supervisados o fiscalizados. En un mundo globalizado, la actividad de las
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empresas ya no se limita a operar dentro de las fronteras de un pais, por el contrario, desde la
década de 1990 el mundo asiste a la formacién de una red internacional de filiales o sucursales
de grandes empresas que fortalecen redes y transacciones transfronterizas entre ciudades (Sassen,
2005). Pero no existe un sistema legal tGnico que rija las acciones ambientales de las empresas,
las cuales hacen uso de las fronteras grises para maximizar sus intereses. Se trata no solamente
de emprender acciones concernientes a la responsabilidad social de las empresas, también debe
determinarse la responsabilidad legal de las mismas, independientemente de donde provengan.

EL CAMBIO CLIMATICO: ARGUMENTO UTILEN LA ESTRATEGIA GEOPOLITICA MUNDIAL DE ESTADOS
UNIDOS Y DE CHINA

Para el gobierno estadounidense el cambio climatico constituye un factor muy prominente en
su estrategia a la hora de entablar alianzas en diferentes latitudes. Segun el Informe Cuatrienal
del Departamento de Defensa de Estados Unidos (QDR, 2014), un documento oficial donde se
articula su estrategia militar, el cambio climético se constituye en un acelerador de la inestabilidad
y un multiplicador de amenazas, para lo cual las fuerzas estadounidenses deben estar preparadas.
De ahi que en octubre de 2015 tres ex secretarios de Defensa, dos ex secretarios de Estado y 40
senadores, jefes militares y expertos en seguridad nacional publicaron en el Wall Street Journal una
carta abierta en la cual advertian que el cambio climético estaba “dando forma a un mundo mas
inestable, de recursos limitados, violento y propenso al desastre”. A partir de ese momento el ejér-
cito estadounidense comenz6 a tener una mayor presencia en los lugares estratégicos del planeta
donde el cambio climatico esta teniendo mayor impacto. El Ejército estadounidense se centra en
dos grandes zonas donde el cambio climético podria desatar nuevos conflictos: Africa subsaharia-
nay la costa pacifica de Asia. Ademads, vigila de cerca una tercera: el Artico. Un cuarto escenario,
Oriente Préximo, podria sumarse a la lista (Holland, p. 36).

Africa es el continente més vulnerable ya que allf los cambios de temperatura pueden ser més
extremos, la pobreza y las ingobernabilidades son generalizadas. El norte de Nigeria, dado el ascenso
de las temperaturas, se ha convertido en una prolongacién del Sahara, lo que generé un multitu-
dinario éxodo, oportunidad que aprovech¢ el grupo extremista Boko Haram para consolidarse al
punto de declarar unirse al Estado Islamico, con lo cual Nigeria entra como objetivo militar dentro
del radar de los intereses de Estados Unidos. A su vez, Nigeria es el pais del Africa subsahariana
con la mayor inversién directa por parte de China. Sus multinacionales, principalmente la Cor-
poraciéon Nacional China de Petrdleo, convirtieron a este pais en un exportador de petréleo y en
uno de los principales abastecedores de este recurso para China, junto a Sudan, Angola y Gabdn.
Dichas inversiones se vincularon desde un principio con proyectos de infraestructura, especialmente
carreteras e instalaciones portuarias (Dollar et. al. 2015). Esto ha significado una lucha de poderes
en territorio nigeriano, lo cual se replica en otros paises africanos.

No obstante, el argumento de fondo del departamento de Defensa de Estados Unidos ante ca-
tastrofes naturales producto del calentamiento global en zonas de alta tensiéon geopolitica como el
Pacifico, consiste en salvaguardar zonas determinantes o hacer presencia para afianzar alianzas con
paises estratégicos. Filipinas es un ejemplo de ello: en noviembre 2013 el tifon Haiyan arrib6 a ese
pais con vientos de 300 km por hora. Las olas del mar alcanzaron los 14 metros de altura dejando
a su paso mas de 7.000 muertos. Estados Unidos con 13 mil efectivos “suministré viveres, agua y
puso fin a la violencia callejera... su presencia rompi6 la cadena de acontecimientos que conduce
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del cambio climético al conflicto” (Holland, 2016, p. 38). En el trasfondo de la solicita actitud de
Estados Unidos subyace un objetivo estratégico que se sustenta en el hecho de contrarrestar la
contundencia china por tener el control del mar meridional de China. Alli Filipinas tiene intereses
encontrados con China y otros paises, y la region es estratégica para las rutas maritimas (el 75%
de las mercancias del mundo pasa por alli) y los puertos en construccién en el marco del proyecto
chino de la Nueva Ruta de Seda.

En el Artico, antes que buscar alianzas en pro de detener el cambio climético, Estados Unidos
se enfrenta con un competidor con mas recursos y ambicién: Rusia y la Flota del Norte, con base
en Severomorsk, ubicada en el mar de Barents. Es la principal fuerza naval del pais al controlar la
mayor flota de buques rompehielos, y la mas moderna, ya que dispone de buques propulsados con
energia nuclear. La Flota del Norte es la base principal de la Marina de Rusia. Defiende el territorio
del circulo artico a través del Proyecto Iceberg, el cual retine a cerca de dos terceras partes de la
fuerza nuclear submarina de Rusia y se enmarca dentro de lo que el gobierno ruso definié como El
suefio del Derzhavnost o la construccién de la “Gran Rusia”. De alli que en el Artico Estados Unidos
esté promoviendo leyes que limiten las reclamaciones por parte de Rusia de los recursos y de las
rutas maritimas (Holland, 2016). Es la manifestacion ostensible del auge de la zona que Laurence
Smith ha denominado “The Northern Rim” (Smith, 2011).

Rusia ha previsto obtener beneficios econdmicos con el aumento de las temperaturas globales,
por cuanto espera que el deshielo le permita abrir la navegacién en el Artico y permitir mayor
actividad econémica en el invierno. No obstante, el ministerio de medio ambiente ruso publicé un
informe de mas de 900 paginas en 2018 donde las consecuencias para Rusia en materia de cam-
bio climatico son apocalipticas: epidemias, sequias, inundaciones masivas y hambre (The Moscow
Times, 2018).

Por ahora la lucha contra el cambio climatico por parte de Estados Unidos avizora una realidad
que en materia politica ha dejado un nuevo escenario a la vista: el gobierno de Estados Unidos
ha dejado el espacio libre para que China asuma el liderazgo mundial en la lucha contra el cam-
bio climatico, liderazgo que hace parte del proyecto globalizador chino y su estrategia integral
de expansién y presencia en muy diversas latitudes, particularmente aquellas ricas en recursos
naturales y no precisamente para su conservacion. De hecho, recientemente, el gobierno chino
incorporé a su propuesta globalizadora, Belt &Road Initiative (BRI), un programa “verde” que
busca ampliar la cooperacién global en materia de cambio climatico. No obstante, la construccién
de infraestructura en el marco de BRI con gran impacto en el medio ambiente ha sido una de las
principales criticas (Gomez, 2020A). Adicionalmente, cabe cuestionar algunos compromisos que el
gobierno chino ha adquirido en afios recientes. En 2014, China ocupaba el tercer lugar del mun-
do en materia de reservas de carbén y representaba la mayor produccién de carbén del planeta
(46,9%). Sin embargo, su voraz apetito centrado en el desarrollo econémico superd su produccién
y convirti6 a China en un importador neto de carbén. En anos recientes con la politica de cambio
de modelo econémico, China suspendi6 la produccién nacional de carbéon, pero hoy depende de
las importaciones de carbén. Las empresas chinas han respaldado la construccién de nuevas plantas
de carbon en Asia y el Mediterraneo. Un estudio de la organizacién Global Environmental Institute
revel6 que, hasta finales del ano 2016, China estaba involucrada en la construccién de 240 plantas
de carbdn, ubicadas en 25 paises aliados de BRI.

andlisis politico n® 99, Bogotd, mayo - agosto de 2020, pags. 121- 142



El cambio climatico y la respuesta de las grandes potencias. El caso de Estados Unidos y China Diana Andrea Gomez Diaz

El gran aliado de China en materia geopolitica es Rusia con la que se ha asociado para la explo-
tacién del Artico. El cambio climético y el deshielo sin precedentes les ha abierto nuevas oportu-
nidades. Las aguas frias del Polo Norte antes que significar un gran tesoro medio ambiental para
conservar, les han abierto posibles nuevas rutas comerciales, y la consecucién de recursos hidricos
y minero-energéticos. Compaififas mineras y navieras, incluidas Rosneft, Gazprom, Rosshelf, Lukoil
y Novatek se han beneficiado de la regién y ahora la alianza con China les sigificaran amyores
réditos (Betul, 2019). En efecto, el Artico se configura como el tltimo escenario que faltaba por
explotar sobre el planeta y en el que las grandes potencias estan disputandose los recursos. Segtiin
el més reciente US Geological Survey, el Artico alberga 90 mil millones de barriles de petréleo y
billones de pies ctibicos de gas natural®, los cuales representan el 13% y 30% respectivamente de
las “reservas no descubiertas” en el mundo, pero técnicamente explotables con la tecnologia actual.

Si bien en los tltimos afos China se ha transformado en el mayor inversionista mundial en
energias renovables, asi como en el mayor generador de esta clase de energfas, son numerosos
los retos que debe afrontar dado el ritmo trepidante de su economia durante cerca de 30 anos, lo
cual se le convierte en tarea prioritaria para una naciéon que ademas requiere ganarse la simpatia
de paises de Occidente, y que tiene la gran oportunidad de llenar el vacio en el liderazgo que ha
dejado el gobierno estadounidense tras su desvinculacion del Acuerdo de Paris en junio de 2017.
No obstante, el tamafio de los retos en esta materia para China es proporcional al tamano de los
logros econémicos alcanzados hasta ahora. Sin embargo, en su posicionamiento como potencia
mundial puede ganar aliados si evidencia resultados que sean susceptibles de medir y cotejar, lo
cual implica dejar de controlar la informacién sobre la realidad de la contaminacién, deforestacion,
uso de fuentes acuiferas, entre otros factores, en territorio chino.

Tanto en el caso de Estados Unidos como de China se evidencia un claro interés por los recur-
s0s antes que una preocupacion genuina por combatir el cambio climético. En la practica, lo que
explica la ausencia de compromiso real es que los poderes e intereses de las grandes potencias y
empresas multinacionales son mds poderosos que la voluntad politica de los Estados.

CONCLUSIONES

La presente investigaciéon ha mostrado cémo un asunto que prefigura la mayor crisis de la
humanidad causada por el hombre como lo es el cambio climatico y sus consecuencias para la
supervivencia humana se constituye en un termémetro para calibrar los verdaderos intereses de
los Estados y la responsabilidad de las grandes potencias del actual orden mundial en la bisqueda
de soluciones concretas. La politica de poder, el calculo racional y el interés por la maximizacién
del poder por parte de las grandes potencias no escapa a situaciones inminentes como el cambio
climatico. Por el contrario, un fenémeno de dimension planetaria se convierte en un pretexto para
encubrir la rivalidad entre las grandes potencias amparandose en elementos extraidos de dos orillas:
en primer lugar, un discurso cientifico que, puesto al servicio de intereses econémicos y politicos,
utiliza la duda como herramienta de trabajo a favor de la inercia. El mundo occidental a partir de
la primera revolucién industrial ha vivido de la manera mas préspera que ningiin conglomerado
humano lo hubiera experimentado antes, donde la comodidad y la abundancia han sido bandera

6 China participa en el proyecto ruso Yamal de gas natural licuado (GNL), que espera le suministre cuatro millones de
toneladas de GNL al aino (Wen, 2018) a través de la ruta del Mar del Norte y a lo largo de la costa del Artico.

7

DOSSIER: CAMBIO CLIMATICO Y POLITICA

[139]

andlisis politico n® 99, Bogotd, mayo - agosto de 2020, pags. 121- 142



[140]

El cambio climatico y la respuesta de las grandes potencias. El caso de Estados Unidos y China Diana Andrea Gomez Diaz

del mundo desarrollado y ejemplo a emular. En tal contexto, el gobierno de los Estados Unidos
no ha actuado en reaccién al cambio climatico y frente a las presiones de la comunidad cientifica,
ha optado por las dilaciones hoy y en el pasado, como cuando lo hizo frente al impacto del tabaco,
de la lluvia 4cida y de la capa de ozono en la salud. Lo que esta en el sustrato de dicha actitud es
el aprovechamiento de la ignorancia de los ciudadanos, la capacidad persuasiva de los medios de
comunicacién y la falsa moral de algunos cientificos que se han prestado para esgrimir argumentos
que dan peso a la actitud de un gobierno como, en este caso, los Estados Unidos. En otras palabras,
la politica de la percepcion termina sobrepasando a la realidad misma, en una suerte de escenario
orwelliano. A esto se suma el que emprender acciones para impedir dafos futuros significa re-
nunciar a los beneficios del presente. En suma, se trata de poner en la balanza beneficios seguros
en el hoy, frente a ganancias inciertas en el mafiana. El statu quo se alimenta y mantiene gracias
a la incertidumbre.

Por otra parte, potencias emergentes en el actual orden mundial como China emulan el proceso
de desarrollo de las economias de paises industrializados, pero argumentan que la responsabili-
dad del daino ambiental debe recaer en primer lugar en las economias de los Estados potencia del
primer mundo, cuando el impacto ambiental del proceso de desarrollo chino la eleva a la primera
posicién, a gran distancia de los paises mas contaminantes.

Ambas posturas son utiles en la estrategia geopolitica mundial de Estados Unidos y China. A
Estados Unidos le sirve para contrarrestar la presencia de China en zonas de alta tension, mientras
deja obrar libremente y sin cortapisas al sector de la industria del petréleo, gas y carbén. A Chinale
es atil para ampliar su presencia en el mundo, mantener el crecimiento econémico y maximizar su
poder en el sistema internacional. A la politica de poder de los Estados basada en la proteccién del
interés nacional, el papel independiente del sector privado y del mercado, se suma a la debilidad
de los regimenes ambientales internacionales. Lo anterior se viene haciendo mas evidente dando
lugar a que la problematica medioambiental no sea objeto de cooperacién internacional efectiva
y concreta, ni siquiera cuando las dimensiones del fenémeno del cambio climético alcanzan un
“punto de no retorno”.

La realidad del cambio climatico es que la lucha contra €l tiene como principales enemigos no
a las emisiones de gases contaminantes sino a los Estados mas poderosos en el orden mundial que
se disputan el control de areas de influencia y los recursos. El cambio climético enfrenta asi amena-
zas tan serias como la rivalidad entre Estados Unidos y China, y secundariamente la competencia
militar entre Estados Unidos y Rusia.
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