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RESUMEN

Este articulo explora la respuesta ptblica a la participacién ciudadana en contra del extractivismo en Colombia,
teniendo en cuenta la contribucién de la industria extractiva al cambio climatico. Desarrollamos un Analisis
Critico del Discurso de las afirmaciones politicas contenidas en la Sentencia SU095/18 de la Corte Constitucional
colombiana, utilizando un marco tedrico critico para fundamentar el analisis. Nuestros hallazgos exponen
la manera en la que una instancia de participacién ciudadana, la consulta popular, es privada de sus efectos
en favor de un modelo extractivista de desarrollo. Bajo su apariencia de neutralidad, el discurso juridico
transporta contenidos ideolégicos a favor de un modelo de desarrollo que contribuye significativamente al
cambio climatico y al establecimiento de una razén gubernamental que restringe la democracia y la deliberaciéon
publica acerca del ambiente, el desarrollo y el territorio.

Palabras clave: extractivismo; cambio climético; andlisis critico del discurso; ciencias sociales.

INSTITUTIONAL RESPONSE TO CITIZEN PARTICIPATION AGAINST EXTRACTIVISM IN COLOMBIA: THE
DISCURSIVE DIMENSION OF A PROBLEM ASSOCIATED WITH CLIMATE CHANGE

ABSTRACT

This paper explores the public response to the political participation of citizenship against the extractivism in
Colombia, taking into account the contribution of this form of industrial exploitation of the environment to
climate change. We develop a Critical Discourse Analysis of the political assertions contained in the Ruling SU-
098/2018 of the Colombian Constitutional Court, using a critical theoretical framework to inform our analysis.
Our findings expose the way in which a citizen participation instance, such as the popular consultation, is
deprived of'its effects in favor of an extractivist model of development. Under its appearance of neutrality, the
legal discourse transports ideological contents in favor of a model of development that contributes significantly
to climate change and to the establishment of a governmental reason that restricts democracy and public
deliberation about the environment, the development and the territory.
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INTRODUCCION: LAS CIENCIAS SOCIALES FRENTE AL ESTUDIO DEL CAMBIO CLIMATICO

Desde hace algunos afnos se ha reconocido la necesidad de estudiar el cambio climético como
un proceso constituido por diversos factores, ya no solo como una realidad fisico-natural, sino tam-
bién como un proceso social, tanto en sus causas como en sus consecuencias. Esto ha conducido a
que numerosas escuelas, centros de investigacion y cientificos vean la perspectiva interdisciplinar,
transdisciplinar o multidisciplinar como una oportunidad para entender los factores que influen-
cian el cambio climatico, asi como las posibles acciones orientadas a la mitigaciéon y a la adaptacion.

Desde el punto de vista cientifico social, el abordaje del cambio climético gira alrededor de tres
problemas de conocimiento (Shove, 2010): el primero de ellos es la constitucién del cambio clima-
tico como un problema social. Este, segtin Shove (2010) “es un proceso selectivo e inherentemente
cargado de poder cultural y politico” (p. 278). La teoria social construye las bases, de acuerdo con
los presupuestos culturales y politicos, sobre lo que la sociedad, y consecuentemente, las comuni-
dades cientificas reconocen como un problema. Para ello, son tenidos en cuenta los saberes sobre el
cambio climatico, la representacion que sobre este tema tiene la sociedad y la influencia del poder
politico sobre el comportamiento del fenémeno climatico (Shove, 2010).

El segundo problema es la relacién entre naturaleza y cultura. Aqui, las investigaciones se han
ocupado de demostrar la relacién intrinseca entre la humanidad y la naturaleza y de controvertir
las limitaciones de la ciencia moderna, su pretensiéon de dominio humano sobre la naturaleza y su
imperativo de separacion sujeto-objeto con el consecuente extrafiamiento humano hacia el mundo
natural (Shove, 2010).

En tercer lugar, se ha avanzado en el estudio y la teorizacion de la relacién que el capitalismo
guarda con el cambio climatico. El cambio climatico, como fenémeno fisico-natural y social, crea
y constituye tensiones al interior de las sociedades capitalistas (Shove, 2010). En esto coincide Ji-
ménez (2011):

Los procesos de expansion geografica a través de los cuales el capital logra incorporar nuevos ordenes
espaciales a la I6gica del valor, los desplazamientos temporales, la bisqueda de nuevas zonas de explota-
cién y el impulso a la emergencia de nuevas modalidades de apropiacion sobre recursos y territorios ya
incorporados a la dindmica productivista, se constituyen en mecanismos privilegiados por los capitalistas
para resolver las crisis de determinados sistemas territoriales (p. 27).

Estos tres problemas, abordados desde la teoria social, han sentado las bases para entender el
cambio climético como un fenémeno complejo y que requiere la integracion de diversos saberes
y herramientas cientificas. Como resultado, la geografia, la Ciencia Politica, la sociologia, la antro-
pologia y la etnografia han aportado conocimientos importantes para afrontar el cambio climético.

Los estudios que ha realizado la Ciencia Politica, particularmente, en el campo de las relaciones
internacionales sobre el cambio climatico, se han enfocado en el analisis de los acuerdos y tratados
ambientales entre instituciones intergubernamentales y los Estados, como también las consecuencias
ambientales de dichos acuerdos (Javeline, 2014). Para el caso de la teoria politica, los cientificos
han analizado “cuestiones de justicia social y las responsabilidades relativas de diferentes naciones,
grupos sociales y generaciones para mitigar el cambio climético y los derechos de las victimas del
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cambio climatico a la compensacién” (Javeline, 2014, p. 421). Por tltimo, los estudios de la politica
comparada se han acercado a la investigacion del cambio climatico a través del analisis de politicas
nacionales y trasnacionales en materia ambiental, ademas del andlisis de la gestién a los desastres
producto del cambio climatico (Javeline, 2014). Asimismo, en la Ciencia Politica se han reconocido
cinco tipos de politicas que sirven de ejes para ocuparse del cambio climético: politicas de mitiga-
cién, politicas de adaptacion, politicas de construccién de infraestructura para la generacién de
energia, politicas de administracion de la radiacién solar y politicas de mitigacién por estructura
de incentivos (Keohane, 2015).

La sociologfa, por su parte, ha implementado enfoques longitudinales, los cuales dan cuenta de
las emisiones de carbono, con relacién al crecimiento o decrecimiento del PIB a través del tiempo
(Jorgenson et al, 2019). Esta forma de analizar el cambio climatico ha permitido entender que los
paises que poseen un nivel de desarrollo estable transitan hacia otros modelos energéticos, lo que
produce una reduccién en la contribucién al cambio climatico. Pero, por otro lado, se encuentran
los paises llamados “en vias de desarrollo” que no contemplan la migracién a otros modelos ener-
géticos, debido a sus condiciones econdmicas y sociales, de forma que aumenta su curva de con-
tribucién al cambio climatico. Sin embargo, dicha contribucién sigue siendo baja en comparacién
con los paises altamente desarrollados.

En el caso de la antropologia, esta se ha enfocado en analizar el comportamiento cultural de
las sociedades respecto al consumo, teniendo en cuenta factores como los estilos de vida de las
comunidades y las regiones que ellas habitan (Jorgenson et al, 2019). Se ha considerado que el
conocimiento que produce la antropologia en el estudio del cambio climético es de una naturaleza
critica, debido a que da cuenta, de manera detallada, de las vulnerabilidades a las que las comu-
nidades se enfrentan como resultado del cambio climatico, asi como de las formas de resistencia a
las politicas de adaptacién implementadas por los gobiernos (Biehl et al, 2018). En lo que respecta
a la arqueologia, esta disciplina ha sido ampliamente usada para identificar los transitos espaciales
que las diversas civilizaciones han realizado a través del tiempo, influenciadas por las consecuencias
del cambio climatico.

Para la geografia, por su parte, la georreferenciacién ha sido una herramienta importante para
analizar las migraciones de las sociedades con el paso del tiempo y sus procesos econémicos y socia-
les, en relacién con los usos del suelo. A partir de esta visién se considera que “la urbanizacién de
las poblaciones, particularmente en entornos de ingresos bajos y moderados, también estd asociada
con el desarrollo de estilos de vida que consumen muchos recursos” (Jorgenson et al, 2019, p. 4).
En este sentido Hardy et al (2018) establecen que los efectos del cambio climético son proporcio-
nales a las condiciones histéricas de equidad, como también a las condiciones econémicas de los
territorios. Las poblaciones con menores ingresos econdmicos y mayores indices de sensibilidad
al cambio climatico son proporcionalmente mas vulnerables a las afectaciones que este produce,
lo cual igualmente torna a estas sociedades menos adaptables a las transformaciones climéticas.

En términos generales, uno de los aportes mas relevantes a la hora de revisar la contribucién
de las Ciencias Sociales al estudio del cambio climatico es la determinacién, casi unanime, de que el
mayor factor contribuyente al cambio climético es el crecimiento econémico. En el mismo sentido,
se ha discutido que las politicas para la adaptacién aumentan la desigualdad entre los paises, debi-
do a que estas politicas dependen, proporcionalmente, de la capacidad econémica de los Estados

7

DOSSIER: CAMBIO CLIMATICO Y POLITICA

—
[©)8
[t

andlisis politico n® 99, Bogotd, mayo - agosto de 2020, pags. 3-23



[6]

Respuesta institucional a la participacion ciudadana contra el extractivismo en Colombia: Juan Camilo Véasquez Salazar
la dimensién discursiva de una problemética asociada al cambio climatico Maria Cristina Ovalle Almanza

(Keohane, 2015). Los paises mas vulnerables son aquellos que poseen menos capital para aplicar
politicas de adaptacion, situacién que es doblemente problematica, debido a que estos paises son,
en la mayoria de los casos, dependientes de sectores primarios de la economia como la ganaderia, la
pesca, la agricultura; sectores que se ven afectados en mayor medida por las alteraciones climéaticas.

El presente articulo procura contribuir a los analisis, las indagaciones y las reflexiones pro-
puestas por estas disciplinas, con una perspectiva critica basada en la dimensiéon discursiva de
la respuesta publica ante las expresiones ciudadanas de rechazo al extractivismo. Consideramos
que, ademas de las contribuciones de las disciplinas sociales al estudio del cambio climatico en sus
diversas dimensiones, esta mirada critica discursiva permite develar algunos de los presupuestos
politicos e ideoldgicos que estan en la base de la legitimacién publica del extractivismo y, por lo
tanto, promueven afectaciones climéticas que se justifican en la perspectiva del desarrollo.

En ese sentido, las ciencias sociales de cufio critico, por ejemplo, han identificado que los actores
que lideran las acciones y las soluciones al cambio climatico se sitian en una escala de gobernan-
za internacional. En esa concepcién de la gobernanza se concentran y controlan las practicas de
construcciéon de conocimiento sobre el cambio climatico en torno a una episteme eurocéntrica que
ignora su propio papel en el origen mismo de la actual crisis climatica. Igualmente, dicha episteme
persiste en la separacion entre naturaleza y sociedad y en el desconocimiento del papel que en
esa crisis climatica han jugado actores especificos, formas de consumo, relaciones de poder y de
dominacién (Ulloa, 2017).

Pero, adicionalmente, las politicas de adaptacion y mitigacién del cambio climdtico a escala
global no reconocen las relaciones y particularidades territoriales. Mas atin, ignoran las maneras
diferenciadas en las que, tanto las alteraciones climaticas como las medidas para su mitigacion,
afectan a diversos territorios, y el vinculo que dichas afectaciones guardan con los extractivismos.
Segun Luque et al (2018)

(...) la pobreza existente en muchos de los paises mas desfavorecidos esta directamente relacionada con
la gran cantidad de recursos naturales que poseen. Esto es debido al sustento de sus economias en acti-
vidades de extraccién y exportacién de recursos naturales, aunque existen otros como la ganaderia, el
desarrollo de monocultivos basado en la exportacion o la pesca (p. 128).

Es por estas razones que, en la constituciéon del cambio climatico como un problema de cono-
cimiento social y natural se encuentra, como elemento central, el estudio del extractivismo y del
neoextractivismo, debido a que estas practicas econémicas representan altos impactos sobre la
naturaleza y las sociedades. En la practica del extractivismo y del neoextractivismo se consideran
los bienes naturales como un recurso, concepciéon que es legitimada por conocimientos cientificos
y tecnolégicos y por la idea del progreso, la cual se concretizé, a partir de la segunda mitad del
siglo XX, en el discurso del desarrollo. Asi, en nombre del desarrollo se han consolidado modelos
extractivistas y neoextractivistas, cuyos impactos sobre el medio ambiente contribuyen a la explo-
tacion de la naturaleza, y con esto al aumento del cambio climatico.

Este articulo procederd, entonces, a construir un marco de referencia teérico y politico en
torno a las complejas relaciones entre extractivismo, desarrollo, capitalismo, cambio climatico y
la participacién ciudadana que busca interpelar los impactos culturales, sociales y ambientales de
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€sos procesos, en pugna con las instituciones del Estado y con el capital. Ello permitira adelantar
un Anélisis Critico del Discurso (ACD) de la Sentencia de Unificacion SU095/18 de 2018, con la
cual la Corte Constitucional de Colombia deja sin efectos los resultados de una consulta popular
contra el modelo extractivista en Cumaral, Meta (Colombia). Consideramos que dicha sentencia
contiene estrategias discursivas que ponen en evidencia un tipo de respuesta publica frente a la
participacién ciudadana, cuando esta dltima amenaza el avance de dicho modelo de desarrollo.
Por lo tanto, resulta importante explorar esas estrategias discursivas, aparentemente ausentes del
discurso juridico, pero claramente identificables con las herramientas que ofrece el ACD, como
contribucién a la reflexion sobre la respuesta publica al cambio climético y su estudio cientifico-
social, desde una mirada critica discursiva.

EXTRACTIVISMO Y DESARROLLO

El concepto de desarrollo ha sido sensible a las formas dominantes de representacién de la
historia, de la sociedad y del territorio. El desarrollo, tanto en su condicién de practica material
como en su naturaleza discursiva (Van Teijlingen, 2016), es “un campo de batalla” permeado por
el poder. Esto se hizo mas evidente a partir de la Segunda Posguerra, cuando la teoria y la practica
del desarrollo fueron promovidas, sobre todo, por los Estados Unidos hacia los paises del llamado
Tercer Mundo y en los espacios geopoliticos emergentes de la descolonizacién, esto es, en Africa,
América Latina y Asia (Inozemtsev, 2002). Se inaugura, entonces, un periodo de reflexion sistema-
tica, de asistencia técnica y de disefio de politicas orientadas al desarrollo y a la estabilidad politica
de los paises periféricos. Estos Estados nacionales, que hasta entonces habian sido sub-estudiados,
se convirtieron en el foco de interés de las ciencias sociales que, desde una perspectiva predomi-
nantemente funcionalista, se ocuparon de construir una narrativa en torno al desarrollo acelerado
como fuente de crecimiento econémico y, por lo tanto, via de acceso a la modernidad (So, 1990).

La nocion de desarrollo

En el espectro de las narrativas tradicionales del desarrollo se encuentran: a) el paradigma de la
modernizacién, segtin el cual, no siendo posible el desarrollo endégeno de los paises considerados
atrasados, correspondia a los paises desarrollados apoyarlos, hasta que igualaran los patrones de con-
sumo de los paises con mayores tasas de crecimiento (Inozemtsev, 2002); b) el modelo cepalino, que
promovia un proceso de desarrollo basado en la industrializacién y en la proteccién a la industria
nacional (Sosa, 2014); y c) la critica dependentista, que profundizé las herramientas teéricas para
comprender las jerarquias e inequidades estructurales entre el centro y la periferia de la economia
capitalista a escala global (Cardoso & Faletto, 1979), jerarquias e inequidades que hacen imposible
el desarrollo simultdneo de todos los paises.

Los debates tedricos y politicos en torno al desarrollo han puesto en evidencia su caracter his-
téricamente condicionado, no pocas veces, por las epistemologias y las ideologias dominantes en
cada momento histérico y, por lo tanto, su naturaleza problematica. De alli que se opte por definir
el desarrollo como “el proceso de cambio social que da forma a un cierto tipo de ‘vida social y
natural’” (Van Teijlingen, 2016, p. 2) y que provee a las comunidades con nociones, de contenidos
cambiantes, acerca de como “cambiar para mejorar”.
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Merino (2019) propone cuatro niveles de analisis del desarrollo: a) el paradigma de desarrollo,
determinado a nivel estructural por reglas nacionales y globales y a cuya constitucién contribuyen
el Estado, las agencias internacionales y las corporaciones transnacionales; b) las estrategias de
desarrollo, que establecen normas para la redistribucién del ingreso, la productividad, la inclusién
social y el reconocimiento cultural y a cuya construcciéon contribuyen decisores politicos de alto
nivel, agencias estatales especializadas y grupos de interés. En este nivel, el de las estrategias de
desarrollo, es posible reconocer la naturaleza neoliberal, ortodoxa, post-neoliberal o estructuralista
de la agenda gubernamental; c) las herramientas para el desarrollo, que incluyen politicas, planes,
procedimientos y regulaciones, asi como un nimero mds vasto de actores sociales; y d) los discur-
sos sobre el desarrollo, que promueven la instrumentalizacién de nociones tales como “desarrollo
sostenible”, “desarrollo humano”, “Buen Vivir”, etc., en declaraciones y politicas.

Afirmamos, entonces, que en la decisién acerca del modelo de desarrollo estan involucradas
identidades y formas de vida, configuraciones territoriales y relaciones de poder, entre otros fac-
tores. Siendo esas relaciones de poder constitutivas de la capacidad de crear jerarquias, legitimar
significados y saberes, controlar el territorio y asignar roles sociales, el desarrollo constituye practicas
discursivas de gubernamentalidad que “fomentan subjetividades, deseos y auto-formacion”. Asi,
junto con las demandas territoriales, las teorias y practicas del desarrollo “convergen en sistemas
naturalizados” o “regimenes de verdad” que incitan ciertas maneras de pensar, identificarse y actuar
en relacion con acciones en disputa. (Van Tejjlingen, 2016, p. 2)

Desarrollo capitalista

En efecto, toda economia capitalista posee, entre sus componentes, un modo de regulacion social
definido como “las instituciones y practicas sociales que facilitan la reproduccién de las condiciones
de acumulacién” (Merino, 2019, p. 61) y a las cuales contribuye la configuraciéon de un régimen de
verdad. Adicionalmente, dichas economias requieren de un régimen de acumulacién que confiera
sentido a los aspectos tecnolégicos y organizacionales de la produccién; y un sistema de acumulacién
que conecte la produccién con el consumo (Merino, 2019). En cada era de los procesos econémicos,
estos tres componentes dan forma al modelo de desarrollo vigente para una sociedad.

En el caso del sistema capitalista, las raices de los modelos de desarrollo que han caracterizado
sus etapas de acumulacién deben ser rastreadas en el colonialismo y en la dominacién colonial.
Tanto el caracter colonial y racial del modo de produccién capitalista como su nocién de naturaleza
estan inscritos en “el proyecto civilizatorio de la modernidad” (Grosfoguel, 2016, p. 129), en su
légica de separacion sujeto-objeto y de cilculo medios-fines, en virtud de la cual la naturaleza es
un recurso explotable (Brand et al, 2017).

En el proceso de desarrollo capitalista la globalizacién neoliberal se ha posicionado como una
herramienta central, en la que la interdependencia que se establece entre los gobiernos nacionales
y el mercado reduce el margen de maniobra de los primeros de manera que, aun cuando quieran
actuar en favor de la regulacion, la conservacion ambiental o la inclusién social, la economia global
ejerce presiones en la direccion opuesta, en favor de la inversion extranjera directa y de sus ren-
dimientos (Merino, 2019). Simultdineamente, el capital privado necesita gobiernos que garanticen
estabilidad legal a sus inversiones, y esta dispuesto a reclamarla (Howlett, Ramesh & Perl, 2009).
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Las presiones derivadas de estas problematicas y otras que les precedieron han hecho que
organizaciones ambientalistas, gobiernos y entidades supranacionales busquen denominaciones
alternativas, tales como la de “desarrollo sostenible”. Esta nocién, que inicialmente se asociaba con
cambios estructurales urgentes en las formas de relacionarse con la naturaleza, acabé convertida
en una categoria tecnoldgica, centrada en el mercado, asociada a nociones tales como la “economia
verde” (Merino, 2019), el crecimiento verde y el crecimiento inteligente. Estas propuestas buscan
construir indicadores mas comprensivos para el desarrollo, que superen aquellos centrados en el
Producto Interno Bruto, tales como la innovacién tecnoldgica, los cambios sociales y el “crecimiento
cualitativo” (Brand et al, 2017). Sin embargo, no toman en consideracion la necesidad de cambios
profundos en las formas de vida, las aspiraciones y patrones de consumo propios de las socieda-
des capitalistas avanzadas y que amenazan la sostenibilidad. Por lo tanto, ignoran que existe una
problematica que hunde sus raices en las subjetividades y los deseos, y que requiere ser abordada

(Brand et al, 2017).

Extractivismo y neoextractivismo

El extractivismo es definido como “un tipo de extraccién de recursos naturales, el cual (a) se
realiza a gran escala y/o de manera intensiva, (b) se orienta principalmente a las exportaciones;
(c) involucra poco o ningin procesamiento industrial” (Andreucci & Radhuber, 2015 citado por
Villalba-Eguiluz & Etxano, 2017). Autores como Merino (2019) han sefialado que la expresion “neo-
extractivismo” se refiere a una fase del desarrollo capitalista en la cual el mercado global juega un
papel fundamental en la determinaciéon del valor de intercambio de la naturaleza como recurso
natural. Sin embargo, existe un relativo consenso en cuanto a que el término “neo-extractivismo”
se refiere, mds bien, a la expansion de la extraccion de recursos naturales, esta vez, bajo la regula-
cion estatal de regimenes progresistas y con fines declarados de soberania y redistribucién que le
proveen legitimidad (Van Teijlingen, 2016; Villalba-Eguiluz & Etxano, 2017).

No obstante estos fines declarados, los modelos extractivistas, en general, se caracterizan por
la generacién de altos impactos sociales, econémicos y ambientales, y por requerir de un conjunto
de instituciones legales y sociales que soporten su operacién en el territorio. Esto, considerando
que las afectaciones generadas por el modelo abarcan las relaciones sociales, la economia politica,
la forma de vida de las comunidades locales, las relaciones entre lo urbano y lo rural, el gasto pu-
blico, la identidad cultural y las decisiones macroeconémicas, sobre todo cuando se trata de atraer
Inversién Extranjera Directa (IED) (Villalba-Eguiluz & Etxano, 2017).

Més aun, las criticas a los modelos extractivistas promovidos por gobiernos de diversas orienta-
ciones ideolégicas se centran en la externalizacion de los costos sociales y econémicos, la afectacién
de los “paisajes, las relaciones sociales y las relaciones de trabajo que conducen a la fragmentacién
espacial” (Brand et al, 2017, p. 37) y en las consecuencias culturales y politicas de este proceso. A
ese respecto, Grosfoguel (2016), insiste en el concepto, antes propuesto por Silvia Rivera Cusicanqui
y por Lianne Betasamosake-Simpson, de extractivismo epistémico y extractivismo ontoldgico. El primero
consiste en apropiar “las ideas de los pueblos indigenas del mundo para colonizarlas, asimilandolas
al conocimiento occidental” (Grosfoguel, 2016, p. 132). Esta apropiacién ilegitima se extiende hasta
las cosmogonias y concepciones del ser y del mundo propias de estas comunidades (extractivismo
ontoldgico) con lo cual, a juicio del autor, se busca despojar estas visiones de su radicalidad politica
para introducirlas en la légica del mercado.
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Extractivismo y cambio climatico

De acuerdo con Ulloa (2017), la relacién entre extractivismo y cambio climdtico se encuentra
en “los consecuentes acaparamientos y despojos ambientales y territoriales que provocan, asi como
sus implicaciones culturales y sociales, y el incremento de desigualdades socioambientales” (p. 59).

Las actividades extractivas, aquellas dirigidas a la explotacién y el uso indiscriminados de hi-
drocarburos y al establecimiento de monocultivos y agronegocios, contribuyen significativamente al
cambio climatico. En el primer caso, porque se orientan a la generacion de energias que incrementan
las emisiones de CO2 vy, en el segundo caso, porque generan deforestacién, que con frecuencia se
realiza a través de la desposesion de tierras a las comunidades (Ulloa, 2017; Puerto, 2016).

De hecho, el extractivismo y los patrones de consumo a €l asociados generan destruccién de los
hébitats y comprometen el bienestar de las comunidades humanas a un lado y otro de la cadena
extractiva: en los paises de origen, los extractivismos violentan la naturaleza y los territorios, asi
como a sus habitantes. En los paises de destino, se generan cantidades de residuos que el ambiente
no esta en condiciones de absorber, por lo que van a parar a las fuentes de agua, a los suelos y a la
atmosfera, en una clara contribucion a las alteraciones climaticas (Del Viso, 2016).

Sin embargo, no se trata apenas de un problema ecolégico que admita una intervencién exclu-
sivamente técnica. En la comprension de las complejas relaciones entre el modelo de desarrollo,
el extractivismo, el cambio climético y las respuestas politicas a los efectos de todos ellos, se deben
considerar factores de diversa indole, como aquellos contemplados por las disciplinas sociales.

Por ejemplo, el antropoceno, como objeto de estudio de las Ciencias Sociales, se ha convertido
en un concepto influyente en la reflexion sobre el cambio climdtico, ya que implica, en su defini-
cion, que las acciones humanas son determinantes de las alteraciones climaticas (Crutzen & Stoer-
mer, 2000). Para los defensores de este concepto, es claro que nos encontramos en una nueva era
geolégica caracterizada, como ninguna otra, por la intervencién humana sobre el mundo natural.
Siendo dicha intervencién generalizada y sus efectos, globales, las respuestas a dichos efectos han
de ser, para los proponentes del concepto, también globales. Quienes consideran que el antropo-
ceno ofrece posibilidades explicativas y practicas para confrontar el cambio climatico destacan su
potencial para la critica transdisciplinar y para interpelar a la modernidad en sus manifestaciones
cientificas y tecnoldgicas, asi como la diferenciacion social y de clases que ella ha engendrado. Sus
criticos, por otro lado, entre los que se encuentran las corrientes ecofeministas y ecomarxistas,
denuncian que el concepto de antropoceno homogeneiza y generaliza la responsabilidad por las
transformaciones climaticas ofuscando el papel que en ellas ha jugado el dominio masculino sobre
las sociedades, asi como las précticas de consumo y las relaciones de dominacién basadas en la
desigualdad de clase, que se han agudizado por el desarrollo de una etapa econémica especifica,
el capitalismo (Peredo, 2019; Ulloa, 2017).

Mientras en la l6gica del desarrollo sostenible el objetivo era generar estrategias que permitie-
ran proyectar indefinidamente en el tiempo el acceso a los bienes y servicios derivados de la natu-
raleza, el concepto de antropoceno reconoce la imposibilidad de mantener los patrones actuales
de consumo y defiende la necesidad de acciones globales. Frente a esa dimension global que los
defensores del antropoceno atribuyen, tanto a los origenes del problema como a sus potenciales
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soluciones, senala Ulloa (2017): “[a]hora, frente al cambio climatico, la solucién global se convierte
en responsabilidad de todos los ciudadanos del planeta, centrada en una visién tnica de la na-
turaleza —reconfigurada—y en su uso y operacién a partir del conocimiento experto” (p. 64). En
este debate queda claro, entonces, que el discurso cientifico en torno al cambio climatico no puede
proponer legitimamente alternativas si, para ello, se omite el papel que en él han desempenado
los actores sociales concretos, el modo de produccion y los procesos histéricos que influyen en esas
afectaciones.

El extractivismo en Colombia

En Colombia desde el ano 1990, con la proclamaciéon de una nueva Constitucién Politica, se
establecieron las bases para nuevas dindmicas econémicas. La liberalizacién del mercado, la priva-
tizacion y la confianza en la Inversién Extranjera Directa son algunos de los pilares para los planes
de desarrollo de los gobiernos a partir de entonces. En estas dinamicas politicas se ha posicionado
la narrativa segun la cual el extractivismo ha sido una condicién sine qua non para el desarrollo
econémico del pas.

La legislacion que ha regulado el extractivismo en Colombia transcurre en dos etapas. La
primera va desde el afio 1988 hasta 1998, en la cual se otorgaban contratos de aportes mineros,
regulados por el Cédigo de Minas. La segunda etapa inicia a partir de 1998, pero se concreta en
el ano 2001 a través del nuevo Cédigo de Minas (Bocanegra & Carvajal, 2019). Es desde el afo
2001 que “Colombia experiment6 un auge inusitado en la expedicion de licencias de exploracién
y explotacién. Se calcula que aproximadamente hay 5,6 millones de hectareas de tierras destinadas
para la explotacién minero-energética” (Grupo Semillas, 2017, citado por Bocanegra & Carvajal,
2019, p. 152). El crecimiento desmedido de licencias y titulos mineros para la explotaciéon se ha
constituido en un riesgo de orden social, politico, econémico y ambiental tanto para los habitantes
como para los gobiernos territoriales.

Conscientes de la relacién que existe entre el extractivismo y el aumento de las emisiones de
CO2, la destruccién de los hébitats, la transformacién de los espacios y las costumbres econémicas
y sociales, ya mencionadas en apartes anteriores, las comunidades han reaccionado ante el extrac-
tivismo minero-energético a través de la instrumentalizaciéon y empoderamiento de la consulta
popular como mecanismo de participacién ciudadana.

Desde 2013, afio en el que fue realizada la primera consulta popular en Colombia, el uso de este
mecanismo de participaciéon ciudadana ha aumentado por parte de las comunidades. Bocanegra
& Carvajal (2019) identificaron los casos en los que las altas cortes avalaron la constitucionalidad
de las preguntas a elevar a consulta popular.

(...) 1) Piedras; 2) Cajamarca; 3) Ibagué; 4) Tauramena; 5) Monterrey; 6) La Macarena; 7) Cumaral; 8)
Granada; 9) Arbelaez; 10) Cabrera; 11) Pasca; 12) Pijao; 13) Cérdoba; 14) Sucre; 15) Carmen de Chu-
curri; 16) El Penén; 17) Jests Maria; 18) San Lorenzo; 19) Oporapa; y 20) Mercaderes (Montenegro,
2017, pp. 61-65). (Montenegro, 2017, citado por Bocanegra & Carvajal, 2019, p. 159).

De estas 20 solicitudes de estudio de constitucionalidad, en Colombia han resultado 10 consultas
populares: Piedras- Tolima (2013); Tauramena- Casanare (2013); Cabrera- Cundinamarca (2017);
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Cajamarca- Tolima (2017); Cumaral- Meta (2017); Arbelaez- Cundinamarca (2017); Pijao- Quindio
(2017); Jests Maria- Santander (2017); Sucre- Santander (2017); Fusagasugd- Cundinamarca (2018)
(Bocanegra & Carvajal, 2019). Estas acciones politicas tuvieron repercusiones importantes debido
a que han obligado a la industria minero-energética a retroceder en el campo de la explotaciéon de
hidrocarburos y minerales. La consulta popular, en estos casos especificos, termina siendo el tnico
mecanismo institucional que ha interpuesto obstaculos al motor minero-energético de la economia
neoliberal, abriendo el debate publico respecto de la autoridad de los distintos gobiernos y del
capital sobre la propiedad de los recursos y sobre su uso. Segun la Asociacién Colombiana de Mi-
nerfa, citado por Bocanegra & Carvajal (2019), “[l]as dificultades derivadas de la protesta social y
bloqueos que el sector minero ha tenido que enfrentar (...) [ha provocado] altos costos econémicos

para las empresas y para el pais (se calcula cerca de 1 billon de pesos [US$ 357 millones] en lucro
cesante 2013-2016). (p. 154).

LA SENTENCIA CONSTITUCIONAL DE UNIFICACION (SU095/18) COMO ESLABON PARA LA RAZON
GUBERNAMENTAL

En el 2017 fue realizada una consulta popular en el municipio de Cumaral (Meta), en la que se
le pregunt6 a la poblacién éEstd usted de acuerdo ciudadano cumaraleio que dentro de la jurisdiccion del
municipio de Cumaral Meta, se ejecuten actividades de exploracion sismica, perforacion, explotacion y produccion
de hidrocarburos? Esta consulta popular dejé como resultado, segiin la Registraduria Nacional del
Estado Civil, 7.475 votos por el no, 183 votos a por el si, 28 votos nulos y 27 no marcados. Ante el
resultado de esta consulta popular, la empresa Mansarovar Energy Colombia Ltda., propietaria de
las licencias y titulos para la explotacién de petréleo en Cumaral, interpuso una acciéon de tutela en
contra de la sentencia realizada por el Tribunal Administrativo del Meta, el cual fue el encargado
de considerar la constitucionalidad de la pregunta a elevar a consulta popular en Cumaral.

El proceso de accion de tutela interpuesta por la empresa Mansarovar Energy Colombia Ltda.
motivé que la Corte Constitucional se pronunciara por medio de la Sentencia de Unificacién
095/18, en la que se declar6 que el “Tribunal Administrativo del Meta interpret6 aisladamente
postulados constitucionales y por ello en la revisién de constitucionalidad de la pregunta a elevar
a consulta popular, no analizé de forma sistémica e integral las competencias de diversas entidades
del Estado” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018 pp. 4-5). La Corte
Constitucional estimé que el Tribunal Administrativo del Meta, al concluir que la pregunta con
la que fue realizada la consulta popular era constitucional, incurrié en el desconocimiento de los
articulos 80, 332, 334, 360 y 361. En estos articulos se aclara el papel del Estado con relacién a la
propiedad, uso y regalias de los Recursos Naturales No Renovables (RNNR) (Corte Constitucional,
Sala de Seleccién Ntimero 8, SU095/18, 2018). Ademas, la Sentencia menciona que es el “Estado el
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables (Articulo 332 de la Carta Politica)
y que, al ser la explotacion hidrocarburifera una actividad de utilidad publica (Decreto 1056 de
1953), son las autoridades nacionales las competentes en materia” (Corte Constitucional, Sala de
Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 14). Con todo esto, la sentencia SU095/18 establece que
el problema juridico es que el Tribunal Administrativo del Meta:

(...) vulner¢ los derechos fundamentales invocados por la sociedad demandante, al incurrir en alguna
causal especifica de procedencia de la accién de tutela contra providencia judicial, dentro del tramite de
revision previa de constitucionalidad, en el cual declaré ajustada a la Carta Politica una consulta popular
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municipal referida a que sobre el territorio se desarrollen, o no, actividades encaminadas a la exploracién
y explotacién de recursos de hidrocarburos. (pp. 52-53).

Ademas, la Corte Constitucional establecié que el Tribunal Administrativo del Meta viold el debido
proceso del accionante, en este caso de la empresa Mansarovar Energy Colombia Ltda., lo que “se
traduce en una vulneracién del derecho al debido proceso de la empresa (...), como concesionario
del contrato de exploracién y explotacion de hidrocarburos con la ANH” (Corte Constitucional,

Sala de Seleccion Nimero 8, SU095/18, 2018, p. 154).

Finalmente, la SU095/18 resolvié: primero, levantar la suspension de términos dada el 1 de
noviembre de 2017; segundo, revocar la sentencia de la Seccién Quinta de la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Consejo de Estado, del dia 6 de julio de 2017; tercero, dejar sin efectos
la providencia dada por el Tribunal Administrativo del Meta, del dia 7 de marzo de 2017; cuarto,
exhortar al Congreso de la Republica de Colombia para que defina mecanismos de participacién
o instrumentos de coordinacién y concurrencia, entre la nacién y el territorio; quinto, ordenar
a la Agencia Nacional de Hidrocarburos realizar un procedimiento que esté en coordinacién y
concurrencia con las entidades territoriales para la definicién de las dreas de exploracion y ex-
plotacion de hidrocarburos; sexto, ordenar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, al Ministerio
de Minas y Energia, a la Agencia Nacional de Mineria fortalecer y mantener proyectos para el
didlogo con las entidades territoriales; séptimo, ordenar que la politica publica de la mineria y de
los hidrocarburos sean robustecidas con estrategias y clausulas contractuales para la participacién
ciudadana. Esto debe ser realizado por el Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, la Agencia Nacional de Minerfa, la Unidad de Planeacién Minero Energética y el
Servicio Geol6gico Colombiano. Octavo, instar a los alcaldes para que en sus funciones tengan en
cuenta los principios de coordinacién y concurrencia que deben tener para con las autoridades
nacionales (Corte Constitucional, Sala de Seleccién Numero 8, SU095/18, 2018, pp. 174-175).

Cabe destacar que, segun el boletin estadistico de minas y energia de 2018, realizado por el Mi-
nisterio de Minas y Energfa de Colombia, las reservas de petréleo por Departamentos, en términos
de miles de barriles, para el ano 2017 fue encabezada por el departamento del Meta, con un total
de 799,036 barriles, y del que hace parte el municipio en cuestion, Cumaral. Ademas, se evidencia
que el porcentaje de la participacién anual por Departamentos en la produccién de crudo también
es encabezado por el Meta, con un 48%. Con esto, el Departamento del Meta se posiciona como un
ente territorial importante en términos de la produccién de hidrocarburos. Segin el mapa 1, este
departamento cuenta con mas del 88% de su territorio licitado para la exploracién y explotacién
de hidrocarburos.
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Mapa 1. Areas licitadas para la extraccion de hidrocarburos en el Departamento del Meta.
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Fuente: Ivan Dario Rojas Almanza, 2020.

La tesis de este articulo, que serad desarrollada a través del ACD, es que la Sentencia SU095/18
contiene elementos discursivos que transportan contenidos politicos en favor del modelo extractivista
y de una visién del desarrollo basada en la explotacién de la naturaleza como recurso; ademas de
una representacion del Estado como sujeto unipersonal y propietario del subsuelo y de los bienes
naturales. La operacionalizacién de estas visiones a lo largo de la Sentencia SU095/18 antepone el
paradigma extractivista del desarrollo al ejercicio de la autonomia de las comunidades en la toma
de decision sobre sus territorios, lo cual compromete, entre otras cosas, la vigencia de los desarrollos
constitucionales en materia de mecanismos de participacién ciudadana. Este discurso sobre el de-
sarrollo, potenciado por el extractivismo, se constituye también como una préctica gubernamental
que dinamiza las pujas por el poder entre la participaciéon ciudadana y el capital.

DESCRIPCION DEL METODO

Se seleccion6 el ACD como perspectiva para el andlisis de la Sentencia de la Corte Constitucional,
dada la capacidad que tiene para develar el papel que el discurso desempeia en la produccién y
reproduccién de las relaciones de dominacion, y su rechazo a la neutralidad valorativa en las Cien-
cias Sociales (Van Dijk, 2001). En una muy citada definicion, Ruth Wodak (2001) sefiala que el ACD
se preocupa, fundamentalmente, “por las relaciones, sean opacas o transparentes, de dominacion,
discriminacién, poder y control, como se manifiestan en el lenguaje” (p. 2).
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Como es bien sabido, el ACD no constituye una técnica de investigacién, como tampoco constituye
un método. Esta perspectiva de analisis hace necesario que “para cada estudio debl[a] ser realizado
un analisis teérico minucioso con miras a seleccionar cuales estructuras discursivas y sociales deben
ser analizadas y relacionadas entre si” (Van Dijk, 2001, p. 98). Para el caso que nos ocupa, dichas
estructuras discursivas (que son, al mismo tiempo, sociales), estain materializadas en la Sentencia
SU095/18 que serd objeto de andlisis a continuacion. El marco de referencia tedrico, desde el cual
se analizan criticamente los contenidos de la Sentencia, involucra estructuras sociales tales como
el cambio climdtico, la relaciéon de este Gltimo con el modelo extractivista, los paradigmas del de-
sarrollo, los Mecanismos de Participaciéon Ciudadana y la aproximacion que las Ciencias Sociales
han realizado a todas ellas, tal y como se expusieron mds arriba. Ademas, se tendra en cuenta el
concepto de gubernamentalidad, como fuera propuesto por Michel Foucault, con el objetivo de
proveer con un punto de partida al analisis de las relaciones entre el extractivismo, el discurso del
desarrollo y la legitimacion juridica de la Sentencia. Ademads, esta razén gubernamental es una
herramienta analitica til para visualizar las pujas por el poder entre las comunidades afectadas
por el extractivismo y el capital.

Alaluz de dicho marco de referencia, politicamente fundamentado en un rechazo explicito a la
neutralidad valorativa de las Ciencias Sociales y en el interés por develar las relaciones asimétricas
de poder que subyacen a los procesos de toma de decisiones sobre el territorio y el ambiente, se
presentan a continuacién los resultados del ACD. Ellos fueron obtenidos mediante la identificacién
de estrategias discursivas tales como la recontextualizacién de los eventos sociales, la interdiscur-
sividad, los mecanismos de legitimacién/justificacion, las definiciones persuasivas y las formas de
racionalidad empleadas para legitimar, autorizar o deslegitimar los enunciados de los actores sociales.

EN BUSCA DE LEGITIMIDAD

El extractivismo se ha establecido como mecanismo para el desarrollo a través de la creacion de
narrativas compuestas por “historias con una trama que describen situaciones y significados, y que
utilizan diversos argumentos” (Gudynas, 2019, p. 110). Con el interés de posicionar el extractivis-
mo como una forma de actividad econémica necesaria para el desarrollo, se construyen narrativas
que lo presentan como beneficioso y necesario. Esta idea obliga a que se excluyan del discurso las
afectaciones que el extractivismo pueda generar como resultado de sus procesos de explotacién
(Gudynas, 2019).

Asi, en el andlisis de la Sentencia SU095/18 se evidencia el uso de la estrategia discursiva de la
recontextualizacién de eventos sociales, apelando al pasado o al presente, con el fin de construir
la narrativa del extractivismo como una actividad econémica necesaria y legitima, a la luz de la
historia y del ordenamiento legislativo, juridico y politico de Colombia.

En esa direccion, en la seccion cuarta de la Sentencia “La propiedad del subsuelo y la explotacién
de recursos naturales no renovables —-RNNR” la Corte Constitucional argumenta que la extraccién
de los RNNR ha aumentado desde el inicio del siglo XX. Igualmente, la Corte Constitucional
considera que esta actividad econémica ha permitido el crecimiento y la dinamizacion del pais. Las
politicas del extractivismo se han establecido en diferentes gobiernos como elementos centrales al
interior de los diferentes planes nacionales de desarrollo (Corte Constitucional, Sala de Seleccién
Nuamero 8, SU095/18, 2018).
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Esta recontextualizacion, en la que se enuncian eventos como los Planes Nacionales de Desa-
rrollo y la larga trayectoria de la actividad hidrocarburifera en Colombia, a través de enunciados
como la existencia histérica de las actividades extractivas, es realizada con el fin de argumentar su
relevancia para el pais. Adicionalmente, se argumenta que en Colombia existen normas constitucio-
nales dirigidas a “permitir, y asi aprovechar, la explotaciéon de recursos naturales no renovables y
del subsuelo” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Ntumero 8, SU095/18, 2018, p. 64).

De la misma manera, refiriéndose a la consulta popular, la Corte Constitucional hace uso de
la recontextualizacién al mencionar que la situacion fiscal que atraviesa el pais no es propicia para la
realizacién de consultas. Segtin la Sala Plena, el uso de la consulta popular impactaria negativamente
en las finanzas publicas, ya que “el gasto es desmedido y perjudicial para el presupuesto nacional
el cual se veria en la obligacién de sufragar costos que los entes territoriales no se encuentran en
la posibilidad de soportar por la realizacién de estos procesos consultivos” (Corte Constitucional,

Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 64).

Junto a la recontextualizacion de los riesgos fiscales y de la seguridad juridica del pais como he-
rramienta de legitimacion, en las motivaciones de la sentencia se encuentra la figura de la utilidad
publica, conla cual se hace alusion a los intereses nacionales (Corte Constitucional, Sala de Seleccion
Numero 8, SU095/18, 2018). Esta figura, en términos cognitivos, genera un discurso de cohesién
social, ademas de la legitimacion de las practicas extractivas. La utilidad puiblica permite representar
alos opositores del extractivismo, es decir, a las comunidades que han utilizado la consulta popular
como herramienta politica para detenerlo, como adversarios de los intereses nacionales.

La recontextualizacién de eventos y procesos sociales y la representaciéon de las consultas a
las comunidades como algo nocivo para el desarrollo se han empleado también en otros paises.
Gobiernos como los de Brasil, Ecuador y Bolivia han sostenido “[qJue no hay otras alternativas
para el desarrollo del pais y cuestionan la utilidad de las consultas a comunidades locales sobre los
extractivismos” (Gudynas, 2019, p. 112).

En la construccién de una narrativa favorable a la necesidad del extractivismo, la Corte Cons-
titucional empled estrategias discursivas para enunciar los efectos positivos y negativos de esta
practica econémica. En un primer momento, se argumentan las afectaciones negativas en materia
social y ambiental. Sin embargo, en este reconocimiento, la colocacién de los enunciados relativos a
dichas afectaciones negativas propicia una subrepresentacion del alcance de sus impactos, toda vez
que, en la Sentencia, junto a las afectaciones, inmediatamente se enuncian las acciones de mitigar
COMPensar'y corregir.

El discurso de la Sentencia considera que “los impactos negativos de la industria extractiva
puedan ser evitados y mitigados con una formulacién adecuada y clara de medidas que corrijan
y compensen a mediano o largo plazo las consecuencias no deseables” (Corte Constitucional, Sala
de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 93). Adicionalmente, se establece que las actividades
extractivas exigen que la “explotacion responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales
de las generaciones presentes y futuras” (principio 3° de la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo Citado por Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 93). El
uso del verbo exigir, con su alto nivel de compromiso, implica l6gicamente una asuncién existencial.
Esto es, se afirma categdricamente la existencia de una necesidad de garantias de sostenibilidad en

andlisis politico n® 99, Bogotd, mayo - agosto de 2020 pégs. 3-23



Respuesta institucional a la participacion ciudadana contra el extractivismo en Colombia: Juan Camilo Véasquez Salazar
la dimension discursiva de una problemética asociada al cambio climatico Maria Cristina Ovalle Almanza

el desarrollo para las generaciones presentes y futuras. Por lo tanto, esta asuncién esta relaciona-
da con el concepto de desarrollo sostenible, el cual se define por los principios de “conservacion,
sustitucion y restauracién del ambiente para con ellos disminuir el impacto negativo en la flora y
la fauna de tales actividades también protegidas por la Constitucién” (Corte Constitucional, Sala
de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 94). Con esto, se busca incrementar la legitimidad del
extractivismo a través de argumentos tales como la armonizacion de los impactos, teniendo en cuenta
que dichas practicas econémicas representan grandes aportes a las finanzas del pais.

Para el caso de las afectaciones positivas del extractivismo en Colombia, la Sala Plena argumenta
que existen “beneficios que aporta el sector minero energético para el actual desarrollo econémico
del pais” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 164) los cuales
son “fuente de desarrollo social y econémico en términos de aportes en dividendos, impuestos y
regalias que tienen impacto en el Producto Interno Bruto -PIB-, la economia del pais e inversiones
sociales, transporte, agua potable, deporte, educacion, salud, gestién de riesgo, cultura, ciencia,
tecnologia e innovaciéon” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Nimero 8, SU095/18, 2018, p.
164). Consecuentemente, existe una preponderancia en la enunciacién de los efectos positivos del
extractivismo ya que se les da mayor valor, en términos de presencia en el discurso.

De acuerdo con lo declarado en la Sentencia, la practica extractiva en Colombia se rige por los
principios del desarrollo sostenible, en lo cual coincide con los presupuestos tedricos de la llamada
economia ambiental. Seguin esta corriente, los recursos naturales deben conservarse sélo en la medida
en que tienen la capacidad de proveer bienes y servicios. Por lo tanto, son “bienes de inversién”,
dispuestos para la sustitucién y el intercambio, siempre que, como compensacion, las generaciones
futuras reciban un capital reproducible. A la unién entre el extractivismo y el desarrollo sostenible,
con su vision utilitaria de los bienes naturales, se le ha denominado “asignacién intergeneracional
6ptima de los recursos agotables” (Puerto, 2016).

La construccién de la narrativa en torno a la necesidad del extractivismo para el desarrollo de
Colombia se operacionaliza también a través de una deslegitimacién por desautorizacién. El discur-
so de la Sentencia manifiesta que la consulta popular no es el mecanismo iddneo para la discusién
de temas como la exploracién y la explotacién de hidrocarburos, ya que acusa al mecanismo de
participacién de propiciar una discusién que no se basa en argumentos técnicos. Para la Corte, el
mecanismo por el cual opera la consulta popular “impide un andlisis técnico y especializado respecto
a las actividades del sector minero energético” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero
8, SU095/18, 2018, p. 156). Esta afirmacién de la Corte Constitucional excluye y deslegitima tanto
el mecanismo de participacién como a las comunidades que lo utilizan, debido a que estas no po-
seen los conocimientos técnicos para la construccién de un juicio auténomo sobre la materia. De
la misma manera en que el discurso discrimina y deslegitima a las comunidades que no tienen los
conocimientos o destrezas técnicas sobre el objeto en cuestion, también anula los conocimientos
ancestrales y el sentido comin, que en muchos casos sustentan el reclamo de la soberanfa ancestral
sobre los territorios que el gobierno o las empresas privadas destinan a la exploracién y la explota-
cién. Como consecuencia, termina reduciéndose significativamente el nimero de actores con voz
a la hora de estudiar y de decidir sobre el extractivismo en Colombia.

En segunda instancia se evidencia que esa racionalidad técnica también es empleada por la
Corte Constitucional a la hora de referirse a la defensa de la naturaleza. El discurso de la SU095/18
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manifiesta que la proteccion del medio ambiente no es una tarea fdcil, debido a los multiples intere-
ses en ella involucrados; pero, a su vez, exhorta, a través de una legitimacién por autorizacién, a
que sean el Legislador, las entidades territoriales y los organismos técnicos especializados, los llamados
a tomar decisiones en este tema. A través de esta legitimacién por autorizacién, el discurso nueva-
mente realiza una reduccién de los actores vélidos y autorizados para interpelar el extractivismo.

REPRESENTACIONES DEL ESTADO

El discurso de la SU095/18 realiza dos representaciones del papel del Estado. La primera re-
presentacion inicia con la diferenciacién conceptual entre Gobierno y Nacién. La segunda esta
relacionada con el papel que el discurso le otorga al Estado, estableciendo a este tltimo como sujeto
unipersonal, propietario de los RNNR.

En cuanto a la primera representacion, el discurso de la SU095/18 considera que el Estado es
“la corporacion formada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado
territorio” (p. 67). Ademas, a esta definicion se le agregan elementos constitutivos como el territorio,
la poblacion y el gobierno. Se asevera, consecuentemente, que “los términos nacién, pafs, patria y
republica no son sinénimos de Estado, este tltimo concepto los retine todos ya que en él “concurren
los elementos humano, territorial, animico, politico y juridico” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion
Numero 8, SU095/18, 2018, p. 68).

A pesar de esta diferenciacion, en el texto de la Sentencia con frecuencia se le atribuyen com-
petencias a la Naciéon que sugieren una relacién de sinonimia con las competencias del Estado.
Segtn la Sentencia, la Nacion debe “establecer la politica general de ordenamiento del territorio
en asuntos de interés nacional y definir los principios de economia y buen gobierno minimos que
deberdn cumplir los departamentos, los distritos, los municipios, las areas metropolitanas” (Corte
Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 61). Esta relacion sinonimica entre
las competencias del Estado y las de la Nacién es importante teniendo en cuenta la Sentencia C-221
de 1997, en la que se establece que, para no otorgarle la propiedad de los recursos no renovables
a la Nacién, lo cual consagrarfa una centralizaciéon de los beneficios, ni tampoco municipalizar los
beneficios, se hace necesario que “la titularidad de tales recursos y de las regalias que genera su explotacion
sea de un ente mds abstracto, que representa a todos los colombianos y a los distintos niveles territoriales, esto es,
del Estado” (Corte Constitucional, Sala de Selecciéon Numero 8, SU095/18, 2018, p. 69). Queda asien
evidencia que los bienes naturales publicos son objeto de privatizacién en manos del poder central.

Lo anterior se conecta con la segunda forma de representacion del Estado, como sujeto uniper-
sonal y propietario de los RNNR y propietario también del subsuelo. A pesar de que se reconoce
que laidea de Estado es mas amplia que la del Gobierno y la de Nacion, se evidencia un intercambio
en los términos, en virtud del cual el caracter publico del subsuelo acaba por equivaler a la pro-
piedad privada, esta vez por parte de un sujeto llamado Estado. Segun el discurso de la Sentencia
existe la “imposibilidad de realizar consultas populares sobre asuntos ajenos a las competencias
de las autoridades territoriales o sobre aquellos que tengan incidencia en los asuntos nacionales
o departamentales” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 136).
Ademas, “es contradictorio afirmar que, pese a la existencia de competencias del gobierno nacional
central respecto a los recursos del subsuelo, las autoridades territoriales pueden vetar la explora-
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cion y explotaciéon de los RNNR” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18,
2018, p. 142).

Esta privatizaciéon de los recursos en manos publicas, es decir, en el Estado, se refuerza en el
discurso de las entidades estatales responsables por el disefio y la implementacién de la politica
publica del sector, tales como el Ministerio de Minas y Energia, la Unidad de Planeacién Minero
Energética, el Servicio Geoldgico Colombiano, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la Agencia
Nacional de Mineria. Segtn la Sentencia “[a] partir de dicha estructura se define la politica ptbli-
ca del sector minero energético, teniendo en cuenta que los recursos del subsuelo y los recursos
naturales no renovables se encuentran en yacimientos que superan los limites politico administra-
tivos definidos por las entidades territoriales” (Corte Constitucional, Sala de Seleccién Nimero 8,
SU095/18, 2018, pp. 81-82).

LA PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA Y EL EXTRACTIVISMO

La participacién politica ciudadana es un tema que la SU095/18 aborda de manera indirecta.
Después de evidenciar que la Sentencia se refiere a la consulta popular como un mecanismo de
participacién que no es idéneo, por reparto de competencias, para dirigir el proceso de toma
de decisiones sobre actividades extractivistas, esta misma Sentencia admite que los mecanismos
existentes para la participacion de las comunidades en escenarios como “la etapa de concesién de
hidrocarburos o de mineria, asi como en la de licencia ambiental” (Corte Constitucional, Sala de
Selecciéon Numero 8, SU095/18, 2018, p. 101) son ineficaces. Segun el discurso:

(...) en el caso del sector hidrocarburos los tramites previstos para la determinacion, clasificacion, delimitacion
y/o regulacion de dreas susceptibles de asignacion para exploracion y explotacion de hidrocarburos, definidos por
la Ley 80 de 1993, el Decreto Ley 714 de 2012, la Ley 1753 de 2015, el Acuerdo 02 de 2017 y otras

normas concomitantes, o leyes estatutarias u organicas, respectivamente, no establecen un mecanismo

de participacién ciudadana en el que las comunidades ubicadas en las zonas de operaciones de explora-

cion y explotaciéon del subsuelo y de RNNR puedan contar con informacién, presentar sus inquietudes

o manifestar su oposicion a proyectos del sector. En la misma linea, no existe un instrumento en el que

se aplique el articulo 288 constitucional que permita la concurrencia y coordinacion del nivel nacional v

territorial en las competencias que cada uno de estos detentan respecto al suelo v/o el subsuelo. (Corte
Constitucional, Sala de Seleccién Numero 8, SU095/18, 2018 Corte Constitucional, Sala de Seleccion
Nuamero 8, SU095/18, 2018, p. 158, subrayado en el original)

Ademas, considera la Corte que “no se evidencia una regulacién especifica que dé cuenta de
la implementacién vigorosa de los principios de democracia participativa, (articulos 1,40, 79, 130,
105 y 95 Constitucionales) coordinacién y concurrencia nacién territorio (articulo 288 constitu-
cional)” (Corte Constitucional, Sala de Seleccion Numero 8, SU095/18, 2018, p. 159, subrayado
en el original).

Ante esta falta de garantias para la participacion democratica, afirma la Corte, las comunidades
han utilizado la consulta popular como mecanismo para incidir en los procesos de toma de decisio-
nes sobre el extractivismo. Lo que los Magistrados de la Corte Constitucional analizan, de manera
acertada, y de alli el argumento de que la consulta popular no sustituye el debate técnico, es que
la consulta popular no busca presentar inquietudes y no manifiesta una oposicion.
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En torno a esa naturaleza de la consulta popular se genera un conjunto de problematicas. El
sentido de la consulta popular es que las comunidades se manifiesten sobre “un asunto de trascen-
dencia nacional, departamental, municipal, distrital o local” (Ley 134, 1994, p. 3). Esta iniciativa
ciudadana se reglamenta por lo establecido en la Ley 134 de 1994, en la cual se considera que “[e]
n todos los casos, la decisién del pueblo es obligatoria” (p. 4).

La historia del uso consulta popular revela que es un mecanismo de participacién ciudadana
que dota a las comunidades con poder de decisién sobre el territorio. Este rasgo distintivo de la
consulta popular es lo problematico para los intereses extractivistas y las visiones utilitaristas de los
bienes naturales. Por esto, ademas de otras razones, la Corte Constitucional consideré que:

[1]a consulta popular no es el mecanismo idéneo para dar aplicacién a los principios de coordinacién
concurrencia entre la nacién y el territorio en el marco de los postulados del Estado unitario y la auto-
nomia territorial, pues como mecanismo de participaciéon ciudadana no puede utilizarse para definir
si en un territorio se realizan o no actividades de exploracién o explotacién del subsuelo o de recursos
naturales, ya que la competencia en esta materia no radica en forma absoluta en cabeza de los municipios,
y por ello excede su competencia, pues existen competencias de este tipo radicadas en el nivel nacional
que no es posible desconocer porque tales competencias han sido definidas constitucionalmente; asi,
el ordenamiento juridico ha previsto y otorgado competencias en materia del subsuelo a entidades del
Gobierno nacional central con la finalidad de proteger el interés general de toda la poblacién (SU095,
2018, p. 156).

Ante la problematica naturaleza de la consulta popular como mecanismo de participacién que,
en manos de las comunidades, no se traduce en un debate técnico y solo actia para vetar, la Corte
Constitucional argumenta que existe un déficit de proteccion constitucionalmente inadmisible. Es
decir, que el ordenamiento juridico de Colombia “no garantiza legalmente de forma especifica la
participacién de las comunidades que se encuentran ubicadas en lugares donde se desarrollan activi-
dades u operaciones para explorar o explotar RNNR y el subsuelo, y que puedan verse impactadas
o afectadas por las mismas” (Corte Constitucional, Sala de Seleccién Ntmero 8, SU095/18, 2018,
p. 165). Lo paradéjico en este argumento es que se emplea el déficit de proteccién constitucional
de la participacién ciudadana para, en Gltima instancia, restarle fuerza vinculante a dicha partici-
pacioén. De igual forma, se observa que la Corte Constitucional, de manera indirecta, no reconoce
la participacién politica que se expresé a través del voto en la consulta popular de Cumaral. Esta
participacién ciudadana desaparece para la Sentencia SU095/18, debido al problema juridico en
el que incurri6 el Tribunal Administrativo del Meta al elevar la pregunta a consulta popular.

Debido a este déficit de proteccion de las comunidades que son afectadas por la actividad econé-
mica de exploracion y explotacién de los RNNR, la Corte Constitucional insté al poder legislativo
a que determine los mecanismos e instrumentos que deberan ser utilizados por las comunidades
para participar ante la propuesta y puesta en marcha de actividades extractivas. Estos futuros
instrumentos o mecanismos seran disefiados, segin la sentencia, teniendo en cuenta los “Criterios
para la definicion de mecanismos de participacion ciudadana e instrumentos de coordinacion y concurrencia
nacion territorio especificos para la explotacion del subsuelo y de recursos naturales no renovables —-RNNR-"
(Corte Constitucional, Sala de Seleccién Namero 8, SU095/18, 2018, p. 169, cursiva y negrilla en
el original).
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Por medio de la enunciacién de estos criterios la Sentencia nuevamente deslegitima, por des-
autorizacion, a la consulta popular como mecanismo para la toma de decision por parte de las
comunidades. Los “nuevos” criterios buscan asegurar que los mecanismos para la participacién
ciudadana sean diseiados dentro de los limites establecidos por el campo hegemoénico de las re-
glas constitucionales. Estos criterios también alimentan los ideales politicos en torno a los bienes
naturales publicos como una oportunidad “necesaria” para la explotacion. Es decir, el discurso
de la Sentencia SU095/18 dispone que la participacién ciudadana sirva para que las comunidades
presenten inquietudes y manifiesten oposicion, sin que ello implique la posibilidad de vetar las practicas
extractivistas. Esto configura, a nuestro juicio, una herramienta de legitimacién del extractivismo
por la via de su aparente sometimiento a procedimientos democraticos de consulta. De la misma
manera, el interés de configurar nuevos mecanismos para la participaciéon ciudadana, estrictamente
reglamentados por el discurso juridico, se constituye como una razén de gubernamentalidad, con
la cual se cooptan las libertades participativas en favor del poder y los intereses del gobierno. Esta
gubernamentalidad normaliza la opcién del desarrollo sostenible a través del discurso técnico de
la Sentencia, con el cual se construye discursivamente al desarrollo sostenible como una opcién
desprovista de todo interés ideolégico y politico.

Con lo anterior se prevé una despolitizacién y un desconocimiento de los procesos politicos de
la participacién ciudadana que se han tramitado por medio de la consulta popular en Colombia.
De la misma manera, seguin lo que establece la SU095/18, la ciudadania perdié la consulta popular
como mecanismo de participacién decisivo a la hora de enfrentar el poder del capitalismo, que
tiene en el extractivismo uno de sus principales fuentes de sustento en paises como Colombia.

CONCLUSIONES

El analisis realizado deja en evidencia varios elementos relevantes para la reflexion en torno a
la respuesta politica de las instituciones frente a procesos que, como es el caso del extractivismo,
contribuyen significativamente a agudizar las afectaciones sociales y ambientales propias del cambio
climatico.

En primer lugar, es importante destacar que la respuesta de la Corte Constitucional a las
demandas de los actores involucrados obedece claramente a una opcién politica en favor de un
modelo de desarrollo, definido como sostenible, que promueve un relato en el que la naturaleza
es un recurso explotable y los resultados de dicha explotacién son susceptibles de ser subsanados.
Esta concepcién de la naturaleza se ve justificada, en el discurso, por una racionalidad tecnocratica
que ve los bienes naturales como fuente de servicios y de riqueza lo cual se posiciona como una
condicién sine qua non para alcanzar un ideal de desarrollo.

En segundo lugar, el analisis realizado sobre la sentencia dej6 en evidencia que una definiciéon
persuasiva del Estado, esto es, una exposicién aparentemente desinteresada de la naturaleza teérica
y practica del Estado colombiano, es empleada para justificar una relaciéon de propiedad sobre el
subsuelo y los bienes naturales. Asi, esa representacién de un actor aparentemente individual y
homogéneo, tinico competente para la toma de decisiones sobre los proyectos extractivos, despoja
al Estado de elementos que le son constitutivos, tales como la potencia ciudadana que lo dota de
existencia y legitimidad.
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En tercer lugar, se evidencian estrategias de legitimacién abiertamente empleadas en favor de
un actor social, con intereses y pretensiones (en este caso, la empresa Mansarovar Energy Colombia
Ltda.), que se apoyan en la aparente neutralidad del discurso juridico. Asi, el debate en torno a las
competencias, la participacion ciudadana, el alcance de los MPC y sus costos financieros y sociales
para el Estado, todos ellos apoyados en la intertextualidad que remite a la Constitucién Politica de
Colombia, a las leyes que la reglamentan y a Sentencias previas de la misma Corte, coexisten con
un discurso abiertamente ideol6gico que apela al “interés nacional”. Esta interdiscursividad deja en
evidencia que nuestra tesis de partida, segtin la cual el ACD permite develar contenidos ideolégicos
que procuran establecer, reforzar o interpelar relaciones de poder y dominacién, puede seguir
siendo explorada para hallar nuevas potencialidades en esta perspectiva de analisis.

En cuarto lugar, se evidencia que el interés de establecer la practica econémica del extractivis-
mo corresponde a una razén gubernamental que se ha constituido desde la apertura econémica
neoliberal como un instrumento del Estado, que dinamiza las pujas por el poder entre el capital y
las comunidades. En esta razon gubernamental, el discurso del desarrollo se vale de la legitimacién
del discurso juridico para hacer ver a las comunidades y sus pretensiones de autodeterminaciéon y
autogestion como actores negativos que no pueden, a través de la participacién democratica, deter-
minar el uso y provecho de sus territorios. De esta manera se observa cémo la gubernamentalidad
en Colombia se ha servido del discurso juridico como un mecanismo para establecer el modelo de
desarrollo sostenible como ideal. Esta razén gubernamental discrimina las cosmovisiones, el sentido
comun y las acciones politicas de las comunidades en Colombia.

En efecto, son varias las tareas intelectuales y politicas que resultan de esta indagacién. La pri-
mera de ellas, justamente, tiene que ver con la posibilidad de profundizar en el andlisis critico del
discurso juridico, que ha sido escasamente explorado en Colombia, para problematizar las preten-
siones de una teoria y una practica del derecho eminentemente técnica e ideolégicamente neutra.

Del mismo modo, queda abierta la pregunta por aquellos otros instrumentos legales y de planea-
cién que aun precisan de ser examinados para identificar en qué medida el discurso de la agenda
publica en materia de Plan Nacional de Desarrollo y las politicas, proyectos y planes disefiados para
su ejecucioén coinciden o no con los propositos declarados por el Estado en materia de mitigacién
y adaptacion del cambio climatico.

Por tltimo, posteriores estudios habran de profundizar en la medida en que las Ciencias Sociales
pueden contribuir a un didlogo productivo con los decisores politicos y juridicos para informar la
agenda publica y con los sectores sociales para cualificar los procesos de participaciéon ciudadana.
En este ultimo caso, las Ciencias Sociales tienen hoy en Colombia la posibilidad de contribuir a
cualificar los procesos de aplicacion, pero también de interpelacién, de los mecanismos de partici-
pacién ciudadana como forma de ejercicio democratico y de la propia protesta social como vehiculo
de la participacién ciudadana.
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