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RESUMEN

Uno de los puntos abordados en los didlogos de paz celebrados entre el gobierno de Colombia y la guerrilla
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP) fue el narcotrafico. Lo pactado respecto
a este tema se resume en tres puntos: la sustitucién de cultivos ilicitos por otros legales, el establecimiento
de una politica de salud publica frente al consumo y la lucha contra la produccién y la comercializaciéon
de narcoéticos. De acuerdo con los diferentes informes de las autoridades nacionales e internacionales, se
evidencia que los cultivos, el trafico y la comercializaciéon de las drogas ilicitas en Colombia luego de la
desmovilizacién de las FARC-EP no solo no han disminuido, sino que han aumentado. Este articulo analiza
las estrategias implementadas por el Gobierno nacional contra el narcotrafico tras el acuerdo de paz y los
factores que han impedido el control de esta problematica.
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STRATEGIES AGAINST DRUG TRAFFICKING IN COLOMBIA
WITHIN THE FRAMEWORK OF THE PEACE AGREEMENT

ABSTRACT

One of the points addressed in the peace talks held between the Colombian government and the
FARC-EP guerrillas was drug trafficking. The agreement on this issue is summarized in three points:
substitution of illegal crops with legal ones, establishment of a public health policy on consumption,
and fight against the production and commercialization of narcotics. According to different reports of
national and international authorities, the cultivation, trafficking, and commercialization of illicit drugs
in Colombia after the demobilization of the FARC have not only not decreased but have increased. This
article analyzes the strategies implemented by the national government against drug trafficking after
the peace agreement and the factors that have prevented the control of this problem.
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INTRODUCCION

En Colombia, la salida a un conflicto de més de cinco décadas con una de las guerrillas
mas fuertes del pais, las FARC-EP, tuvo su fase exploratoria en La Habana, Cuba, en 2012.
Su base estd en el derecho constitucional a la paz. La firma del acuerdo finalmente tuvo
lugar en 2016, a pesar de la votacion fallida del referendo en el que los votantes dijeron
“no” a lo pactado en Cuba, y se dio inicio a la etapa de implementacién (Fisas, 2016).

Dentro del proceso de paz se establecieron cinco puntos de negociacién para alcan-
zar una paz estable y duradera. El cuarto punto de estos fue dirigido a dar solucién al
problema de las drogas ilicitas; para ello, se debian disefar programas que facilitaran
la sustituciéon de cultivos ilicitos, implementar planes integrales de desarrollo con la
participacién de las comunidades, procurar la recuperacién ambiental, efectuar pro-
gramas para prevenir el consumo de esas sustancias, mejorar la salud puablica y mitigar
la produccién y la comercializacién de narcéticos.

Como desarrollo del primer punto se encuentra el Programa Nacional de Sustitucién
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), los planes comunitarios y municipales de sustitucién y
desarrollo alternativo (PISDA) y el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso
Ilicito en Parques Nacionales Naturales (PNN). En segundo lugar, se establecieron varias
estrategias de politica criminal, de lucha contra la corrupcién, contra el lavado de activos
y de control sobre la produccion, la importacién y la comercializacién de insumos, asi
como la creacién de espacios de didlogo regional para la evaluacién de la politica antidro-
gas. En tercer lugar, se estableci6 una politica de salud publica frente al consumo, que se
desarrolla a través del Programa Nacional de Intervencién Integral frente al Consumo
de Drogas Ilicitas, los planes de acciéon participativos frente al consumo con enfoque
territorial y poblacional, y el sistema de evaluacién y seguimiento a la politica en salud
y prevencion del consumo de drogas (Defensoria del Pueblo, 2017).

El acuerdo de paz con una de las guerrillas mas significativas de la historia colom-
biana buscé atacar varias problematicas que originaron el conflicto armado interno
—entre ellas, el narcotrafico—; sin embargo, varios puntos del acuerdo —entre ellos,
la sustituciéon de cultivos ilicitos— presentan atrasos y contrariedades. Un ejemplo de
ello es el programa PNIS, el cual tenia previsto cambiar los cultivos de hoja de coca por
proyectos productivos (Romero, 2019).

De acuerdo con la Asociaciéon Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) (2017),
actividades criminales como el terrorismo, el secuestro y la extorsiéon han disminuido
significativamente luego de la firma del acuerdo final de paz, pero no ocurre lo mismo
con el narcotrafico. Este hecho pone en riesgo el posconflicto, pues las bandas criminales
estan recrudeciendo la violencia en el paifs.

Las estrategias antidrogas en el pais tienen efectos sobre tres aspectos: en primer
lugar, en el hacinamiento carcelario, puesto que los delitos relacionados con drogas

DOSSIER: BALANCES DE LAS POLITICAS ANTIDROGAS

—
©
o

[t

analisis politico n.° 103, Bogota, septiembre-diciembre de 2021, pags. 92-110



[94]

Estrategias contra el narcotrafico en Colombia en el marco del acuerdo de paz Adelaida Maria Ibarra Padilla,
Cristian Rojas Reyes.

—especificamente, el trafico, la fabricaciéon o el porte de estupefacientes— es el cuarto
delito de mayor ocurrencia. En la actualidad, este representa el 13,2 % de la poblacién
carcelaria del pais (Kapkin, 2016). En segundo lugar, en el nimero de consumidores de
sustancias psicoactivas, el cual ha ido en aumento (Observatorio de Drogas de Colombia,
2013). Por ultimo, incide en la implementacién de los acuerdos con la guerrilla de las
FARC-EP.

A pesar de la implementacién de las estrategias mencionadas, los cultivos de coca
se incrementaron. En 2016, Colombia alcanzé las 146.000 ha cultivadas, aumento que
representa el 52 %, en comparacién con el afio anterior. Asimismo, el Departamento de
Estado norteamericano seiial6 que en 2017 hubo un aumento del 18 %, al registrarse
171.000 ha de coca sembrada. De acuerdo con la Oficina de Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDOC), en 2018 se identificaron 169.000 ha de cultivos de coca,
lo que significa una reduccién del 1,2 %, en comparacién con 2017.

Estas cifras, aunque elevadas, evidencian una reduccién en los cultivos ilicitos, que
rompen con la tendencia al incremento presentada a lo largo de los tltimos cuatro afnos.
Los departamentos que presentaron una disminucién significativa en el cultivo de hoja
de coca fueron Narifio, Putumayo, Meta, Choc6é y Amazonas, mientras que, los departa-
mentos de Norte de Santander, Bolivar y el Cauca presentaron un incremento que oscila
en 9000 ha. Narifo, por su parte, continia reportando un mayor nimero de hectareas,
pese a mostrar una reducciéon del 8,4 % (Naciones Unidas, 2019). Con posterioridad al
acuerdo de paz, se present6 no solo un incremento en el cultivo y la produccién, sino
también, en el trafico y el mercado de drogas ilicitas. La Oficina de Politica Nacional de
Control de Drogas de los Estados Unidos (2019) sostiene que la produccién de cocaina
en Colombia lleg6 a 951 toneladas en 2019, segin lo cual registré 212.000 ha; o sea,
4000 ha mas que en 2018.

El presente trabajo tiene como objetivo general identificar las estrategias adoptadas
para enfrentar el problema del narcotrafico posterior al acuerdo de paz. En cuanto a la
metodologia, este trabajo acude a la investigacién descriptiva con enfoque cualitativo,
describe las estrategias adoptadas por el Gobierno nacional contra el fenémeno del nar-
cotrafico y su comportamiento luego del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Se sirvi6 de
fuentes secundarias, que incluyen informes de autoridades nacionales e internacionales,
revistas especializadas, consultas en bases de datos y repositorios académicos.

El documento se encuentra dividido en cinco partes. En la primera se analiza el nar-
cotrafico desde una perspectiva histérica, como factor determinante del conflicto armado.
En la segunda parte se presentan los distintos modelos de regulacién aplicables frente
al problema de las drogas. La tercera parte presenta las principales normas que regulan
el tema en Colombia. La cuarta parte describe las diversas estrategias que se han venido
implementando en el pais en la lucha contra el narcotrafico. Por tltimo, se plantean las
conclusiones.
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1. EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

El problema del narcotrafico es un factor determinante en la existencia y la prolon-
gacion de diferentes problematicas como la violencia y el conflicto armado. A pesar de
las operaciones en contra de las estructuras delictivas, ellas no desaparecen, sino que
se transforman. En la década de 1970 prevalecieron la marihuana y la heroina, lo cual
originé la denominada “bonanza marimbera” de los afios setenta del siglo XX en Co-
lombia. Entre 1980 y 1995, los principales actores del narcotrafico fueron los carteles
de Medellin y Cali, los cuales dominaron el mercado de cocaina hacia Estados Unidos
y posicionaron a Colombia en el mercado de las drogas psicoactivas (Llorente, 2015).

En la década de 1970, entre 14 y 19 toneladas de esa droga que ingresaban a Estados
Unidos provenia de la regién andina. Para los inicios del decenio de 1980, la cifra au-
mento a 50 toneladas, y a mediados de la misma década se estimaba que habia 22 millo-
nes de consumidores de cocaina en los Estados Unidos (Gootenberg, 2012). Los carteles
de Medellin y de Cali, liderados, respectivamente, por Pablo Escobar y los hermanos
Rodriguez Orejuela, llegaron a controlar el 80 % del mercado mundial de cocaina, y se
convirtieron asi en imperios del crimen cuyo mando se hallaba presente en todos los
eslabones del negocio de la cocaina, desde la produccién hasta la comercializacién en
Estados Unidos. Ello incidi6 en que a lo largo de la década de 1980 aumentara la violencia
homicida asociada al narcotrafico; especialmente, en Medellin y Cali (Reyes, 2009). Los
dos principales carteles del narcotrafico en Colombia operaron de formas diversas; el
de Medellin, tras la fallida incursién en la politica de su lider, Pablo Escobar, declaré la
guerra al Estado efectuando actos terroristas y asesinatos. Estas acciones lograron que
se prohibiera la extradiciéon en la Carta Magna de 1991, pero también condujeron a la
captura de importantes miembros del cartel de Medellin y a la muerte de sus principales
lideres, como Pablo Escobar y Gonzalo Rodriguez Gacha.

En el caso del Cartel de Cali, sus lideres, los hermanos Rodriguez Orejuela, emplea-
ron la violencia selectiva, el chantaje y la corrupcioén, acciones delictivas que los hicieron
menos visibles y les permitieron alianzas con algunas autoridades del Estado, a fin de
abatir al Cartel de Medellin y asumir el control del mercado mundial de cocaina; sin
embargo, tal estrategia no duré mucho tiempo, en razén del apoyo de Estados Unidos
en la lucha contra el narcotrafico, lo que dio como resultado la captura de los hermanos
Rodriguez Orejuela y su correspondiente extradicién.

La incursién de las guerrillas en el negocio del narcotréfico tuvo lugar desde la década
de 1980, cuando las FARC-EP empezaron con la proteccién a cultivos ilicitos, centros de
procesamiento y pistas clandestinas, y el cobro de vacunas a narcotraficantes, como una
forma de financiacién de su lucha armada. Posteriormente, las FARC-EP empezaron a
tener el control de los cultivos y de la producciéon de pasta base, y a facilitar el transito
de drogas hacia Estados Unidos a cambio de dinero y armas. Los conflictos entre los
carteles y las guerrillas condujeron a la agudizacién del conflicto armado en el pais. Se
conjugaron entonces los intereses de los narcotraficantes con los de los terratenientes,
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lo que dio lugar a la formacién de las denominadas “autodefensas”, con la finalidad de
contener y enfrentar a las guerrillas (Medina, 1990).

Entre 1995 y 2003, el negocio del narcotrafico dejé de concentrarse en grandes
jefes narcotraficantes, para pasar a recaer en minicarteles o estructuras inferiores. La
desarticulacién de los carteles de Medellin y de Cali dej6 un vacio en el negocio del
narcotrafico, que aproveché el Cartel del Norte del Valle, que en la década de 1990 se
convirtié en una organizacién dominante en el narcotrafico. Por lo anterior, sumado a
su infiltracién en entidades publicas como la Policia y su conexién con las denominadas
“autodefensas”, llegé a controlar el 70 % del trafico de cocaina hacia Estados Unidos
(Adams, 2011).

Entre 1996 y 2002 se present6 un nuevo ciclo de violencia, en razén del fortalecimien-
to y el avance territorial que tuvieron las autodefensas en las zonas controladas por las
guerrillas de las FARC-EP y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), que se caracteriz6
por practicas de terror para los dominios politico y social de algunas zonas del pais que
eran estratégicas para el narcotrafico (L6pez, 2010).

A inicios de la década de 2000, las FARC-EP se fortalecieron en el negocio del nar-
cotrafico, a tal punto que el 20 % de los ingresos de este grupo ilicito correspondian a la
produccién y la comercializaciéon de sustancias psicoactivas. Las FARC-EP monopolizaron
tanto los cultivos como la compra de coca en todas las zonas en las que tenian control,
ademas de cobrar un impuesto al cultivo y al procesamiento de coca. Esta situacién se
present6 especialmente en el sur del pais, mientras que, en el norte, el occidente y el
oriente, esa guerrilla controlaba la circulaciéon de la cocaina en rutas, pistas y puertos
de salida; especialmente, en la costa del Caribe y en la frontera venezolana (Llorente &
MacDemort, 2014).

A principios de la década de 2000, el ELN inicié su incorporacién al narcotrafico
cobrando impuestos por la produccién de droga; sin embargo, sus ingresos por dicho
negocio alcanzaron a tan solo el 8 %, mientras que la extorsién y el secuestro eran sus
actividades ilegales de mayor financiacién (International Crisis Group, 2005).

Entre 2003 y 2006 tuvo lugar la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), lo cual trajo como consecuencia una mayor fragmentacién en el negocio
del narcotréfico, dada la delegacién de este, por parte de los jefes de las autodefensas,
en estructuras delincuenciales menores, las cuales, a falta del control que ejercia este
grupo ilegal, pasaron a enfrentarse entre si (Echandia, 2013).

Las denominadas “bandas criminales” (Bacrim) fueron las que asumieron principal-
mente el negocio del narcotrafico que tenian en su poder las autodefensas y el Cartel del
Norte del Valle. De igual manera, las guerrillas también jugaron un papel importante
con respecto al narcotrafico. Por un lado, el ELN tuvo una mayor participacién en esta
actividad ilicita en las zonas donde tenia poder; por otro, tanto las FARC-EP como el
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ELN y los herederos de las AUC se aliaron para controlar algunas zonas del pais estra-
tégicas para el negocio. Este fue el caso del ELN y de Los Rastrojos en el Cauca, y de los
frentes 5 y 58 de las FARC-EP, que operaron en conjunto con Los Urabefios en la regiéon
de Uraba (Fundacién Seguridad y Democracia, 2008).

Tras la desmovilizacién de las AUC surgieron diferentes actores en el negocio del
trafico de drogas ilicitas, y fueron las Bacrim las que hicieron mayor presencia en esa
actividad criminal. Se hallan tanto en el sector rural como en el urbano, controlan dife-
rentes negocios ilegales y participan en toda la cadena del narcotrafico desde el cultivo
hasta la venta internacional.

El modelo operacional de las Bacrim se desarrolla en tres niveles: en el primero se
encuentra el comando central, que opera en forma de junta directiva; sus lideres son nar-
cotraficantes con poder y conexiones internacionales. En el segundo nivel se encuentran
las células regionales, las cuales administran los territorios estratégicos para el desarrollo
del negocio desde el cultivo de coca, los laboratorios de produccién, los corredores de
movilizacién, los puntos de embarque y los cargamentos hacia el exterior. En el tercer
nivel se encuentran las diversas estructuras criminales locales, que se desenvuelven en
su mayoria como oficinas de cobro y en la realizacién de trabajos logisticos y operativos
en zonas estratégicas. Estas redes criminales locales tienden a cambiar de lugartenien-
tes y bandos, e incluso, a desarrollar sus propios delitos. Este nivel organizacional tiene
autonomia respecto del comando central, por cuanto es autosostenible en razén de otras
actividades ilegales, como la extorsion.

2. MODELOS DE REGULACION FRENTE AL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA

El problema de las drogas puede ser abordado desde diferentes modelos de regula-
ci6én. El modelo prohibicionista, usualmente empleado por Estados Unidos, consiste en
penalizar de manera severa la produccién, el trafico y el consumo de sustancias psicoac-
tivas ilicitas. Por otro lado, el modelo de reduccién del dafio, empleado en paises como
Holanda o Suiza, si bien penaliza el trafico de las sustancias psicoactivas, despenaliza
su uso o, en su defecto, las sanciones establecidas no acarrean sancién privativa de la
libertad. Esta politica se orienta al fortalecimiento de un sistema de salud publica donde
la prioridad no es erradicar todo tipo de consumo, sino reducir los dafos.

El modelo de legalizacién regulada, o regularizacién, opera con otro tipo de sustan-
cias catalogadas legales, como el alcohol o el tabaco; si bien su regulacién no implica su
libre mercado o su libre circulaciéon, si permite su expansiéon bajo el control del Estado
e impone ciertas prohibiciones a algunos grupos de la sociedad, como, por ejemplo, a
los menores de edad y a las mujeres en estado de embarazo. Este modelo, contrario a los
anteriores, parte de que el consumo es libre y las sustancias psicoactivas son catalogadas
como cualquier otro tipo de mercancia; ademas, la produccién y la distribucién son lega-
les y estdn sujetas a controles minimos. Este modelo se fundamenta en la defensa de la
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autonomia individual, la libertad y la confianza de los ciudadanos hacia la intervencién
reguladora del Estado.

En el desarrollo de la regulaciéon en materia de drogas ilicitas en el pais se identifican
cuatro fases. La fase de prohibicion se llevé a cabo en el pais, especificamente, en los
inicios de la década de 1990, al penalizar tanto el porte como el consumo de drogas.
Esta fase se soporté en la Ley 30 de 1986, o el Estatuto Nacional de Estupefacientes, el
cual disponia dentro de su articulado la imposicién de una sancién que podria incluso
conllevar el arresto y una multa a quien fuera sorprendido llevando consigo o consu-
miendo drogas en cantidad superior a la dosis personal; asimismo, la sancién podria
implicar la reclusion.

Con la Sentencia C-221 de 1994 de la Corte Constitucional empezé en Colombia una
fase de despenalizacién. La sentencia dispuso que ni el porte de drogas ilicitas para
el uso personal ni el consumo podian ser penalizados, como tampoco se podia obligar
al consumidor a recibir tratamiento, pues la conducta del consumidor no esta dirigida
a dafar a terceros. Por lo anterior, la persona tiene la potestad de decidir si consume
o no dicha sustancia bajo la realizacién efectiva del derecho al libre desarrollo de la
personalidad. Una prohibicién que limitara dicha libertad seria una imposiciéon de un
modelo de conducta.

Con la Ley 800 de 2003 se aprob6 la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, cuyo principal objetivo es promover la coo-
peracién internacional para combatir la delincuencia organizada transnacional, lo que
constituye una importante herramienta en la lucha contra el narcotrafico.

E1 9 de diciembre de 2009 se dio inicio a una tercera fase, con la reforma del articulo
49 superior, que consagra el derecho a la salud. Con esta se reconocieron por primera
vez los derechos de los consumidores a su dosis personal, y se dispuso como tnica con-
secuencia del porte de sustancias psicoactivas la imposicion de medidas pedagogicas,
profilacticas y terapéuticas, siempre y cuando mediara el consentimiento del consumidor.

En 2011, la Ley 1453, conocida como la Ley de Seguridad Ciudadana, eliminé del
Codigo Penal la disposiciéon que permitia la dosis personal para consumo; sin embargo,
mediante pronunciamiento judicial se establecié que no era posible constitucionalmente
penalizar el porte de drogas para consumo.

La Sentencia C- 574 de 2011 indic6 que la reforma del articulo 49 superior no pe-
nalizaba el porte de drogas psicoactivas para consumo, sino que, por el contrario, iba
dirigida a la implementacién de medidas administrativas con fines terapéuticos que
debian efectuarse bajo el consentimiento informado del consumidor. Esta postura tam-
bién fue examinada por la Corte Suprema de Justicia, la cual, en relacién con las dosis
de aprovisionamiento, sostuvo que si se captura a una persona con una cantidad leve
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superior a la dosis minima para consumo personal, no se la debe penalizar, siempre y
cuando el propésito no sea la distribucién, sino el consumo propio.

Con la Ley 1566 de 2012 se present6é una cuarta fase, en la que priman la despena-
lizacién y la implementacién de medidas preventivas y terapéuticas; es decir, medidas
que garantizan a los consumidores una atencién integral.

3. FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LAS ESTRATEGIAS CONTRA EL NARCOTRAFICO

Las estrategias contra el narcotrafico implementadas en Colombia se hallan sujetas a
los lineamientos establecidos por el derecho internacional y el derecho interno. En lo que
respecta a la regulacién juridica internacional, la Convencién Unica de Estupefacientes,
firmada en 1961 en New York, y modificada con el Protocolo de Ginebra de 1972, es el
documento més importante que se ha emitido en el ambito internacional con respecto
a la problematica de las drogas (Naciones Unidas, 1961). Esta convencién prohibe la
produccién, el uso y el trafico de drogas psicoactivas, salvo que sean empleadas para
fines cientificos o medicinales.

Con la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes
y Sustancias Psicotrépicas, de 1988, se trasciende de la Convencién Unica de Estupe-
facientes, de 1961, al reprimir y criminalizar en nombre de la salud publica el trafico
de las sustancias calificadas como psicotrépicas o estupefacientes. A partir de esta con-
vencion se estableci6 la obligaciéon de “privar a las personas dedicadas al trafico ilicito
del producto de sus actividades delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal
actividad” (Preambulo), y se contemplé la penalizacién de esta actividad.

En Colombia, la Ley 30 de 1986 —Estatuto Nacional de Estupefacientes— establece
que la produccién, la fabricacién, la exportacién, la importacién, la distribucién, el co-
mercio, el uso y la posesién de estupefacientes estaran reglamentados por el Ministerio
de Salud, y solo seran permitidos para fines médicos y cientificos. El Consejo Nacional de
Estupefacientes es el 6rgano competente para indicar las drogas y los laboratorios a los
que les esta permitido elaborar y producir drogas y medicamentos, y encabeza el Comité
Técnico Asesor para la Prevencion Nacional de la Farmacodependencia.

Mediante Sentencia C-221 de 1994, la Corte Constitucional declaré la inconstitucio-
nalidad de lo dispuesto en la Ley 30 de 1986 con respecto a la penalizacién del consu-
mo de drogas. La despenalizacién operaba para el porte de drogas ilicitas que fueran
para uso personal bajo el argumento de que el consumo no es una conducta que dafe a
terceros, por lo cual la persona es autbnoma para decidir si consume estupefacientes o
no. La corte sefial6 que su prohibicién o su penalizaciéon implicarian afectar el derecho
al libre desarrollo de la personalidad.

En la década de 1990 se evidencia un aumento en los cultivos de coca y en la produc-
ci6én de cocaina que llevé a que los gobiernos de Colombia y Estados Unidos crearan una
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estrategia antidrogas conocida como Plan Colombia. Dicha estrategia tenia dos objetivos
principales: reducir en el 50 % la produccién de drogas ilegales y recuperar zonas del
territorio colombiano que estaban en manos de grupos armados ilegales (Departamen-
to Nacional de Planeacién, 2006). Dentro de las principales acciones desarrolladas en
el Plan Colombia se encuentran la aspersiéon aérea a cultivos de coca, la erradicaciéon
manual, programas de desarrollo alternativo, el control a precursores quimicos que se
empleaban para el procesamiento de la coca, la destruccién de laboratorios y la incau-
tacién de cargamentos hacia el exterior.

La Ley 745 de 2002 establecié como contravenciones el consumo y el porte de dosis
personal de estupefacientes frente a menores de edad, y sefialé6 como sanciones multas
que oscilaban entre dos y ocho salarios minimos legales mensuales (Ley 745, 2002).

La Ley 793 de 2002, por su parte, establecid las reglas bajo las cuales operaba la
extincién de dominio. Esta pérdida del derecho de propiedad sobre los bienes se hacia
efectiva cuando su origen era una actividad ilicita, bien fuera el delito de enriquecimiento
ilicito, conductas cometidas en perjuicio del tesoro publico o aquellas que deterioraran
la moral social; en esto ultimo se incluyen los delitos en contra de la salud, lo que es
aplicable al narcotrafico.

La Resolucién 27 de 2004 del Consejo Nacional de Estupefacientes reglament6 el
Fondo para la Rehabilitacién, Inversiéon Social y la Lucha contra el Crimen Organizado.
Esta resolucién establecié el procedimiento por llevar a cabo una vez se cuente con una
sentencia definitiva que declare la extincién de dominio o el decomiso de los bienes
provenientes de actividades ilicitas.

Con la reforma del articulo 49 constitucional, introducido por el Acto Legislativo 02
de 2009, se consagro la salud como derecho. El consumo de sustancias psicoactivas fue
prohibido, mas no penalizado, y se les reconocié derechos a los consumidores. Se de-
terminé la imposiciéon de medidas pedagogicas e, incluso, de medidas terapéuticas que
requerian el consentimiento del consumidor (Constitucién Politica de Colombia, 1991).

Con la Resolucién 2 de 2012 del Consejo Nacional de Estupefacientes se dispuso la
obligacién de realizar estudios peridédicos con respecto al consumo de sustancias psi-
coactivas en Colombia en la poblacién general y vulnerable.

4. ESTRATEGIAS PARA MITIGAR EL PROBLEMA DEL NARCOTRAFICO EN COLOMBIA
Desde la década de 1990, la politica publica de seguridad nacional ha estado dirigi-
da a la lucha contrainsurgente y antinarcéticos, aunque esta dltima queda en segundo

plano frente a la primera.

La agenda de seguridad del gobierno de Alvaro Uribe Vélez estuvo marcada por
una fuerza publica dirigida a luchar contra los grupos insurgentes, porque puso en un
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mismo plano a los narcotraficantes, los guerrilleros y otros grupos al margen de la ley
(Tickner et al., 2011).

En 2004 se cred el Centro de Coordinaciéon de Accién Integral, conformado por
organismos de seguridad y otras agencias del Estado, y dirigido a desplegar iniciativas
focalizadas en zonas estratégicas. Este mecanismo continué durante la primera adminis-
traciéon de Juan Manuel Santos, enfocada en ocho regiones estratégicas para los grupos
armados al margen de la ley y para los cultivos ilicitos. Su finalidad era fortalecer la
presencia estatal en estas zonas del pais, e incentivar el mercado legal y los derechos de
los ciudadanos (Palou & Arias, 2011).

A pesar de que las autodefensas se habian desmovilizado, algunas de sus estructuras
continuaban delinquiendo, lo que llevé a una ofensiva por parte de la Fuerza Publica
en 2006 y 2007, con varias operaciones militares en Antioquia, Uraba, Cérdoba, Cesar,
Magdalena, Sucre, Chocd, norte del Valle, Narifio y Caqueta (Ministerio de Defensa,
2007). Dentro de la ofensiva militar, se cre6 el Cuerpo Elite de Biisqueda, por parte del
Ejército Nacional, y cuyo objetivo era desarticular las denominadas “Aguilas Negras” en
el Catatumbo, con el apoyo de la Policia Nacional, la Fiscalia e investigadores criminales.

Una vez el problema del narcotrafico ya no radicaba en los grandes carteles, sino en
las Bacrim, en 2007 la Policia Nacional creé el Mecanismo de Verificacién y Seguimiento
del Problema (MEVEC), que luego tomé el nombre de Centro Integrado de Inteligencia
contra las Bandas Criminales (CI2-Bacrim). Este organismo operé hasta 2011, como
parte de un comité de coordinacién interinstitucional que tenfa a su cargo monitorear
los principales aspectos de operaciéon de las Bacrim, realizar acciones de inteligencia
para unificar informacién y orientar las decisiones estratégicas en contra de estas orga-
nizaciones (Policia Nacional, 2004).

Con el accionar del CI2-Bacrim se logré unificar la informacién que se tenia de las
Bacrim, lo cual permitié que distintas autoridades conocieran la forma como operaban
estas organizaciones, sus lideres, y sus principales zonas estratégicas. Segun el CI2-
Bacrim, en 2007 se registraron 23 grupos, en 2008 se presentaron 16, y en 2010, solo
ocho grupos, cuyo poder se ejercia en 102 municipios para 2007; en 94, para 2008, y
en 159, en 2010 (Romero & Arias, 2011).

En 2011, las Bacrim constituian las principales organizaciones criminales generadoras
de violencia y la mayor amenaza contra la seguridad nacional. Esto condujo a que el Go-
bierno nacional, a través del Consejo Nacional de Seguridad, creara la Politica Integral
de Lucha contra las Bandas Criminales. E]1 mecanismo CI2-Bacrim se institucionaliz6
con la Directiva nimero 14 del Ministerio de Defensa, en 2011. Este mecanismo busca-
ba integrar y evaluar las informaciones referentes al accionar delictivo de las Bacrim,
lo que incluia su estructura, sus actividades ilicitas y las zonas donde hacian presencia.
La directiva dispuso los mecanismos de seguimiento, las funciones y las instancias de
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coordinacién, sin lograr desmantelar dichas organizaciones ni acabar con el problema
del narcotrafico (Llorente, 2014).

El gobierno Santos, como parte de la politica integral de lucha contra las bandas
criminales, reconocié a las Bacrim como grupos de crimen organizado diferentes de
los grupos armados ilegales. Bajo su mandato se expidié la Ley de Victimas, la cual,
de manera explicita, reconocié la existencia del conflicto armado interno en el pais
(Llorente, 2015).

En 2005 se desarrollaron mecanismos de sometimiento a la justicia, como la Ley de
Justicia y Paz, que logré desmovilizar aproximadamente a 4200 miembros de las auto-
defensas y 550 guerrilleros (Fiscalia General de la Nacién, 2013). La judicializacién en
algunas zonas del territorio nacional fue compleja, pues era dificil brindar garantias y
seguridad a los fiscales. La judicializaciéon in situ de los miembros de estos grupos, asi
como la instalacién y el desarrollo de los procesos en el marco de la Ley de Justicia y
Paz, requirieron mucho mas tiempo que el que se tenia proyectado. Para 2013, solo se
tenian catorce sentencias definitivas, mientras que para 2014 habia 400 investigaciones
en visperas de vencer los términos judiciales.

Con la reforma introducida por la Ley 1592 de 2012, la judicializacién se enfocé en
los mayores responsables de crimenes graves, haciendo especial énfasis en las estructuras
macrocriminales de los grupos armados ilegales (Gaitan, 2014). Para el segundo periodo
de Alvaro Uribe, el fortalecimiento de las Bacrim dej6 en evidencia los vacios institu-
cionales que no permitian la desarticulacién de estos grupos, por lo que fue necesario
crear la Comisién Interinstitucional contra las Bandas y Redes Criminales. Con esta se
perseguia articular las labores de inteligencia entre la Fuerza Publica y las labores de
investigacién criminal, y lograr la judicializacién de los integrantes de las Bacrim.

Durante el gobierno Santos se crearon nuevos tipos penales y se aumentaron las penas
en determinados delitos, politica que contribuy6 a empeorar el hacinamiento carcelario en
el pais. A lo anterior se sumo la creaciéon de jueces itinerantes de control de garantias, quie-
nes tenian a su cargo la legalizacién de capturas de forma oportuna, pero sin presencia en
las zonas de mayor influencia de las Bacrim. También se realizaron diferentes operaciones
de inteligencia que llevaron a la judicializacién de integrantes de estas bandas criminales.
Se destac6 el denominado “Plan Troya”, desarrollado a inicios de 2011 en departamentos
estratégicos de las Bacrim, como Cérdoba, Antioquia y Sucre. A mediados de 2011, este
plan se realiz6 en los departamentos de Cauca, Narifio y Valle; en el segundo semestre de
2011, en Chocé (Ministerio de Defensa, 2011), y a finales de 2012, en el Parque Tayrona,
para combatir estas organizaciones en el departamento de Magdalena.

A pesar de los resultados operativos en cuanto a incautaciones de armas, drogas e
insumos, en lo que respecta a la judicializacién, solo el Plan Troya del Caribe presentd
avances en la judicializacidn, al lograr la condena de 400 miembros de las Bacrim, de 515
capturados. Durante esta misma época se adopt6 la Politica Integral de Lucha contra las
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Bandas Criminales, la cual pretendi6 pasar de la mera captura al desmantelamiento de
las bandas criminales, a través del fortalecimiento de la Unidad Nacional contra Bandas
Emergentes, de la Fiscalia General de la Nacién.

Con la firma del acuerdo final entre el Gobierno nacional y las FARC-EP, el 24 de
noviembre de 2016, form¢ parte de lo acordado dar solucién al problema de las drogas
ilicitas a través de tres ejes especificos. El primer eje se refiere a la implementaciéon de
programas para la sustituciéon de cultivos ilicitos, para lo cual se cre6 el PNIS, dirigido
a lograr la reforma rural integral a través de planes de formalizacién y adecuacion de
tierras, proyectos productivos e inserciéon del mercado regional al nacional. Asimismo,
se crearon los planes integrales comunitarios municipales, dirigidos a la sustituciéon de
cultivos ilicitos de forma voluntaria, y formulando y ejecutando proyectos alternativos.
Dentro de este eje también se implementaron medidas ambientales en pro de las zonas
afectadas y de los parques nacionales y naturales (CIDOB, 2017).

El segundo eje esta dirigido a la prevencién del consumo y la salud publica. El Estado
se comprometié a la promocién de la salud, a la prevencion, a la atencién integral y a la
inclusion social. Para ello, las autoridades locales, en conjunto con el Gobierno nacional,
tienen la responsabilidad de formular planes de accion para hacer frente al consumo, y
la creacién de un sistema nacional de atencién a las personas consumidoras de drogas
ilicitas, capaz de brindar tratamiento, rehabilitacién e inserciéon social (CIDOB, 2017).

El tercer eje se enfoca en la produccién y la comercializacién de narcéticos. Se trata de
una estrategia dirigida a atacar las economias ilegales que financian las redes del crimen
organizado empleando como medidas el fortalecimiento institucional para la detencion,
el control y el reporte de operaciones financieras ilicitas, la extincién de dominio y una
campana de cultura contra el lavado de activos, entre otros; también, una estrategia
dirigida a controlar los insumos y la corrupcién, y a fortalecer el didlogo internacional
sobre la lucha contra las drogas y el negocio del narcotrafico (CIDOB, 2017).

Para hacer efectivo lo pactado en el acuerdo final de paz, la Direccién de Politica de
Drogas y Actividades Relacionadas expidi6é en 2017 los lineamientos de la Politica Nacional
de Drogas. Dichos lineamientos tienen como metas estratégicas: hacer frente a la proble-
matica del consumo; mejorar la salud publica; hacer efectivos los derechos humanos (DD.
HH.) y el desarrollo humano; el mejoramiento de las condiciones sociales, econémicas y de
seguridad en aquellas zonas mas afectadas por el problema de las drogas ilicitas, y reducir
el delito asociado al narcotrafico combatiendo los eslabones intermedios y superiores de
esta actividad ilicita, que originan violencia y corrupcién (Ministerio de Justicia, 2017).

La Politica Nacional de Drogas en Colombia se realiza bajo siete principios: 1) eviden-
cia técnica y cientifica: dirigido a investigar y recolectar informacién con respecto a las
dinamicas, las caracteristicas, las tendencias, las causas y las consecuencias de la proble-
matica de drogas, asi como el impacto de los programas, los planes, los proyectos y las
estrategias implementados; 2) innovacion y flexibilidad: todos los programas orientados
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a la lucha contra las drogas deben emplear nuevas tecnologias y atender a las dinamicas
poblacionales y los territorios donde exista esa problematica; 3) sostenibilidad: contar con
personal capacitado, recursos tecnologicos actualizados, recursos financieros y el trabajo
articulado de las diferentes instituciones con las comunidades; 4) lucha integral: abarcar
esta problematica desde todas sus fases, desde el cultivo, pasando por la produccion, el
trafico y la comercializacién hasta el consumo, y en todos los niveles territoriales; 5) lucha
inclusiva y diferencial: cualquier programa o cualquier estrategia deben enfocarse en las
necesidades de cada territorio y en la poblacién afectada, teniendo en cuenta su etnia y
su nivel socioeconémico y cultural, a fin de mitigar la desigualdad, la discriminacién y la
exclusion social; 6) lucha participativa: su construccién y su implementacién deben efec-
tuarse con base en las experiencias y las percepciones de la poblacién afectada por esta
problematica y los demas actores que hagan parte de la politica, y 7) lucha articulada: la
responsabilidad por la implementacién de cualquier tipo de accién contra las drogas recae
de forma articulada sobre la nacidn, las entidades territoriales, la sociedad civil organizada
y la sociedad en general (Ministerio de Justicia, 2017).

Las estrategias antidrogas que operan en Colombia hacen parte de la meta estraté-
gica numero tres: “disminuir el delito asociado al narcotréfico orientando los esfuerzos
del Estado para impactar a los eslabones intermedios y superiores de esta cadena”. La
estrategia parte de la realidad de que el narcotrafico es un negocio rentable, que aca-
rrea problematicas sociales y econémicos, y origina violencia, marginalizacién y efectos
negativos en la salud publica, la seguridad, la economia y la institucionalidad.

Por otra parte, la estrategia demanda también la adopcién de un enfoque multidi-
mensional, en el que no solo se haga énfasis en el enfoque operacional —caracterizado
por capturas, neutralizaciones, decomisos, etc.—, sino que, ademas, se efectien investiga-
ciones dirigidas a los objetivos de alto valor, se fortalezca el accionar contra los eslabones
intermedios y superiores y se identifiquen, a través de mecanismos innovadores, las dife-
rentes formas de delinquir de esas estructuras criminales (Ministerio de Justicia, 2017).

El primer objetivo planteado fue controlar la produccién vy el trafico ilicitos de dro-
gas, a través del fortalecimiento de mecanismos de control y judicializacién. Para ello
se proponen varias estrategias: 1) fortalecer las operaciones destinadas a destruir la
infraestructura de las organizaciones asociadas al narcotrafico, e incrementar la incau-
taciéon de estupefacientes; 2) realizar control en zonas estratégicas del trafico de drogas
en los dmbitos terrestre, fluvial, maritimo y aéreo implementando y fortaleciendo la
cooperacion entre las autoridades, el sector privado y la comunidad, ademas de fortalecer
los mecanismos regionales e internacionales para la identificacién de redes criminales,
rutas, y modos de operacion; 3) fiscalizar las sustancias empleadas en la fabricacién de
las sustancias ilicitas y fortalecer las acciones de control e inteligencia sobre dichos ele-
mentos; 4) reducir los mercados urbanos de drogas a través de la identificacion de las
zonas de microtrafico, focalizar la persecucién penal a las organizaciones criminales
de microtrafico y narcotrafico logrando la judicializacién efectiva y ejemplarizante de
cabecillas y jefes, y fortalecer la vigilancia publica (Ministerio de Justicia, 2017).
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El segundo objetivo es desestructurar las organizaciones ilegales relacionados con
el sistema criminal de drogas. Para ello, se establecen las siguientes estrategias: luchar
contra el lavado de activos y la financiacién del terrorismo; impactar la logistica y la
financiacién de las organizaciones criminales del narcotrafico; penalizar a quienes tra-
fiquen sustancias psicoactivas; evidenciar los delitos asociados al narcotrafico; fortalecer
e incrementar los acuerdos bilaterales, multilaterales y la cooperacién, con la finalidad
de intercambiar informacién, coordinar estrategias y operaciones dirigidas a ubicar y
judicializar a los miembros de las organizaciones asociadas al narcotrafico (Ministerio
de Justicia, 2017).

El tercer objetivo est4 dirigido a la prevencién, la deteccién, el control y la persecu-
cioén de los recursos de las organizaciones criminales. Este objetivo pretende identificar
las actividades asociadas al narcotrafico, como el lavado de activos y la financiacién
del terrorismo. Para lograrlo, se establecen como estrategias: centrar la informacién
financiera en una base de datos con acceso tinico para las autoridades administrativas
y judiciales; fortalecer la accién constitucional de extincién de dominio sobre aquellos
bienes y recursos de origen ilicito; implementar un sistema de recompensas, e incentivar
la cultura de la legalidad —especialmente, en las zonas de posconflicto— (Ministerio

de Justicia, 2017).

En la actualidad se encuentra operando en Colombia la denominada “Ruta Futuro:
politica integral para enfrentar el problema de las drogas 2018-20227, la cual hace énfasis
en la sustitucién de cultivos ilicitos, la produccién, el trafico, el consumo vy los delitos
relacionados con esta actividad criminal. La mencionada estrategia integral implementa
seis enfoques. 1) DD. HH.: dispone que cualquier estrategia contra la problematica de
drogas debe seguir los lineamientos internacionales con respecto a la proteccién de los
DD. HH.; 2) salud publica: toda estrategia dirigida a contrarrestar esa problematica debe
promover la calidad de vida, el bienestar personal y familiar, el mejoramiento del acceso
a los servicios de salud y a tratamientos de las personas dependientes de las sustancias
psicoactivas; 3) seguridad ciudadana: dicha estrategia debe garantizar derechos como
la vida, la libertad y la integralidad, tanto de las personas que hacen parte de la cadena
de drogas, como a las que no; 4) desarrollo territorial: busca una mayor intervencién
estatal en aquellas zonas de rezago social y econémico que las hace vulnerables ante la
problematica de las drogas; 5) desarrollo humano: el Estado debe mejorar la condicién
de vida de los ciudadanos incentivando oportunidades sostenibles en toda la poblacién;
6) ambiental: pretende recuperar y conservar los ecosistemas de especial importancia
ecologica que se han deteriorado por la problemitica de las drogas (Ministerio de Jus-
ticia, 2018).

Para enfrentar el problema de las drogas en Colombia se establecieron cuatro pilares
estratégicos: 1) reducir el consumo de sustancias psicoactivas y su impacto; 2) reducir la
disponibilidad de drogas para los mercados internos y externos; 3) desarticular y afectar
las estructuras criminales, y 4) afectar las economias y las rentas criminales.
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El pilar namero tres se disefia en razén de que las drogas son un mercado ilegal
rentable para las organizaciones asociadas al narcotréfico, y que paralelamente produce
violencia, marginalizacién, efectos negativos en la salud publica, inseguridad y estanca-
miento en el desarrollo del pais. Dicho accionar se fortalece por cuanto su operacién se
realiza en diferentes zonas del territorio colombiano y de forma continua transforman
su modus operandi, ante lo cual es complejo afectar de manera significativa su estructura.

El cuarto pilar se enfoca en afectar las economias y las rentas criminales. Al respecto,
el Estado colombiano identifico las principales fuentes de ingreso de estas organizaciones,
fortaleci6 el sistema antilavado de activos, efectué acciones contra la financiacién del
terrorismo y establecié qué actividades como el narcotrafico, el contrabando y la corrup-
ci6én incentivan el actuar de las organizaciones delictivas; el narcotrafico es la actividad
dominante y la que mas ha logrado canalizar recursos ilicitos por su economia ilegal
(Ministerio de Justicia, 2018).

Este pilar se desarrollé persiguiendo tres objetivos estratégicos: 1) interrumpir los
flujos financieros de las organizaciones criminales y sus redes por medio de la optimi-
zacion institucional y el fortalecimiento tecnolégico de las entidades que conforman el
Sistema Nacional Antilavado de Activos y contra el Financiamiento del Terrorismo (ALA/
CFT); 2) afectar la acumulacién de riqueza y los flujos de capital de las organizaciones
criminales y sus redes, a través de la extincién de dominio, el comiso y la recuperacién
de activos en el exterior, y 3) monitorear y hacer seguimiento del sistema ALA/CFT;
respecto a este ultimo objetivo, se diseié una fuente tnica de informacién, bajo la cual
se realiza el seguimiento a indicadores de resultados de la politica integral contra las
drogas y se dispone el responsable de proveer dicha informacién.

La politica integral “Ruta Futuro”, que en la actualidad estd operando en el pafs,
pretende ser una intervencién integral a la problematica de las drogas enfrentando y
contrarrestando todas las fuentes de ingreso del crimen organizado, con especial énfasis
en las actividades delictivas relacionadas con el narcotrafico. El objetivo principal de
esta politica es afectar las finanzas ilicitas de las organizaciones criminales, por lo que
las estrategias dispuestas han sido adecuadas a las caracteristicas y las particularidades
de cada territorio. Esta politica se enfoca no solo en la erradicaciéon de cultivos ilicitos,
sino que, ademas, pretende transformar los territorios, fortalecer la coordinacién ins-
titucional, incentivar la construccién y la cultura de legalidad y crear condiciones de
equidad que contribuyan a la lucha contra las drogas.

CONCLUSIONES

La problematica del narcotrafico en Colombia siempre ha estado relacionada con el
conflicto armado interno, bien sea desde la guerra entre los carteles de drogas y los gru-
pos al margen de la ley como las guerrillas y los paramilitares, pasando por las llamadas
Bacrim. Todos estos grupos criminales han encontrado formas novedosas para continuar
su negocio delictivo; de ahi que el Gobierno nacional haya venido adoptando estrategias
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dirigidas a desarticular las organizaciones asociadas a este a través del accionar de la
Fuerza Publica, la inteligencia, la judicializacién y la coordinacién interinstitucional.
Tales estrategias, sin embargo, han sido insuficientes, y los eslabones del narcotrafico
contintan fortaleciéndose.

Dentro de las principales estrategias que se han implementado en Colombia para
contrarrestar el flagelo del narcotrafico, se resalta la adopcién de una politica interna-
cional de drogas de cardacter prohibicionista y punitivo. Entre 2010 y 2015, este modelo
cambi6 cuando entr6 a operar un enfoque regulador, en el que la politica de drogas se
encaminé hacia el respeto de los DD. HH. y la salud publica.

La problematica del narcotréfico en el pais se presenta en un primer momento como
una actividad criminal propia de los denominados “carteles”, y pasd, una vez estos fueron
desmantelados, a ser una actividad de los grupos al margen de la ley. Por tltimo, ante los
diferentes procesos de reinsercion de las AUC, pasé a ser una actividad ilicita a cargo de
las Bacrim y de minicarteles. En los tres escenarios fue evidente la intervenciéon estatal
a través de diferentes estrategias publicas, dirigidas a contrarrestar diversos eslabones
del narcotrafico; sin embargo, ninguna de ellas logré mitigar o erradicar de manera
significativa esta actividad criminal.

En el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe, la politica contra el narcotra-
fico consistié en robustecer la Fuerza Publica, la cual tenia como principal objetivo la
lucha contra los grupos insurgentes, entre los que se incluy6 a los narcotraficantes, los
guerrilleros y otros grupos al margen de la ley. En el segundo periodo presidencial de
este, la politica de seguridad nacional se enfoc6 en consolidar el control territorial por
parte del Estado, lo que significé el fortalecimiento de las Fuerzas Militares, la Policia
Nacional y los entes de inteligencia, financiado ello por el Plan Colombia y un impuesto
al patrimonio, denominado “impuesto de guerra”.

Bajo el gobierno de Juan Manuel Santos se dio continuidad al Centro de Coordina-
cién de Accién Integral, conformado por organismos de seguridad y otras agencias del
Estado, y con el cual se buscaba desplegar iniciativas focalizadas en zonas estratégicas
para los grupos armados al margen de la ley y para los cultivos ilicitos. Con dicha es-
trategia se fortaleci6 la presencia estatal, se incentivé el mercado legal y los derechos
de los ciudadanos. Ante el surgimiento de las Bacrim se creé el plan operativo contra
estas: la Policia Nacional cre6 el MEVEC, denominado mas tarde como “CI2-Bacrim”.

El punto del problema de las drogas en el acuerdo de paz se enfoca en fomentar el
cambio de cultivos ilicitos por otros de origen legal, expone la necesidad de cambiar
el estigma del consumidor y abordar este flagelo como un problema de salud publica que
afecta los DD. HH. Tras la firma del acuerdo de paz con las FARC-EP surgié la politica
integral para enfrentar el problema de las drogas denominada “Ruta Futuro”, la cual
pretende atender de manera integral todos los actores, aspectos, factores y demas, con la
finalidad de desarticular, desmantelar y erradicar la problematica de las drogas en el pafs.
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Para ello, se establecieron diferentes pilares que, en conjunto con objetivos estratégicos y
diferentes estrategias, van dirigidos a hacer frente a todas las lineas de accién criminal
del narcotrafico.

En la actualidad, la estrategia “Ruta Futuro” pretende abordar todos los factores y
los actores tanto del conflicto como del problema del narcotrafico, hace un énfasis en el
campo, en los consumidores de estupefacientes, y en los DD. HH., aspectos que no habian
tenido relevancia en las estrategias implementadas anteriormente en el pais.
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