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ABSTRACT During the past years Bogota
and Medellin have become the stage for a
series of governmental innovations in which
the reconfiguration of ‘culture” and ‘space’
has had a preeminent role. As laboratories
of urban reconstruction these cities pose
important questions about emergent
paradigms of urban policy and planning

in Latin America. In this article | take the
first steps towards an understanding of
these urban transformations stressing the
importance of an anthropological critique
of governmental knowledge and practices.
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RESUMO Durante os Gltimos anos

Bogota e Medellin tém sido cenarios de
uma serie de inovagdes governamentais
onde a reconfiguracdo da "cultura” e o
“espaco” tém ocupado um local central.
Como laboratorios de reconstrucdo urbana
estas cidades abrem interrogantes sobre

os paradigmas emergentes da politica e
planejamento urbano na América Latina.
Neste artigo dou 0s primeiros passos

em direcdo a uma compreensdo dessas
transformacdes urbanas, sublinhando a
importancia de uma critica antropoldgica do
conhecimento e as praticas governamentais.
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LA DIALECTICA
DE LA DESTRUCCION
Y LA RECONSTRUCCION

URANTE LAS DECADAS de los ochenta y noventa Bogota
y Medellin fueron consideradas ciudades distépicas, plagadas irre-parable-
mente por la violencia, la criminalidad, la inequidad social, la insolvencia fis-
cal y la destruccién progresiva del espacio publico (Jaramillo, 1998). Es dificil
aislar las causas de la decadencia urbana, y en el caso de Colombia ésta proba-
blemente se remonta a las injusticias de la Colonia, al impacto de la violencia
politica y a los fracasos del desarrollismo estatal y de la planeacién moder-
nista. La principal paradoja, sin embargo, es que hacia finales del siglo XX,
los procesos de democratizacion en Colombia, asi como en la mayor parte
de América Latina, fueron acompaiiados de un aumento sin precedentes
de violencia urbana, fragmentacién espacial e injusticia social (Caldeira,
2000; Holston, 2008).

1 Este articulo estd basado en mi experiencia como asesor de la Alcaldia Mayor de Bogota entre 2001 y 2003;
en entrevistas realizadas en el marco de la investigacion Silva et al, 2009; y en trabajo de campo indepen-
diente llevado a cabo entre junio y agosto de 2008 y 2009 en Bogotd y Medellin. Un agradecimiento especial
para Alicia Eugenia Silva y Rafael Obregdn por haberme introducido al mundo del gobierno urbano. Quisiera
agradecer también a mis colegas del Departamento de Antropologia de la Universidad de Harvard con quie-
nes discuti estos temas, y en especial a los profesores Kimberly Theidon y Michael Herzfeld, por guiarme en
la formulacion de este proyecto de investigacion. Finalmente, agradezco a Maria Clemencia Ramirez por sus
Gtiles comentarios sobre una versién anterior de este articulo. Todas las ideas presentadas a continuacion
son responsabilidad tnica y exclusiva del autor.
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La liberalizacion politica fue acompasada por la desregulacién de merca-
dos y la privatizacion de servicios y bienes publicos?, haciendo de la democra-
tizacién un proyecto profundamente ambivalente. En este sentido, aunque las
instituciones y procedimientos formales facilitaron nuevas formas de accién
politica, éstos no necesariamente condujeron a mayor justicia e igualdad o
mejores medios de subsistencia para los més pobres (Caldeira y Holston, 1999).
Para el caso de Brasil, James Holston caracteriza estas tensiones democraticas
como “un choque entre élites atrincheradas y ciudadanos insurgentes” (2009:
17; ver también 2008). De manera semejante a las “revoluciones cientificas”
(Kuhn, 1962), las transformaciones sociopoliticas surgen de “problemas induc-
tores de crisis” que exigen nuevos arreglos institucionales. A diferencia de la
renovacion tedrica en la ciencia, los cambios de paradigma en las estructuras y
procesos urbanos son experiencias violentas y tumultuosas.

Ida Susser y Jane Schneider (2003) han caracterizado esta ola de transfor-
maciones urbanas de fin de siglo como procesos de “lesiéon y sanacién urbana”,
una metafora que para ellas evoca “la accién colectiva, la construcciéon ima-
ginativa frente a la destruccion [y] las iniciativas creativas frente al deterioro”
(2003: 2). Al mismo tiempo, Susser y Schneider advierten que “la reconstruc-
cién expone a una ciudad, inmediata y poderosamente, a las presiones capitalis-
tas neoliberales” (2003: 4). Tanto las “heridas” como el “cuerpo politico” que las
sufre, sostiene David Harvey (2003a: 28), son términos disputados. La “destruc-
cién creativa” es un proceso politico que puede tomar diferentes rutas y servir
diversos intereses (Harvey, 2003b: 1). El deterioro y la renovacién urbana no son
asi ocurrencias naturales de las cuales las ciudades son victimas pasivas; por el
contrario, son el resultado de una politica de la intervencién (Harvey, 2003a:
35). Es de este proceso contradictorio de destruccién y construccién —visto a
través de los cambios de paradigma en politica y planeacién urbana— que me
ocuparé en mis comentarios sobre Bogota y Medellin.

En afios recientes estas dos ciudades se han convertido en escenarios de
innovaciones gubernamentales a través de programas como Cultura Ciudadana
y Urbanismo Social, actualmente considerados modelos de desarrollo urbano
en la region. En ambos casos la reconfiguracién espacial y cultural se volvié un
componente fundamental en la construccién de una esfera publica y democra-
tica. Surgen asf interrogantes acerca de la manera en que los discursos sobre el
‘espacio’ y la ‘cultura’ han sido (re)introducidos y (re)formados en el quehacer de la
politica publica en Bogotd y Medellin. Es en este contexto que resulta vital abrir
el camino para una antropologia de la politica y planeacién urbana que ponga de

2 Para una discusion sobre el giro “neoliberal” en la Constitucion de 1991, ver el trabajo de Schneiderman (2000).
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manifiesto la produccién y pricticas contempordneas de conocimiento guberna-
mental, asi como las nuevas logicas de intervencién y de accién politica.

La antropologia del desarrollo es un importante punto de partida. Tra-
bajos como los de James Ferguson (1990) y Arturo Escobar (1995) pusieron en
evidencia la construccién discursiva del objeto de intervencién gubernamental,
asi como la erradicacion de espacios politicos a través del conocimiento experto
(cf- Mitchell, 2002). Estas aproximaciones, sin embargo, tendian a desconocer
continuidades histdricas® y a minimizar el alcance de apropiaciones y con-
testaciones locales. Es crucial reconocer, en este sentido, que la intervencion
gubernamental es un proceso dialéctico que surge y toma forma a través de las
practicas cotidianas de implementacién. En su circulacién a través de circuitos
globales, més atin, el conocimiento y las practicas gubernamentales estan en un
constante proceso de transformacién mediado por las condiciones histdricas,
socioculturales y politicas del caso (Gupta, 1998; ver también Moore, 2000).

Dichas inflexiones en el discurso y en la practica de la politica pablica —por
ejemplo, del desarrollismo tecnocrético a la gobernabilidad democrética— son
generadas por sus propios fracasos, criticas y recontextualizaciones. Pero estos
cambios no implican simplemente un “mejoramiento” en el modo de interve-
nir (Li, 2007), sino una reconfiguracién del contexto y de los instrumentos de
intervencion. La mayoria de las veces, como sostiene Tania Li, los “nuevos pro-
gramas [...] retienen las limitaciones de los programas que reemplazan” (Li,
2007: 275). Tal es caso de los discursos contemporaneos de ‘empoderamiento’ y
‘participacién’, en donde las relaciones de poder son frecuentemente reformula-
das pero no transformadas, y en donde gobernantes y expertos retienen el pri-
vilegio de dictar los términos de la interaccién democratica, eludiendo asuntos
sustantivos de marginacién econémica y politica (Li, 2007). Pero lo crucial es
que por mds que la “mdquina anti-politica” (Ferguson, 1990) y el “gobierno de
los expertos” (Mitchell, 2002) intenten neutralizar las criticas y la oposicién, la
despolitizaciéon nunca es cabal (Li, 2007: 10). En este sentido, los esquemas de
gobierno nunca son impermeables a los desafios politicos y, por el contrario,
funcionan incidentalmente como catalizadores de accién politica.

Poner bajo el lente etnografico la formulacién de programas y planes
gubernamentales es entonces de gran utilidad para elucidar las tensiones entre
tecnologias de gobierno y practicas politicas. Mds adn, una critica antropolé-
gica de la politica publica puede iluminar la manera en que el conocimiento es

3 Escobar (1995), por ejemplo, sostenia que el desarrollo habia surgido como un discurso hegemaonico en la pos-
guerra. El desarrollo, desde esta perspectiva, aparecia como un discurso monolitico y desconectado de modos
de gobierno presentes desde la Colonia. En su obra mds reciente Escobar ha respondido a estas criticas y ha
continuado reelaborando el concepto de desarrollo (2008).
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producido y reconstruido dentro de circuitos y redes regionales y transnacio-
nales (Shore y Wright, 1997; Wedel et al., 2005; Ong y Collier, 2005). Es pre-
ciso reconocer que los proyectos de reconstruccién urbana de Bogota y Medellin
han surgido de este tipo tensiones y conexiones. Estas innovaciones politicas han
sido tanto respuestas locales a las crisis de modelos previos de gobierno como
articulaciones histérica y culturalmente situadas de los discursos globales
de democracia, ciudadania y espacio putblico. Podriamos llamarles ejercicios
tecnodemdcraticos*, en donde conocimiento técnico y politica democrdtica se
conjugan de formas particulares. No se trata entonces de iniciativas transpa-
rentes o desproblematizadas para restaurar el orden social, sino de intervencio-
nes profundamente ambivalentes y complejas. Penetrar estas ambigiiedades y
contradicciones es, en tltima instancia, lo que puede ofrecer una exploracién
etnografica de la politica publica y la planeacién urbana.

En la siguiente secciéon examino el surgimiento de la planeaciéon moder-
nista, su impacto en el contexto de América Latina y su posterior ‘implosién’
con el giro democratico. Después analizo los programas de Cultura Ciudadana
y Urbanismo Social como parte de nuevas corrientes de politica pablica y pla-
neacion urbana. Exploro el papel predominante de ‘cultura’ y ‘espacio’ en dichas
intervenciones, contemplando tanto su potencial como sus debilidades frente
a asuntos de poder e inequidad. Después caracterizo estos experimentos urba-
nos como ensamblajes de diversas racionalidades de gobierno estrechamente
relacionados con las “disyunciones democréticas” (Caldeira y Holston, 1999) de
las décadas recientes. Finalmente, concluyo diciendo que como laboratorios de recons-
truccién urbana, los casos de Bogota y Medellin abren interrogantes importan-
tes sobre los paradigmas emergentes de politica urbana en América Latina. En
particular, ponen en evidencia las tensiones entre los ideales democrdticos 'y
la 16gica del neoliberalismo (cf. Caldeira y Holston, 2005), desestabilizando
y cuestionando el significado mismo de estos conceptos.

LA PLANEACION MODERNISTA COMO INTERVENCION
TECNOMORAL

La planeacion modernista viajé alrededor del mundo a través del CIAM (Con-
gres International d’Architecture Moderne) y del trabajo de reconocidas figuras
como Le Corbusier y Josep Lluis Sert, quienes asesoraron planes urbanos para
Bogotd y Medellin en los afios cuarenta y cincuenta. La planeacién modernista
tuvo un impacto profundo en varias ciudades latinoamericanas al “proponerse
resolver la crisis urbana del capitalismo adoptando los argumentos técnicos y

4 Este término lo introduzco como una variacidn sobre el concepto de “tecnopolitica” discutido por Timothy
Mitchell (2002) en su estudio sobre desarrollo econdmico en Egipto.
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racionales de la legislacion de salud publica en el contexto de una estrategia
amplia de obras publicas y buen gobierno” (Holston, 1989: 50). Como sostiene
James Holston en su estudio sobre Brasilia, dichas estrategias modernistas
estaban fundadas en la desfamiliarizacién, la descontextualizacion y el deter-
minismo ambiental (1989: 43). Sumidos en una indiferencia general sobre la
diversidad de realidades histéricas y etnograficas y convencidos de la “aplica-
bilidad universal” (Hardoy, 1992) de sus visiones, los planeadores modernistas
se dedicaron por completo al manejo tecnomoral de la sociedad. En el contexto
del modernismo francés, el rechazo de la ‘ciudad orgénica’ estuvo acompaiiado de
una gran conviccién en la articulacion tecnocratica de la ordenacion (aménage-
ment) y el equipamiento (équipement) (Rabinow, 1989). La “experimentacién con
tecnologias espaciales/cientificas/sociales” (1989: 15), dice Paul Rabinow, llevé a
un tratamiento de la ciudad como esfera tecnosocial (1989: 343). Se trataba de
un giro hacia la administracién de la sociedad. En este contexto, la ciudad
entera se convirtio en el ambito de intervenciones estadocéntricas y totaliza-
doras encaminadas a la reinvencién social. La aplicacién de estos principios
en América Latina fue un elemento definitivo en la historia de exclusiones y
segregacién que conocemos hoy.

Las élites de Bogota y Medellin estaban inmersas en las corrientes de
racionalidad tecnomoral de los siglos XIX y XX. De hecho, estas ciudades fue-
ron fundadas siguiendo los criterios estrictos de las Leyes de Indias y su cua-
dricula urbana. Desde la Colonia, la produccién de ‘orden’ de acuerdo con cate-
gorias sociales y raciales habia sido la obsesion de las élites latinoamericanas
(Rama, 1984). En las colonias americanas esto estaba contenido de la manera
mas clara en el concepto de ‘policia’, el cual originalmente representaba los mds
altos ideales esparfioles de moralidad, religiosidad, legalidad y orden (Kagan,
2000: 27). Autoridades coloniales y posteriormente republicanas respondieron
agresivamente a la migracion rural y a los procesos ‘desordenados’ de urbani-
zacion (arrochelados). A este respecto, “buscaban que las gentes vivieran ‘en
policia), es decir en sociedad, dentro de los controles sociales y morales que se
establecian con la vida urbana” (Zambrano, 2000: 34). Es importante resaltar
que estas nociones de orden y civilizacién fueron fuertemente espacializadas;
cualquiera que no se ajustara a dichas categorias simbdlicas y espaciales era
considerado amenazante y barbarico o, para utilizar la famosa frase de Mary
Douglas, “materia fuera de lugar” (Douglas, 1966).

Los ideales modernistas de los afnos siguientes reforzarian estas nocio-
nes de orden pero dentro del contexto de la construccién de nacién y bajo la
presion de las migraciones rurales y la industrializacién. De manera semejante
a los reformistas europeos del siglo XX, las élites colombianas vislumbraban
un manejo cientifico de la sociedad basado en el conocimiento experto sobre
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higiene y salud publica (Mejia, 2000: 220). A este respecto, una estrategia cru-
cial de la intervenciéon modernista en América Latina durante la primera mitad
del siglo XX fue la remocién de mercados populares y chicherias de los centros
de las ciudades (Goldstein, 2004). En Bogotd, por ejemplo, la venta de chicha
habia sido intensamente regulada y gravada desde la Colonia y fue legalmente
prohibida en 1947 como un paso fundamental hacia la modernizacién (Calvo y
Saade, 2002). En este sentido, la prohibicién de la bebida fue introducida como
una politica de salud puiblica y moralizacién. Tras el asesinato de Jorge Eliécer
Gaitan y los eventos del “Bogotazo”, la medida fue reforzada para suprimir el
desorden social, fortalecer el control estatal y disciplinar la poblacién. Adi-
cionalmente, la erradicacién de la chicha abriria nuevos mercados que serian
colonizados por las cervecerias.

En una de sus visitas a Bogotd durante los afos cincuenta, Le Corbusier
caracterizé el desorden urbano de la ciudad en los siguientes términos: “el tra-
zado urbanistico del viejo Bogotd es un buen trazado. La cuadra espafiola, con sus
angulos rectos es una hermosa creacion. El desorden de Bogotd esta en sus nuevos
barrios” (citado en Martin y Ceballos, 2004: 52). No obstante, lo que Le Corbusier
vio como mero ‘desorden’ era en realidad parte de un proceso mas amplio de “peri-
feralizacion de la pobreza” (Holston, 2008) caracteristico del crecimiento urbano
en Bogotd y en la mayor parte de América Latina. Las intervenciones modernistas
buscaron racionalizar e higienizar la ciudad como parte de un proyecto utépico
y pseudohumanistico. En el proceso, sin embargo, todo lo que no se conformara
a los ideales de las clases medias y altas era eliminado o expulsado a las periferias
urbanas®. Este fue un problema particularmente agudo en las ciudades colombia-
nas durante los afios cincuenta, en donde miles de personas desplazadas por La
Violencia estaban migrando hacia los centros urbanos. La planeacién modernista,
en este sentido, proporcionaba los instrumentos para marginar y criminalizar a
los pobres bajo el pretexto de estar mejorando la vida urbana.

La historia de Medellin a comienzos del siglo XX es particularmente reve-
ladora por su conservatismo politico y religioso, la estabilidad e influencia de una
élite industrial y tecnocrética y una fuerte ideologia civica y filantrépica (Botero,
1996; Roldén, 2002). Hasta la década de los cincuenta la politica paternalista y
el crecimiento industrial sostenido de Medellin hicieron posible un buen nivel
de estabilidad y distribucién econémica. Pero con la ola de migraciones rurales
durante La Violencia las condiciones de vida en la ciudad cambiaron radical-
mente: el desempleo creciente, los conflictos sobre la tierra y la rdpida expan-

5 Aunque los Planes de Le Corbusier, Sert y Wiener nunca fueron implementados y sus efectos reales han sido
debatidos, es indudable que tuvieron un impacto considerable en las précticas e ideales del urbanismo colom-
biano del siglo XX (Tarchdpulos, 2006).
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sién urbana irrumpieron en la ‘tranquilidad civica’ de Medellin. Las élites tec-
nocraticas respondieron con medidas brutalmente racionalistas y moralistas: la
administracién local, por ejemplo, declard los barrios marginales “zonas rojas”
intentando contener a las poblaciones ‘peligrosas’ e ‘indeseables’ y asi evitar una
corrupcién moral y civica (Riafio-Alcald, 2006). Las contradicciones entre el ethos
tecnomoral y las realidades socioeconémicas de la urbanizacién acelerada deja-
rian al final ‘heridas’ perdurables en la organizacion socioespacial de la ciudad.

LA IMPLOSION Y EL RESURGIMIENTO DEL ‘ORDEN’

Las nociones coloniales y poscoloniales de orden se desintegraron violenta-
mente hacia finales del siglo XX. El declive industrial, las politicas de ajuste
estructural y el ascenso del trafico de drogas fueron algunos de los factores que
intervinieron en la explosién de la violencia criminal en Colombia durante las
décadas de los ochenta y noventa. Las ciudades se convirtieron asi en escenario
de la violencia de los carteles de la droga, grupos paramilitares y milicias urba-
nas. Lo maés notable, como se mencioné al comienzo, es que en Bogotd y Mede-
llin, asi como en otras ciudades latinoamericanas, los procesos de democratiza-
cién coincidieron con este inusitado incremento de violencia y temor (Caldeira,
2000; Comaroft y Comaroff, 2006). Més atn, el giro democratico parece haber
contribuido a la implosién de sistemas de orden previos y a la dispersién de
modos de extraccién econdmica, control social y oposicion violenta. Al mismo
tiempo, sin embargo, dichas expansiones democrdticas abrieron espacios de
deliberacion, disputa y posible transformacién donde antes no existian.

Teresa Caldeira y James Holston (1999) han caracterizado las tensiones de
finales del siglo XX en Ameérica Latina como el resultado de procesos democra-
ticos “disyuntivos”. Con esto se refieren a la expansiéon de derechos politicos sin
un fortalecimiento equiparable de derechos sociales y civiles. Asi, la democrati-
zacién ha sido un proceso profundamente inestable y contradictorio, en donde
las promesas de inclusiéon democrética han entrado en conflicto con las racio-
nalidades neoliberales de desregulacion y privatizacion. Caldeira (2000) explora
instancias muy concretas de estas contradicciones en su etnografia del crimen
y del espacio urbano en Sdo Paulo. La desestabilizacion del ‘orden social’ tras el
colapso de la dictadura militar brasilera llevé al abandono del espacio publico, al
surgimiento de “enclaves fortificados” y a la privatizacion de la seguridad (Caldeira,
2000: capitulo 8). Al mismo tiempo, la violencia policial crecié dramaticamente,
normalizando la violacién de derechos y perpetuando los ciclos de violencia (Cal-
deira, 2000: 207). A la par con estos fendmenos, el lenguaje y la percepcién tuvie-
ron un papel central. Para Caldeira, “hablar sobre el crimen”, y el temor que esto
genera, fueron piezas clave que contribuyeron a legitimar la coercién violenta y la
segregacion socioespacial (Caldeira, 2000: capitulo 1).
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En Bogotd y Medellin, el concepto de ciudadania democratica ha atra-
vesado procesos similares de expansion y erosiéon que también han quedado
materializados en un paisaje urbano fragmentado y privatizado. La “descompo-
sicién urbana” y la “depreciacién de la vida” fueron cabalmente “democratiza-
das” (Lomnitz, 2003: 61), y la violencia se instalé como ocurrencia cotidiana. En
la década de los noventa, ambas ciudades llegaron a su pico de muertes violen-
tas mientras la economia del narcotréfico penetraba el funcionamiento de las
organizaciones criminales y del Estado, y la vida de las élites y clases populares
por igual. En Medellin, en particular, los desempleados y excluidos encontraron
en los carteles, las milicias urbanas y los grupos paramilitares oportunidades de
movilidad social y un espacio para obtener “respeto” (Theidon, 2009). En pala-
bras de Mary Roldén, “la vida de los pobres mejoré y su acceso a la posibilidad
de acumular riqueza dejé de depender de su deferencia a una élite moralizante,
condescendiente e indiferente” (2003: 140). Estas ‘mejorias’ llegaron al costo
de un namero sin precedentes de homicidios, mayoritariamente de hombres
jovenes pobres. El incremento de la violencia, a su vez, incit6 reacciones de las cla-
ses medias y altas y de las autoridades estatales, que atribuyeron todos los males
urbanos a los carteles y a las clases populares (Roldan, 2003: 142). El temor a la
violencia, pero también la pérdida relativa de privilegios, llevaron a la represiéon
estatal y paraestatal, alimentando otro ciclo de violencia y segregacion urbana.

La destruccién urbana en Bogotd y Medellin ha sido un proceso persistente
de erosion y desplazamiento en el que la ciudad se convierte en un lugar precario e
impredecible para vivir. Estas formas de destruccion y desorden, sin embargo, son
inseparables de la construccién de érdenes y modos de control paralelos: legales e ile-
gales, publicos y privados. Pero éstos no son fendmenos exclusivamente latinoameri-
canos. Los vinculos entre el capitalismo tardio, el ‘desorden urbano’ y la ‘reconquista’
del espacio publico tienen resonancias globales que van desde Estados Unidos hasta
Sudéfrica (Smith y Low, 2006). Un ejemplo de lo anterior son las politicas de “cero
tolerancia” y la elitizacion o gentrificacién® urbana intensiva en la Nueva York de los
afios noventa, procesos que Neil Smith describe como estrategias de “revanchismo
posliberal” y “limpieza social” (Smith, 2001: 69). Otro caso es la consolidacién de Los
Angeles como una “ciudad fortaleza”, en donde la obsesién por la seguridad ha lle-
vado a la proliferaciéon de mecanismos policivos y de vigilancia que destruyen la esfera
publica y profundizan patrones de segregacion (Davis, 1992).

6 El término en inglés gentrification (de ‘gentry’ o aristocracia) ha sido traducido al espariol como ‘aburguesa-
miento’, ‘elitizacion’ o ‘gentrificacion’. En este articulo opto por el anglicismo ‘gentrificacion” porque pone en
evidencia la dimension transnacional del fenomeno vy la influencia de modelos euroamericanos de desarrollo
urbano sobre la periferia urbana global. Con esto no estoy sugiriendo que la ‘gentrificacion’ al estilo americano
esté ocurriendo en Colombia, sino més bien preguntando de qué manera estos modelos viajan y se transforman
en diferentes contextos.
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En pocas palabras, los espacios de ciudadania —fisicos y sociales— y sus
esquemas clasificatorios estdn siendo permanentemente impuestos, disputados
y reafirmados por planeadores urbanos, élites, clases medias y pobres. El punto
crucial es que dichos espacios estdn en un proceso tanto de expansion (partici-
pacidn politica, legalizacion de barrios, acceso a servicios ptblicos) como de con-
traccion (gentrificaciéon urbana, privatizacion y vigilancia de espacios publicos,
violencia policial, justicia privada) (Holston, 2008).

CULTURA CIUDADANA’ Y URBANISMO SOCIAL

Fue dentro de este contexto que ‘transformacién’, ‘renacimiento’, ‘reconstruc-
cién’y ‘renovacién’ se convirtieron en los lemas de las administraciones locales
de Bogotd y Medellin. Al mismo tiempo que el pais vio una explosién de ‘des-
orden’ durante los aflos noventa, también fueron introducidos nuevos discursos
sobre justicia democratica. La instancia mds clara fue la Constitucién de 1991,
la cual, de cierta manera, incorpord las tensiones entre neoliberalismo y demo-
cracia. Al lado de las medidas para reducir el tamafio del Estado, desregular
mercados y privatizar servicios publicos, se introdujeron ideales democraticos
de participacion civica, justicia social y descentralizacién politica.

Bogota fue posiblemente la primera ciudad colombiana en la que este
nuevo régimen de gobierno se hizo visible. Desde 1995 hasta 2003 una serie
de alcaldes fueron elegidos con campanas que prometian revertir la corrup-
cién politica y el clientelismo a través del conocimiento técnico y fuertes com-
promisos democréticos y éticos. Antanas Mockus® (1995-1997; 2001-2003)
encarnaba de diferentes maneras este rechazo a la ‘politica tradicional’. Como
ex rector de la Universidad Nacional y profesor de Matematicas y Filosofia,
Mockus tenia firmes convicciones sobre la importancia del conocimiento, la
comunicacién y la pedagogia en la administracién putblica (Alcaldia Mayor
de Bogotd, 1998 y 2003). Ademds, tenia un estilo heterodoxo de hacer poli-
tica a través de simbolos, arte e interaccion directa con la ciudadania. Enrique
Penalosa (1998-2000) sucedié a Mockus con una agenda politica basada en
eficiencia administrativa, conocimiento técnico y ciertos ideales democraticos
(Alcaldia Mayor de Bogot4, 2000). Aunque menos dado a la experimentacién
y més cercano a la politica de partidos, Pefalosa fue elegido como candidato
independiente, con una significativa trayectoria académica y profesional en
temas de desarrollo urbano.

7 Utilizo Cultura Ciudadana en sentido amplio para incluir tanto lo que inicid la administracion Mockus en 1995
como el enfoque mds urbanistico y orientado al espacio piblico de la administracion Pefalosa.

8 Mockus se retird un afo antes de terminar su primer periodo. Paul Bromberg asumi¢ el cargo durante el
tiempo restante.
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Las nuevas orientaciones de las administraciones de Mockus y Penalosa
se hicieron evidentes con su rechazo a los nombramientos ‘politicos’ y su deseo
de conformar un equipo de expertos y académicos. De esta manera, en los afnos
siguientes la administracion local se apart6 de la maquinaria politica y se movié
hacia la independencia politica y la innovacidn, el conocimiento experto y un ejerci-
cio politico basado en la opinién puiblica, las representaciones mediaticas y la parti-
cipacion ciudadana. En afios mds recientes, un giro similar ha ocurrido en Medellin
con la eleccion de Sergio Fajardo (2004-2007), un candidato independiente, colum-
nista y profesor universitario de matematicas. El plan de gobierno de Fajardo adoptd
algunas de las iniciativas implementadas en Bogota e introdujo nuevas politicas enfoca-
das en educacién y el entorno urbano. La implantacién de esas politicas coincidié con
el proceso de desmovilizacion de grupos paramilitares, los cuales tenfan una fuerte
presencia en los barrios pobres de Medellin. Fajardo fue sucedido por Alonso Sala-
zar (2008-2011), su secretario de Gobierno, quien también llegé6 a la politica con
una larga experiencia como periodista e investigador.

Las intervenciones de estas alcaldias marcaron el ascenso de la politica
publica como tecnologia de gobierno urbano. De cierta manera, se estaba anun-
ciando el triunfo de la racionalidad moderna sobre el mundo ‘turbio’ e ‘incivili-
zado’ de la politica. La gestion publica apareceria entonces como una esfera de
accion separada de —y no contaminada por— la politica’. Surgieron asi ciertos
campos de conocimiento y de accidn, objetos gestionables y objetivos técnica-
mente alcanzables. Tales fueron los casos de la cultura ciudadana, el espacio
publico y la participacién democratica®.

INTERVENCIONES EN CULTURA, ETICA Y MORALIDAD

En 1995 la administracién Mockus lanzé el programa de Cultura Ciudadana.
Esta iniciativa fue extremadamente popular y su lenguaje ha sido incorporado
en las politicas puablicas de varias ciudades colombianas''. Lo mds interesante
de este conjunto de acciones es que se pretendia convertir la ética y la moral en
campos de conocimiento e intervenciéon gubernamental. De acuerdo con Paul

9 En el mundo anglosajon esta escisién esta reforzada por la existencia de dos términos claramente diferencia-
dos: policy y politics (ver Shore, 2010). En nuestro caso, han proliferado términos como ‘programa’, ‘estrategia’,
‘accion’, y ‘meta’, ademas de ‘gestion publica’ y ‘politica publica’, los conceptos més cercanos al inglés policy.

10 Sobre este punto, serfa importante hacer un seguimiento a los programas de estudio y de investigacion que
fueron creados en universidades publicas y privadas para apoyar y evaluar las nuevas estrategias de gobierno
urbano. Tal es el caso de la Especializacion de Arquitectura y Ciudad de la Universidad de los Andes, la Especia-
lizacion en Espacio Publico de la Pontificia Universidad Javeriana y los programas de estudio e investigaciones
del Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional.

11 En los programas de gobierno de Fajardo y Salazar la incorporacién de cultura ciudadana fue relativamente expli-
cita. En el caso de Pefialosa, hubo un distanciamiento del lenguaje de cultura ciudadana, aunque se continuaron
ciertas iniciativas, y se le dio un mayor énfasis a la dimensién urbanistica de la transformacion ciudadana.
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Bromberg, director del Instituto de Cultura y Turismo entre 1995y 1997, y uno
de los creadores del programa:

“Cultura ciudadana” [...] es el nombre de una politica publica, o de un
conjunto de politicas publicas. [...] No se trata de las acciones de
gobierno para cumplir la funcién burocratica a que estd obligada la
autoridad, sino de una propuesta de adelantar acciones sisteméticas
desde el Estado con el objetivo de producir la transformacién de
hébitos. (2003: 2)

Para Bromberg, se trataba de una serie de instrumentos gubernamen-
tales que serian “sistemdticamente” empleados para inducir cambios en
“comportamientos colectivos” (2003: 4). Estos incluian dispositivos pedagé-
gicos, intervenciones espaciales, acciones comunicativas, simbolos y nuevos
arreglos institucionales. Cultura Ciudadana fue presentada entonces como
la politica central del Gobierno, que combinaria todas las herramientas de
“gestion urbana” (Bromberg, 2003: 8) para transformar “hébitos”, “comporta-
mientos”, “valores” y “creencias” (Mockus, 2001; Bromberg, 2003).

En este contexto, la administracién Mockus cred el Observatorio de Cul-
tura Urbana para medir actitudes y percepciones ciudadanas. La entidad debia
“promover el uso de la investigacion sociocultural como herramienta para la
toma de decisiones de toda la administracién” (Bromberg, 2003: 24). Con este
conocimiento se diagnosticaria la falta de ‘civilidad’ y ‘confianza’ en la ciudad y
se disefiarfan las intervenciones correspondientes; en pocas palabras, se logra-
ria convertir la ‘cultura’ en objeto de politica publica. En palabras de Bromberg,
para lograr “una ingenieria de la accioén colectiva exitosa” era fundamental
“cambiar la percepcién de que el otro no colaborard”, a través de “la medicién
y la comunicacién”. Profundizando esta utilizacién del conocimiento experto,
la administracion también adopté discursos de la salud ptblica a través de un
enfoque epidemioldgico de la violencia. Se trataba de una estrategia para con-
trolar factores de riesgo asociados al crimen y a la violencia tales como:

un patrén de violencia familiar, el uso prolongado de alcohol y drogas; acceso a
armas de fuego; exposicién constante a la violencia en los medios; ausencia de
patrones culturales para regular el comportamiento urbano; organismos judi-
ciales y policiales ineficientes y corruptos y la presencia de crimen organizado.

(Guerrero, 2008: 6)12

12 El enfoque epidemiologico fue introducido por el alcalde Rodrigo Guerrero en Cali, en 1992. Guerrero fue tal
vez el primer alcalde que asumid la nueva aproximacion a la politica publica que describo en este articulo.
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De este modo, surgié un ‘objeto de andlisis y de intervencion’ (Foucault,
1979, 1980) crucial: la seguridad y convivencia ciudadanas'®. La administra-
cién establecid asi el Sistema Unificado de Violencia y Delincuencia (SUIVD)
como su principal instrumento de andlisis, prevencién e intervencién (Mar-
tin y Ceballos, 2004)". El sistema fue creado para optimizar la informacién
sobre muertes violentas y llevar a cabo andlisis criminoldgicos y estadisticos
georreferenciados. La informacién producida fue crucial no sélo para el monito-
reo y la evaluacién de politicas publicas, sino también para el disefio de politicas
y un control policivo mas eficiente. Estas fuentes de informacién alimentarian
un nuevo entramado institucional liderado desde la recién creada Subsecretaria
de Asuntos para la Seguridad y Convivencia Ciudadana. En dltima instancia,
la tecnologia del SUIVD se convirtié en el aparato central a través del cual la
‘violencia urbana’ se constituy6 en un fenémeno ‘cognoscible’ y ‘mapeable’. Para
Hugo Acero, consejero (1995-1997) y subsecretario de Asuntos para la Seguri-
dad y Convivencia Ciudadana (1998-2003), esto basicamente implicaba reco-
nocer que “la politica no se maneja por lo que diga o por lo que sienta la gente”
sino a través de la disponibilidad de informacién y la implementacion de planes.

La produccién de conocimiento técnico sobre la ‘cultura’ apoyaba una
concepcién de la politica pablica como “proceso lineal ordenado de ‘identifi-
cacion de problemas’, ‘formulacion de soluciones’, ‘implementacién’ y ‘evalua-
cién” (Shore y Wright, 1997: 15). El discurso tecnocientifico, sin embargo, neu-
traliza, naturaliza y objetiva asuntos esencialmente contenciosos. Siguiendo a
Bruno Latour y Steve Woolgar, en la actividad cientifica se da una “construccion
social” de ‘hechos objetivos’ caracterizada por el “esfuerzo por producir orden”
(Latour y Woolgar, 1986: 32). De una realidad cadtica, agonistica y en flujo,
el cientifico lucha por producir una realidad estabilizada y reificada (Latour y
Woolgar, 1986: 240). De manera semejante, la formulacion de politicas pablicas
organiza la realidad social dejando de lado ciertos procesos materiales, socio-
histéricos y politicos. En palabras de Cris Shore y Susan Wright, la politica
publica “funciona descartando el desacuerdo” (1997: 11).

En el caso de Bogot4d, los componentes racionales y cientificos de la politica
de Cultura Ciudadana sustentaban un discurso explicitamente ético y moral.
Esto se tradujo en acciones pedagdgicas como la restriccién al consumo de alco-
hol (“Ley Zanahoria”), el reconocimiento a actitudes ejemplares (“Caballeros de
la Cebra”), las intervenciones civicas por parte de mimos, el desarme voluntario

13 Ver Rivas (2007), para un estudio etnografico sobre las politicas de seguridad y convivencia en Bogota.

14El sistema fue impulsado inicialmente por el sociélogo Alvaro Camacho, consejero de Seguridad y Convivencia
de la primera alcaldia de Mockus, y continuado por el socidlogo Hugo Acero durante las administraciones de
Pefalosa y Mockus (Silva et al., 2009).
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y obligatorio, la noche de las mujeres, entre otras'®. Dichos principios, mas adn,
fueron encarnados y transmitidos a través de la carismadtica figura del propio
alcalde Mockus. Afios més tarde Bromberg evaluaria esta combinacion de racio-
nalidad instrumental y espiritu ético como la interaccién entre “el liderazgo de
un profeta” y la vocacién de los “ingenieros de la cultura” (Bromberg, 2003).

Estas nuevas racionalidades politicas fueron dirigidas a la transforma-
cién de practicas individuales y colectivas. Los ‘diagnésticos’ y ‘verdades’ pro-
ducidos por el aparato de Cultura Ciudadana convocaban a los individuos
a un proceso de mejoramiento propio y mutuo. A diferencia de las criticas
al neoliberalismo democratico que hablan de la difusién de poder a través
del autogobierno del sujeto, éste era un proyecto enfocado en la transforma-
cién subjetiva e intersubjetiva, seglin ciertos ideales de civilidad e integracién
social. El discurso gubernamental era enfatico a este respecto: los problemas de
Bogotd eran un asunto de autorregulacién, mutua-regulaciéon y corresponsabi-
lidad entre ciudadanos y Estado (Alcaldia de Bogotd, 1998, 2003). Asimismo,
el ensamblaje “funcionalista, contractualista y conductista” (Salcedo y Zeider-
man, 2008: 85) de Cultura Ciudadana estuvo desde el comienzo enmarcado
en el giro hacia la democracia participativa. En contraste con el desarrollismo
modernista, basado en la vision vertical y totalizadora de la ingenieria social,
Cultura Ciudadana ponia a la ciudadania directamente en el centro del campo
de accién gubernamental. Para Mockus, la participacién democrética, el inter-
cambio de argumentos y la interaccién pacifica eran elementos indispensables
para “armonizar ley, moral y cultura” (Mockus, 1994, 2001) y, en tltima instan-
cia, para impulsar un cambio sociocultural y politico.

Cultura Ciudadana, como politica pablica y teoria préctica, articul6 diver-
sas concepciones y racionalidades de gobierno, por lo cual cualquier caracte-
rizacién simplista resulta dudosa. Por una parte, se trataba de una decidida
respuesta a la crisis social y politica que atravesaban Bogota y el resto del pais
en la década de los noventa. Asi, como resultado de una inflexién dialéctica, los
formuladores de politicas publicas adoptaron el lenguaje de la participacion, la
ciudadania, la cultura y la integralidad, distancidndose del paternalismo tecno-
cratico y apelando a una mayor legitimidad democrética. En este movimiento,
sin embargo, no desaparecié la autoridad del conocimiento experto. Al con-
trario, fue reinscrito a través de una nueva generaciéon de “técnicos de ideas”
(Rabinow, 1989) dedicados a reconfigurar practicas y espacios ciudadanos. Lo
paraddjico entonces es que los ‘valores y practicas democréticas’ fueron reafir-
mados pero a la vez convertidos en objetos de politica ptblica y conocimiento

15 Para diferentes descripciones y andlisis de estas acciones, ver Alcaldia Mayor de Bogotd (1998, 2003), Martin y
Ceballos (2004), Rivas (2007) y Silva et al. (2009).
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experto. El riesgo de un ejercicio tecnodemocrdctico como éste, no obstante, es
que puede terminar limitando el horizonte mismo de la politica democrética.

En el caso de Cultura Ciudadana, por ejemplo, se asumian muy fuertemente
ciertos ideales de civilidad, racionalidad comunicativa, integracién social y bien
comun. En el proceso de reconstruir una esfera ‘ptblica), ‘moderna’ y ‘civica’ se
privilegiaron en muchos casos modelos de ciudadania elitistas. Tal fue el caso de
las politicas de espacio publico y de seguridad, en donde prim¢ la idea del ‘des-
orden’ y la ‘indisciplina’ urbana, sobre las condiciones estructurales e histéricas
de los regimenes de ciudadania locales. En este laboratorio urbano, ‘ciudadania’
se convirtié en un instrumento central para la produccién de ‘orden’ con politi-
cas que actuaban “sobre y a través de la agencia y subjetividad de los individuos”
(Shore y Wright, 1997: 6). La pregunta central que permanece la mayoria de las
veces encubierta es jorden’ y ‘civilidad’ segiin quién y para quién?

Por otro lado, las administraciones de Mockus, Pefialosa, Fajardo y Sala-
zar indudablemente permitieron una mejoria sustancial en el acceso a dere-
chos bésicos y servicios ptblicos en Bogotd y Medellin, el més destacado de
los cuales ha sido la reduccién de muertes violentas'®. Asi como en algunos
casos los ideales de ‘civilidad’ y ‘orden’ convergieron con valores neoliberales
—por ejemplo, promoviendo estilos de vida de consumo y formas de exclusiéon
en procesos incipientes de gentrificaciéon—, también hubo un énfasis constante
en justicia social y derechos ciudadanos. De este modo, en el programa de Cul-
tura Ciudadana se hablaba del “reconocimiento de derechos y deberes ciudada-
nos”. Las inversiones publicas!” durante estos periodos fueron extraordinarias
y permitieron avances significativos en seguridad, salud, educacion, transporte,
infraestructura y servicios domiciliarios. Desde este punto de vista, el llamado
a la transformacién individual y colectiva (y su relativo éxito) estuvo apoyado
por politicas orientadas a una mejor distribucién de bienes y servicios ptblicos.

Resulta entonces inadecuado caracterizar estos nuevos ensamblajes
gubernamentales simplemente como un ejemplo mas de ‘gubernamentalidad
neoliberal’ (Foucault, 1991; Rose, 1996), en donde prima la individuacion (la
produccién de ‘sujetos auténomos’) y en donde se imponen la l6gica del mercado
y la retraccién del Estado (¢f Gupta y Sharma, 2006). Dificilmente se podria
decir que existia en Colombia un Estado de bienestar que se contrajo durante

16 La tasa de homicidios en Bogotd bajo de 81 casos por 100.000 habitantes en 1993 a una tasa de menos de 20 en
2006. Ha habido un largo debate sobre el impacto que tuvieron las medidas de Cultura Ciudadana en la caida de
homicidios; no obstante, existe cierto consenso sobre la importancia de haber combinado multiples estrategias
para hacer frente a la violencia urbana (ver Rivas, 2007).

17 En Bogotd, la expedicion del Estatuto Orgénico (Decreto Ley 1421 de 1993) marcd el inicio de la recomposicion
financiera del Distrito tras una profunda crisis fiscal. Las inversiones de los afios siguientes fueron financiadas
gracias a una base tributaria ampliada, a descapitalizaciones de empresas publicas y a alianzas publico/privadas.
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los noventa. Lo que vemos, por el contrario, es que estas reconfiguraciones de la
ciudadania democrdtica son fundamentalmente inestables e implican “siempre
una mezcla de elementos progresivos y regresivos, disparejos, desequilibrados y
heterogéneos” (Caldeira y Holston, 1999: 692). En el caso de Cultura Ciudadana
estas tensiones son evidentes en la presuposicion de ideales de ‘orden’ y ‘civili-
dad’ (consecuentes con el ethos neoliberal) y la simultdnea generacién de mayor
equidad social y calidad de vida a través de la provisiéon de derechos urbanos.

INTERVENCIONES EN EL ENTORNO URBANO

Rogelio Salmona, uno de los arquitectos mds representativos de Colombia
durante el siglo XX y una figura clave en las transformaciones urbanas recien-
tes de Bogot4, caracteriz6 la ‘crisis espacial’ de los ochenta y noventa ast:

La ciudad en Colombia ha sido maltratada. Sus habitantes expulsados y aban-
donado su espacio publico, la esencia de la ciudad se ha vuelto residual. [...]
Es una anticiudad que se ha desarrollado olvidando que la espacialidad de la
ciudad es la ciudad misma. Por el contrario, el espacio se convirti6 en un vacio,
en un antilugar. (Revista Semana, 1996)

Desde sus inicios, las politicas de cultura ciudadana de la administracién
Mockus subrayaron laimportancia de ‘recuperar’ los espacios piblicos de la ciu-
dad. La Alcaldia estableci6 como una de sus prioridades de gobierno “recuperar
los ambientes en los que se es ciudadano: espacio publico” (Alcaldia Mayor de
Bogotd, 1998). El plan de Mockus resaltaba la importancia de “ampliar, redis-
tribuir y cuidar el espacio publico”, particularmente porque su “mejoramiento
[...] favorece el buen comportamiento ciudadano” (Alcaldia Mayor de Bogot3,
1998: 466). Esto condujo a las primeras intervenciones para reconstruir espa-
cios urbanos o “adecuar entornos”. Para Mockus, las intervenciones materiales
y simbdlicas en el espacio urbano eran parte integral del plan para transformar
practicas e interacciones ciudadanas.

En la campaiia de 1994 este objetivo se planteé con la consigna “espa-
cio publico, espacio sagrado”. El llamado a sacralizar el espacio urbano trae a
la mente la oposicién —estudiada desde Durkheim— entre lo sagrado y lo pro-
fano y su relevancia simbdlica como reflejo de un orden social y normativo. Lo
sagrado, en este sentido, es parte de un sistema clasificatorio (Douglas, 1966)
que define lo apropiado, lo bello y lo puro, asi como lo poluto y lo peligroso. No
es sorprendente entonces que estas nociones estén fuertemente implicadas en
procesos de renovacién urbana y que sean parte de diversas estrategias de dife-
renciacién social y delimitacidn espacial en las geografias urbanas contempo-
raneas (Caldeira, 2000; Guano, 2004; Herzfeld, 2006; Suarez, 2009; Gandolfo,
2009). En el caso de Bogot4, la administracion Mockus formulé y comenzé a

67



ANTIPODA N°10 | ENERO - JUNIO 2010

68

implementar un modelo de ‘espacio publico democratico’ en el que précticas
ciudadanas y rasgos fisicos serian profundamente transformados. Se inicié la
planeacion para un sistema de transporte, fueron ‘recuperados’ espacios ‘inva-
didos’ y se lanzé la primera etapa de un nuevo sistema de andenes, parques
publicos y ciclorrutas. Se trataba de ‘readecuar contextos’ para cambiar su ‘uso’
promoviendo mayor respeto, confianza y cumplimiento de normas. Y es aca
en donde se presenta el riesgo de que la reconstruccion de ‘tabus’ orientados
a promover ‘civismo’ en la esfera publica facilite al mismo tiempo formas de
exclusién social. El caso mads visible es el de vendedores ambulantes, desplaza-
dos e indigentes, quienes en cuanto ‘anomalias taxonémicas’ se convirtieron en
indices de ‘desorden urbano’.

En los anos siguientes la administracion de Enrique Penalosa profundizé
la construcciéon del nuevo sistema de espacio publico en una escala considera-
blemente mayor y con recursos significativos provenientes de la descapitaliza-
cién (o privatizacién parcial) de la Empresa de Energia de Bogota. La adminis-
tracion Pefnalosa enfocé la mayoria de sus esfuerzos en lo que concibié como la
espacializacion de ciudadania democritica. El sistema de bus rdpido Transmi-
lenio fue finalmente implementado; se construy6 una gran cantidad de ande-
nes, alamedas y ciclorrutas; fue inaugurado un sistema de bibliotecas publicas
y parques; y se construyeron en algunos de los barrios mds pobres de la ciudad
colegios de altas especificaciones fisicas y curriculares, centros de desarrollo
comunitario y jardines sociales. Para Pefialosa, la construccién y la reconstruc-
cién de espacio urbano —de una “ciudad para la gente”— eran el fundamento
bésico de la democracia y la igualdad social.

En su plan de gobierno se planteaba asi el objetivo de “recuperar el espacio
publico en donde se comparte socialmente la ciudad y devolver un elemento
primario al hombre para que pueda iniciar un proceso de resocializacién con
el entorno y sus conciudadanos” (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2000). Aunque
en el discurso de la administracion Pefalosa se escuchaban ecos de las utopias
sociales de la planeacién modernista'®, su aproximacién estaba mas explicita-
mente influenciada por las criticas al modernismo de los afos sesenta y setenta.
Por figuras como Jane Jacobs, por ejemplo, quien liderd el movimiento en con-
tra de las intervenciones modernistas de Robert Moses en Nueva York, opo-
niéndose a la construccién de autopistas sobre Greenwich Village. Para ella, y
para una generacion de urbanistas que le siguieron, el espacio ptblico fomenta

18 En una entrevista (realizada en el marco de la investigacion Silva et al, 2009) le preguntamos cdmo creia él que
lo habia visto la gente durante su mandato, y Pefialosa respondié: “Una mezcla entre visionario y autoritario”. A
la misma pregunta, Mockus respondio: “innovacion, honradez, y ya por el lado mas negativo, alguna gente pudo
ver rigidez". Ambas nociones, 'vision' y ‘autoridad’, resuenan con los valores modernistas.
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democracia y seguridad, en la medida en que promueve heterogeneidad social
y “diversidad de usos” (Jacobs, 1961). La vision de Pefialosa se acercaba asi a la
de los herederos de Jacobs y el llamado “nuevo urbanismo”, a través del cual se
ha intentado revitalizar suburbios y centros de ciudades norteamericanas con
la creacion de espacios que favorecen el intercambio y la diferencia. Pero como
lo han sefnialado algunos criticos, el “huevo urbanismo” termina compartiendo
una de las principales presuposiciones del modernismo: un determinismo
fisico segun el cual la reconfiguracion espacial implica transformacién social
(Harvey, 1997; Fainstein, 2003).

Es indispensable también reconocer los vinculos que existen entre las
intervenciones espaciales recientes de Bogota (y, en algin grado, de Medellin)
y la teoria de las “ventanas rotas” (Kelling y James, 1982) implementada en
Nueva York durante la alcaldia de Rudolph Giuliani. A finales de la década de
los setenta y durante los ochenta, y tras el colapso fiscal de 1975, Nueva York
registraba una de las tasas de criminalidad mas altas de Estados Unidos. Giu-
liani llegé a la administracion en los afios noventa decidido a enfrentar esta cri-
sis urbana con un discurso que apelaba a nociones de civilidad y orden. De este
modo, se puso en practica una politica de ‘cero tolerancia’ que enfatizaba el res-
peto a normas bdsicas y el mantenimiento del espacio publico. La tesis era muy
simple: donde hay ‘ventanas rotas’ habrd mayor criminalidad. Lo que resulté
fue la criminalizacién y erradicacién de ciertos comportamientos e individuos
identificados con la ‘indisciplina’ y el ‘desorden’.

Bajo Giuliani se introdujo asi un discurso de civilidad basado en el for-
talecimiento y la difusion de la vigilancia, la coercién y el encarcelamiento. En
Nueva York, el lenguaje de ciudadania democratica y su inscripcion en el espa-
cio puablico se convirtieron en un catalizador de procesos de exclusién social
(Smith, 2001; Barr 2001; Cattelino, 2004). Los ideales democréticos que supues-
tamente motivaban estas politicas se entremezclaron con valores estéticos e
higiénicos y nociones de orden y seguridad, facilitando, en ultima instancia,
formas de segregacion fisica y simbdlica. Las percepciones de inseguridad e
incivilidad cayeron sobre las poblaciones mds pobres y las politicas de ‘cero tole-
rancia’ se alinearon comodamente con los intereses politicos y econémicos de
las clases mds privilegiadas. La implementacion de estas politicas de recons-
truccién urbana generd formas de desplazamiento social’® y limpieza espacial
y la consolidacion de un modelo de “gentrificacién generalizada” (Smith, 2006).

19 Algunos de los mds afectados por las politicas de la administracién Giuliani, entre otras poblaciones de bajos
recursos, fueron los indigentes o personas sin domicilio fijo (Marcus, 2006). Estos fueron basicamente erradica-
dos de Manhattan durante los noventa.
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La doctrina de las “ventanas rotas” se ha convertido en un modelo global
de politica urbana desde Ciudad de México hasta Berlin. Firmas como Giu-
liani Partners y The Bratton Group L.L.C.?° han influenciado practicas polici-
vas y politicas de seguridad a través de la diseminacion de las tecnologias de
gobierno implementadas en Nueva York (Beckett y Godoy, 2009). “El peligro”,
sostiene Smith a este respecto, “es que el modelo Nueva York se convierta |[...]
en el patron para un revanchismo global posliberal [...] con diferentes inten-
sidades y tomando diferentes formas” (2001: 73). En Ciudad de México, por
ejemplo, la alcaldia de Lépez Obrador y un grupo empresarial (al parecer lide-
rado por Carlos Slim) contrataron a la firma de Giuliani en 2002 para redisenar
las politicas de seguridad de la ciudad (Davis, 2007). En este caso, se dio una
peculiar alianza entre un alcalde de izquierda (Partido de la Revolucién Demo-
cratica), grandes empresarios y promotores de bienes raices. El resultado fue
que bajo una politica de seguridad se restringi6 el acceso al centro del Distrito
Federal y se impulsé el desarrollo inmobiliario (Davis, 2007). Procesos como
éste ilustran la manera en que ideas e intereses heterogéneos convergen en la
politica publica, segin las particularidades del lugar.

En contraste con México, las innovaciones en seguridad y espacio ptblico
de Bogota comenzaron mucho antes de que Giuliani fuera un consultor glo-
bal?!. En este caso, hubo algunas coincidencias, ciertas influencias y diferencias
esenciales. Para Mockus, la produccién de orden no podia basarse inicamente
en la accion policial. Segtin lo explicd con ocasién de la formulacion de un
nuevo Coédigo de Policia:

Hay varias ciudades en el mundo que han desarrollado a fondo la filosofia de
cero tolerancia a las transgresiones. Esto significa no dejar pasar ni siquiera
las faltas pequefias. Se podria decir que en parte estamos adoptando esta
teoria, pero no en su versién represiva. [...] Se trata de interiorizar la norma.
(Mockus, 2003)

No obstante, y como se sefial6 anteriormente, la idea de reordenar la cul-
tura a través de la pedagogia y la comunicacién también se apoyé en modos de
vigilancia y control y en ideales civicos potencialmente excluyentes. Las inter-
venciones ‘duras’ se volvieron mds comunes durante la administraciéon Pena-
losa y la segunda administracion Mockus. Esto fue particularmente visible con
la expulsién de vendedores ambulantes de espacios urbanos y fue claramente
ejemplificado con la demolicidn del temido barrio El Cartucho y la construccién
del Parque Tercer Milenio en su lugar. En su estudio sobre vendedores ambu-

20William Bratton fue el jefe de la Policia de Nueva York durante la administracion de Giuliani.
21 Rudolph Giuliani se posesioné como alcalde de Nueva York en 1994 y fue reelegido en 1997.
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lantes en Bogotd, Michael Donovan sostiene que la “singularidad de la campaiia
[de recuperacion de espacio publico y reubicacién de vendedores] no radica
necesariamente en las estructuras creadas —nuevos parques, plazas y merca-
dos— sino en los espacios ‘anarquicos’ eliminados en nombre de la seguridad y
del desarrollo econémico” (Donovan, 2008: 43). Estas acciones, ejecutadas en el
marco del llamado Plan Centro, han redibujado algunas de las lineas divisorias
del centro, aunque sus efectos en cuanto a la ‘reactivacién’ econémica y cambio
de usos son bastante limitados (Jaramillo, 2006). La construccién misma del
Parque Tercer Milenio fue financiada en su totalidad con recursos ptblicos,
incluida la compra de predios a precios considerablemente elevados (Jarami-
llo, 2006). Para Samuel Jaramillo, méds que una ‘inversion’, esto constituy6 una
‘transferencia’ por parte del Estado en beneficio de los propietarios (2006: 37).
Este ejemplo pone de manifiesto la importancia de realizar andlisis mds amplios
de los efectos distributivos y socioeconémicos de intervenciones espaciales. La
pregunta fundamental es: ;A quiénes y de qué manera han beneficiado los pro-
cesos de reconstruccion urbana?

La transformacién del espacio urbano ha sido posiblemente una de las
areas con mayor continuidad en la politica urbana de Bogota: fue iniciada por
Mockus, intensificada y expandida por Penalosa, y continuada en la segunda
administracion de Mockus y en el gobierno de Luis Eduardo Garzén (2004-
2007)*. Pero lo mds distintivo de la mayoria de las intervenciones urbanisticas,
a pesar de los riesgos sefialados méds arriba, ha sido su énfasis en inclusién e
igualdad social. Allado de los proyectos de renovacion y construccién de espa-
cio publico en zonas céntricas, la administracién adelanté intervenciones de
‘alto impacto’ en barrios periféricos: espacios publicos de alta calidad, bibliote-
cas y colegios publicos, infraestructura de transporte y servicios pablicos. En
contraste con Nueva York durante la era Giuliani, en donde el reordenamiento
del espacio signific6 la reduccion de inversidn estatal y el avance de la gen-
trificacion, en Bogota la inversion publica aumenté extraordinariamente y la
politica urbana estuvo constantemente permeada por ideales de justicia social.
La provision de bienes publicos en las dreas mas pobres de la ciudad respondia
asi al imperativo de derechos ciudadanos promulgado en la Constitucién de
1991. Lo que aparece en el caso de Bogotd es entonces una serie de tensiones
entre dindmicas socioecondmicas excluyentes y principios de justicia demo-
cratica. Estas contradicciones son cada vez mds palpables con la implemen-

22l tratamiento inicial que Garzén dio a los vendedores ambulantes y a la ocupacion del espacio publico fue
ambivalente; hubo cierto ‘retroceso’ con respecto a las politicas anteriores, aunque, a grandes rasgos, fue con-
tinuada la aproximacidn al espacio urbano (como resultado también de la presion de los medios, la Cdmara de
Comercio de Bogota y otros actores sociales).
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taciéon de un marco juridico progresivo para el ordenamiento y el desarrollo
urbanos (Ley 388 de 1997). Las leyes recientes de reforma urbana y los planes
de ordenamiento territorial®® fortalecen sustancialmente la “accién urbanistica
de Estado” en relacion con la produccién de igualdad y el desarrollo sostenible
(Jaramillo, 2006; Salazar, 2007). Lo que esto demuestra, una vez mds, es que la
politica espacial de Bogotd en afios recientes es un ensamblaje heterogéneo y
una combinacién inestable de ideas y técnicas de gobierno.

Las intervenciones espaciales de las administraciones de Fajardo (2004-
2007) y Salazar (2008-2011) en Medellin son esclarecedoras porque en ellas se
concretaron muchos de los principios de las politicas de cultura ciudadana y
espacio publico bajo un solo programa: Urbanismo Social. Segtin las memorias
de la administracién Fajardo: “Urbanismo Social es oportunidades, inclusién
social, construccidn colectiva. Significa que estamos derrumbando las paredes
que por tantos aios nos separaron y que hoy podemos reencontrarnos y hacer
una ciudad para todos” (Alcaldia de Medellin, 2008: 148). Ademds de implemen-
tar algunos programas de renovacién urbana en el centro de Medellin (por ejem-
plo, Carabobo), la administracion ha invertido la mayor parte de sus esfuerzos
en mejorar la infraestructura y calidad de vida en las comunas mds pobres de la
ciudad. Estos lugares han sido asociados por afios con los sicarios de los carteles
de la droga, con el control territorial de las milicias urbanas y los grupos parami-
litares y, mas recientemente, con la violencia de grupos criminales fragmentados
(‘combos’). Fue precisamente después de una incursiéon militar en la comuna 13
(Operacién Orién) en 2002 y del inicio de un proceso de desmovilizacién de
grupos paramilitares en 2003, cuando la administracién lanzé su ambicioso
plan de reconstruccién urbana.

Un rasgo distintivo de la aproximacién del Gobierno fue que la arquitec-
tura, la integracién social y la educacién se concibieron como elementos com-
plementarios. En palabras de Fajardo:

En Medellin tenemos que construir los edificios mas hermosos en los lugares
en los que la presencia del Estado ha sido minima. [...] Siles damos a los barrios
mas humildes bibliotecas bellas, esas comunidades se sentiran orgullosas de si
mismas. Estamos diciendo que esa biblioteca o ese colegio, con arquitectura
espectacular, es el edificio mas importante del barrio y enviamos un mensaje
muy claro de transformacién social. Esa es nuestra revolucién. (Alcaldia de
Medellin, 2008: 149)

23l Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota fue expedido en 2000.
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La administracién construyé Parques Bibliotecas con ‘disefios de alta cali-
dad’ que ahora se asoman sobre la ciudad desde las lomas que anteriormente
eran el dominio exclusivo de grupos armados ilegales. Al igual que en Bogota,
los formuladores de politicas publicas y planeadores reintrodujeron el edificio
publico —en particular, bibliotecas y centros culturales— como instrumento y
simbolo de desarrollo. El arquitecto y urbanista Alejandro Echeverri, director
de Proyectos Urbanos durante el periodo de Fajardo, explica de la siguiente
manera la funcion de estos hitos arquitecténicos:

Sin duda aqui se presenta el ejemplo mds potente del concepto de Urbanismo
Social, en el que grandes obras se localizan en el corazén de las comunidades
mds necesitadas, y pensadas integralmente y ejecutadas de forma simulténea,
son el medio para hacer cambios culturales y sociales profundos. (Alcaldia de
Medellin, 2008: 154)

Echeverri destaca el poder del espacio y del disefo arquitecténico. Como
Penalosa, parece acercarse a una forma de determinismo fisico que cree en
el potencial transformador del entorno construido. En Medellin, como me lo
explicaba Echeverri, el lenguaje arquitecténico se ha convertido en un instru-
mento simbdlico crucial para enfrentar el ‘estigma de la violencia’ en las comu-
nas y disefar estrategias para ‘revisualizar’ y ‘reutilizar’ la ciudad. En este sen-
tido, parte de la intervencién se ha entendido como la construccién de nuevos
‘referentes’ e ‘imaginarios’ urbanos, es decir, como la construccion de lugar. Al
mismo tiempo, para los planeadores de Medellin la ‘integralidad’ ha sido un
elemento crucial e indispensable en la implementacion de sus proyectos. De
acuerdo con Echeverri, el aspecto clave de los Proyectos Urbanos Integrales de
Medellin ha sido la Estrategia de Mejoramiento Integral “a través de la cual se
aplican todos los instrumentos del desarrollo (tangibles y no-tangibles) en un
territorio de ciudad, de forma planeada y con una estructura de gestion clara”
(Echeverri, 2005: 111). En fuerte contraste con los principios de la planeacién
modernista, Echeverri y su equipo de trabajo subrayaban la importancia de la
comunicacion, la participacién comunitaria, la estructura de gestion (‘coordi-
nacion transversal’) y la inversion social. Asi, existe un reconocimiento pleno
de que el componente fisico es insuficiente. El urbanismo es mds bien la ‘herra-
mienta técnica’ para ganar acceso estatal a ciertas dreas y para orientar recur-
sos a los lugares mas necesitados (segiin indicadores de desarrollo humano y
mediciones de violencia).

Ademsds de utilizar el poder social de la arquitectura, los planeadores
de Medellin han enfocado sus esfuerzos en la construccion de un sistema de
transporte que conecte la ciudad ‘formal’ con la ‘informal’. El Metrocable —un
sistema de teleféricos que se desprenden del Metro— fue disefiado e implemen-
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tado como el eje de las intervenciones en los barrios periféricos: “Alli conver-
gieron todas las lineas de inversién: educacién, emprendimiento, presupuesto
participativo, salud, vivienda, seguridad y convivencia, deporte y recreacidn,
medio ambiente, cultura ciudadana, paz y convivencia” (Alcaldia de Medellin,
2008: 174). Como ocurri6 con Transmilenio en Bogotd, el Metrocable se con-
virtié en el fundamento para un ejercicio de planeacién y desarrollo urbano
integral. En ambos casos, se trataba de un paso fundamental para materializar
cierta nocion de lo publico, en contraposicion a medios de transporte y espacios
‘informales’, ‘semiprivatizados’ y ‘fragmentados’.

La masiva infraestructura del Metrocable apalancé y potencié interven-
ciones en miiltiples escalas en sus 4reas de influencia (Echeverri, 2005). Este
es otro aspecto distintivo de los Planes Urbanos Integrales: las intervenciones
estuvieron basadas en la interaccién continua con la poblacién y en el estudio
de la estructura, el funcionamiento y los usos de los espacios urbanos. Para
los planeadores involucrados en el proyecto, el conocimiento local (sobre naci-
mientos de agua, espacios de recreacion y socializacion, divisiones territoriales,
zonas de riesgo, etc.) fue crucial en su misiéon de recomponer y consolidar el
tejido urbanistico y social de los barrios. A través de talleres de discusion con
los habitantes, por ejemplo, se identificaron e intervinieron lavaderos comu-
nales y se construyeron puentes peatonales en lo que habian sido previamente
zonas de conflicto y de divisidn territorial.

Es indudable que la administraciéon de Medellin ha hecho una contribu-
cion sin precedentes para que las dreas mds pobres de la ciudad tengan mayor
acceso a transporte, educacién y espacio ptblico. El cambio mds significativo
para los habitantes de las comunas fue el descenso dramético de la violen-
cia urbana?®. Como en Bogotd, por primera vez en muchos anos el Gobierno
dirigié considerables recursos hacia dreas histdricamente marginadas de la
ciudad ‘formal’. En el caso de Medellin, los dilemas de la reconstruccién e
intervencién son posiblemente mas complejos y volatiles. Como se menciond,
muchos de los barrios en donde el Gobierno implement6 sus principales pro-
yectos habian sido hasta hacia pocos afnos campos de batalla de milicias urba-
nas y grupos paramilitares. Los indices de criminalidad comenzaron a caer
entre 2002 y 2003, cuando el Ejército dio un duro golpe a las milicias urbanas
(en una operacién sumamente controversial) y el grupo paramilitar Bloque
Cacique Nutibara tom¢ casi totalmente el control sobre los barrios (Riafio-

24 1a tasa de homicidios de Medellin llegd en su punto mas alto, durante el apogeo del cartel de Medellin, a la
cifra exorbitante de 381 homicidios por cada 100.000 habitantes. Después de mds de una década de dismi-
nucion, en 2007 llegé a 30 por cada 100.000. En los Ultimos dos afios ha habido un retroceso considerable,
con una tasa de 72 homicidios por cada 100.000 habitantes en 2009.
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Alcalg, 2006). Fue dentro de este opaco proceso de pacificacion que la Alcaldia
emprendid sus acciones de reconstruccidn.

El Gobierno nacional inici6 el proceso de desmovilizacién de las Autode-
fensas Unidas de Colombia en 2003, comenzando por el Bloque Cacique Nuti-
bara. Ante la ausencia de una politica nacional clara para esta desmovilizacién
urbana y sin un acuerdo previo con la administraciéon local, recayé sobre el
Gobierno municipal el disenio de una estrategia propia para reinsertar a mas de
4.000 combatientes (Palou, 2009). A pesar del desarme publico y de los esfuerzos
para su reinsercion socioeconémica, algunos grupos de ex paramilitares conti-
nuaron ejerciendo control local en su nuevo rol como “combatientes desmovili-
zados y lideres sociales” (Riano-Alcald, 2006: 181). Como Kimberly Theidon lo
ha expresado en su trabajo sobre el proceso de desmovilizacién, los ex parami-
litares “se estin reconfigurando como una mafia urbana con un interés parti-
cular en ‘administrar la calma’ en Medellin” (2007: 84). Como resultado de esta
compleja geografia de poderes, adversarios politicos han lanzado fuertes ataques
contra Fajardo y Salazar, cuestionando sus vinculos con grupos paramilitares y
hablando de una “gobernabilidad compartida” (Palou, 2009) en la Medellin de los
ultimos anos. Mds alld de las intrigas politicas infundadas, esto pone de mani-
fiesto las complejidades de una politica urbana que, como la de Fajardo y Sala-
zar, ha intentado lograr una “erosién gradual y progresiva” de las estructuras del
poder paramilitar (Palou, 2009: 2). Surgen interrogantes, una vez mads, sobre los
efectos politicos de las intervenciones urbanas: ;A quiénes beneficia la recons-
trucciéon? ;Cémo se redistribuyen recursos y cémo se reconfigura el control en
procesos de renovacién urbana? En tdltima instancia, este caso muestra que el
imperativo de enfrentar el deterioro urbano no debe opacar analisis sobre los
diferentes actores sociales (legales e ilegales) involucrados en dichos procesos,
sus multiples intereses y su capacidad de influenciar la ‘renovaciéon’ de la ciudad.

CONCLUSION: PROCESOS AMBIVALENTES Y

PRACTICAS SITUADAS

En contraste con las utopias descontextualizadas del modernismo, los formula-
dores de politicas publicas y planeadores de Bogotd y Medellin han combinado
la autoridad del conocimiento técnico con una preocupacion explicita por las
realidades socioculturales que enfrentan. El rasgo comun de las intervencio-
nes descritas arriba es la idea de involucrar directamente a los ciudadanos en
las transformaciones de la ciudad, esto es, el llamado a habitar y a reconstruir
colectivamente el entorno urbano. A este respecto, las intervenciones para
‘democratizar’ y ‘civilizar’ las practicas y los espacios ciudadanos han ocupado
un lugar central en las politicas urbanas de los tltimos anos. Pero como he
intentado argumentar, convertir estas practicas y espacios en objetos de cono-
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cimiento experto, dentro de ciertos ideales de civilidad, puede generar nuevas
formas de despolitizacién y exclusién. Por otra parte la reforma constitucional
de 1991, la legislacién urbana reciente y las innovaciones locales permitieron
la creacion de una serie de instrumentos de participacién como los presupues-
tos participativos, los consejos regionales de planeacion y otras instancias para
fomentar la actividad politica local. Acd también es preciso reconocer que la
participacion democrdtica bajo condiciones estructurales de inequidad y vio-
lencia puede generar mayores beneficios para aquellos con mas poder: ésta es
otra ironfa de las intervenciones tecnodemocrdticas.

En Medellin, la administracién subrayé en todo momento la necesidad
de una aproximacién ‘consensuada’ a través de la participacién comunitaria
y la utilizacién de conocimiento local. Esto es coherente con modelos emer-
gentes de planeacion urbana en donde “lo social no es imaginado como algo
que el plan debe producir, sino que es algo que ya existe de forma organizada”
(Caldeira y Holston, 2005: 407). Acciones de mejoramiento barrial, acupuntura
urbana y planeacién integral se han vuelto parte de los flujos contemporéneos
de conocimiento y practicas gubernamentales en América Latina (Beardsley y
Werthmann, 2008). Estas aproximaciones tienen afinidades con el emprendi-
miento y la gestiéon empresarial y comparten un interés en los “procedimien-
tos complejos del disefio comunitario y los compromisos de la accion politica”
(HGSD, 2008: 1). Aparece asi la principal inversion de la planeaciéon moder-
nista: las realidades socioculturales que fueron rechazadas por el modernismo
son ahora el punto de partida para la intervencion urbana. Como se observaba
en el catdlogo de una exhibicién reciente sobre el trabajo de arquitectos y pla-
neadores en ciudades latinoamericanas, “se estd convirtiendo en funcién de los
disefiadores dar forma espacial a las ambiciones ambientales, sociales y econé-
micas de estas comunidades, ayudando a organizar la inversion financiera y la
voluntad politica para comenzar su transformacién” (HGSD, 2008: 2). La pre-
gunta acd es: ;Coincidiran estas ‘ambiciones’ con el orden neoliberal de la cosas
o con ideales de justicia social? ;Cuales intereses favorecerd la reconstruccion y
qué tanto se velard por la inclusién y la igualdad?

En una critica reciente a la “planeacién colaborativa” y al “nuevo urba-
nismo” en Estados Unidos, Susan Fainstein (2003) sostiene que demasiado
énfasis en comunicacion y diseno puede llevar a los formuladores de politicas
urbanas a descuidar condiciones estructurales y desigualdades socioeconémi-
cas. El no reconocer la actividad politica detrds de la intervencién urbana puede
generar proyectos que producen tan sélo un “simulacro” de diversidad y demo-
cracia (Fainstein, 2005). Lo singular de las iniciativas de Bogota y Medellin, sin
embargo, es que acentuaron la comunicacion y el disefio urbano, pero también
ideales muy fuertes de equidad y justicia social (establecidos en la Constitucién
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y en la nueva legislacién urbana)®. Estos ensamblajes gubernamentales apa-
recen entonces como mediadores entre las fuerzas del mercado y los objetivos
estatales. Representan un intento por reconstruir relaciones socioespaciales de
acuerdo con criterios de justicia democratica. Un intento, no obstante, que depende
de —y abre espacios para— la inversién privada y las operaciones del mercado. La
pregunta acd, de nuevo, es hasta qué punto esta mediacién orientard exitosa-
mente el desarrollo econdmico hacia una mayor justicia social.

Las tensiones internas de las politicas urbanas recientes de Bogotd y
Medellin son visibles en las reacciones radicalmente opuestas que han gene-
rado. Por un lado, ambas ciudades han sido celebradas como “milagros urba-
nos”. Medellin fue seleccionada recientemente para ser la sede de la asamblea
general del Banco Interamericano de Desarrollo en su quincuagésimo aniversa-
rio, como reconocimiento por ser “uno de los mas importantes modelos urba-
nos del mundo” (LBC, 2009). En 2006, Bogota recibi6 el Le6n de Oro en la Bie-
nal de Arquitectura de Venecia con la exhibicién “Bogota: el renacer de una ciu-
dad” (Gerard et al., 2007). De este modo, las tecnologias desarrolladas en ambas
ciudades han entrado ya al circuito global de pricticas gubernamentales®. Por
otro lado, estos procesos de reconstrucciéon también han sido criticados por
haber supuestamente contribuido a la expansion y consolidacién de estruc-
turas de poder preexistentes. Desde esta perspectiva, la renovacién urbana es
vista como un eufemismo de una estrategia global de gentrificacién (Smith,
2006). Algunos autores han sostenido que las politicas espaciales y culturales
de Bogota deberian ser caracterizadas como tecnologias de gubernamentalidad
neoliberal (Hunt, 2009; ver también Donovan, 2008). En este caso, los criticos
se han referido sobre todo al desplazamiento de vendedores ambulantes a tra-
vés de las campanas de ‘recuperacion’ del espacio publico, argumentando que
constituyen una “tecnologia de gobierno no coercitiva que empodera y simul-
tdneamente subyuga” (Hunt, 2009: 332). En cuanto a las politicas de Medellin,
sus detractores han denunciado la persistencia de las estructuras de poder del
paramilitarismo y la superficialidad de las intervenciones urbanas recientes,

25Paraddjicamente, la condicion para la aplicacion de criterios fuertes de igualdad fue, en muchos casos, una
menor ‘interferencia’ democrética (en el sentido de procedimientos y negociacién). Me refiero, por ejemplo,
al mayor poder que obtuvo el Ejecutivo con el Estatuto Organico de Bogotd (Decreto Ley 1421 de 1993), el cual
reforzd la separacion de poderes, consolidd fuentes financieras y le dio al Alcalde mayor autonomia. Esto, por
supuesto, tiene sus propios riesgos.

26 Penialosa y Mockus son reconocidos mundialmente como consultores en temas de desarrollo urbano, espacio
publico y cultura ciudadana. Recientemente, por ejemplo, Mockus ha asesorado a Ciudad de México en politicas
de seguridad ciudadana. Fajardo y miembros de su equipo también han exportado el modelo de Urbanismo
Social a diferentes ciudades en Colombia y en la regidn. Recientemente, la administracidn de Rio de Janeiro
mostrd interés por implementar Metrocable, con asesoria de Medellin, en una de las mds grandes favelas de la
ciudad (Complexo de Aleméo).
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por haberse limitado simplemente a ‘mercadear’ una nueva imagen de ciudad.
Un autor caracterizé estos cambios como algo mads afin a un “cambio cosmé-
tico” (Hylton, 2007).

En mi opinidn, es necesario superar la dicotomia entre ‘renovacién idea-
lizada’ y ‘dominacién perversa’ y reconocer la complejidad y el cardcter hetero-
géneo de las intervenciones urbanas contemporédneas. Para entrar a estas zonas
grises de hibridacion se requieren exploraciones mds detalladas del conocimiento
y las précticas de las politicas publicas en cuanto procesos situados en contextos
culturales, sociales y politicos particulares. Esto implica comprender las limita-
ciones dentro de las que operan los formuladores de politicas urbanas y las opor-
tunidades que tienen de promover ideales de justicia social, asi como estudiar sus
suposiciones no cuestionadas y los diferenciales de poder que frecuentemente
refuerzan. Orientar el poder critico de la antropologia hacia los centros y cir-
cuitos de conocimiento y practicas gubernamentales es vital en este contexto,
justamente porque permite develar la complejidad de la politica ptblica como un
proceso social, cultural y, en tltima instancia, profundamente politico. ¥



LABORATORIOS DE RECONSTRUCCION URBANA | FEDERICO PEREZ FERNANDEZ

REFERENCIAS

Alcaldia de Medellin
2008. Del miedo a la esperanza: Alcaldia de Medellin 2004/2007. Medellin, Alcaldia Municipal.

Alcaldia Mayor de Bogota

1998. Formar ciudad: 1995-1998. Bogotd, Alcaldia Mayor.

2000. La Bogotd del tercer milenio: historia de una revolucion urbana, 1998-2000. Bogotd, Alcaldia Mayor.
2003. Bogotd para vivir: 2001-2003. Bogotd, Alcaldia Mayor.

Barr, Heather.
2001. “Policing Madness”, en Andrea. McArdle y Tanya. Erzen (eds.), Zero Tolerance: Quality of Life and
the New Police Brutality in New York City. New York, New York University Press, pp. 50-84.

Beardsley, John y Cristian Werthmann
2008. “Improving Informal Settlements: Ideas from Latin America”, Harvard Design Magazine, No. 28,
primavera/verano, pp. 31-34.

Beckett, Katherine y Angelina Godoy
2009. “A Tale of Two Cities: A Comparative Analysis of Quality of Life Initiatives in New York and Bogotd”,
Urban Studies OnlineFirst, 20 de noviembre.

Botero Herrera, Fernando
1996. Medellin 1980-1950: historia urbana y juego de intereses. Medellin, Editorial Universidad
de Antioquia.

Bromberg, Paul
2003. “Ingenieros y profetas: transformaciones dirigidas de comportamiento colectivos”, Universidad
Nacional-Red Bogota.

Caldeira, Teresa
2000. Gity of Walls: Crime, Segregation, and Citizenship in Sdo Paulo. Berkeley, University of California Press.

Caldeira, Teresa y James Holston

1999. “Democracy and Violence in Brazil", Comparative Studies in Society and History, Vol. 41 No. 4
(octubre de 1999), pp. 691-729.

2005. “State and Urban Space in Brazil: From Modernist Planning to Democratic Interventions”, en Aihwa
Ong y Stephen Collier (eds.), Global Asssemblages: Technology, Governmentality, and Ethics as
Anthropological Problems. London, Blackwell, pp. 393-416.

Calvo, Oscar y Marta Saade
2002. La ciudad en cuarentena. Chicha, patologia social y profilaxis. Bogotd, Ministerio de Cultura.

Cattelino, Jessica
2004. "The Difference that Citizenship Makes: Civilian Crime Prevention on the Lower East Side”,
Political and Legal Anthropology Review, Vol. 27 No. 1, pp. 114-137.

Comaroff, Jean y John Comaroff

2006. “Law and Disorder in the Postcolony: An Introduction”, en Law and Disorder in the Postcolony,
Jean y John Comaroff (eds.). Chicago, University of Chicago Press, pp. 1-56.

Davis, Diane E.

2007. “El Factor Giuliani: delincuencia, la “cero tolerancia” en el trabajo policiaco y la transformacion
de la esfera publica en el centro de la ciudad de México”, Estudios Socioldgicos, Vol. xxv No. 75
(septiembre-diciembre de 2007), pp. 639-683.

Davis, Mike

1992. City of Quartz: Excavating the Future in Los Angeles. New York, Vintage Books.




ANTIPODA N°10 | ENERO - JUNIO 2010

Donovan, Michael
2008. “Informal Cities and the Contestation of Public Space: The Case of Bogotd's Street Vendors, 1988-
2003", Urban Studies, Vol. 45 No. 1, pp. 29-51.

Douglas, Mary
1966. Purity and Danger: An Analysis of Concepts of Pollution and Taboo. London, Routledge.

Echeverri, Alejandro
2005. "Hacia el Urbanismo Social: El caso de Medellin”, en Gabriel Murillo y Victoria. Gémez (eds.),
Redefinicidn del espacio publico. Bogota, Universidad de los Andes, pp. 109-119.

Escobar, Arturo

1995. Encountering Development: The Making and Unmaking of the Third World. Princeton, Princeton
University Press.

2008. Territories of Difference: Place, Movements, Life, Redes. Durham and London, Duke University
Press.

Fainstein, Susan S.

2003. “New Directions in Planning Theory”, en Susan Fainstein y Scott Campbell (eds.), Readings in
Planning Theory. Malden, Blackwell, pp. 173-195.

2005. “Cities and Diversity: Should We Want It? Can We Plan For It?", Urban Affairs Review, Vol. 41 No. 3,
pp. 2-19.

Ferguson, James
1990. The Anti-politics Machine: “Development,” Depoliticization, and Bureaucratic Power in Lesotho.
Minneapolis, University of Minnesota Press.

Foucault, Michel

1979. Discipline & Punish: The Birth of the Prison. New York, Vintage Books.

1980. The History of Sexuality. Vol. I: An Introduction. New York, Vintage Books.

1991. “Governmentality”, en Graham Burchell, Colin Gordon y Peter Miller (eds.), The Foucault Effect:
Studies in Governmentality. London, Harvester, pp. 87-104.

Gandolfo, Daniella

2009. The City at Its Limits: Taboo, Transgression, and Urban Renewal in Lima. Chicago, University of
Chicago Press.

Goldstein, Daniel

2004. The Spectacular City: Violence and Performance in Urban Bolivia. Durham and London, Duke
University Press.

Guano, Emanuela
2004. “The Denial of Citizenship: “Barbaric” Buenos Aires and the Middle-class Imaginary”, City &
Society, Vol. 16 No. 1, pp. 69-97.

Guerrero, Rodrigo

2008. "Violence Is a Public Health Issue: Dealing with Risk Factors”, Harvard Review of Latin America,
Vol. virNo. 2, pp. 6-7.

Gupta, Akhil

1998. Postcolonial Developments: Agriculture and the Making of Modern India. Durham and London,
Duke University Press.

Gupta, Akhil y Aradhana Sharma
2006. “Globalization and Postcolonial States”, Current Anthropology, Vol. 47 No. 2 (abril), pp. 277-307.

Hardoy, Jorge

1992. “Theory and Practice of Urban Planning in Europe, 1850: Its Transfer to Latin America”, en Richard
Morse y Jorge Hardoy (eds.), Rethinking the Latin American City. Baltimore, The Johns Hopkins
University Press, pp. 20-49.



u
LABORATORIOS DE RECONSTRUCCION URBANA | FEDERICO PEREZ FERNANDEZ

Harvard Graduate School of Design (HGSD)
2008. Dirty Work: Transforming the Landscape of Nonformal Cities in the Americas, Catélogo, enero-
marzo, Harvard University.

Harvey, David

1997. “The New Urbanism and the Communitarian Trap”, Harvard Design Magazine, No. 1, invierno/
primavera, pp. 1-3.

2003a. Paris, Capital of Modernity. New York, Routledge.

2003b. “The City as a Body Politic”, en Ida. Susser y Jane Schneider (eds.), Wounded Cities: Destruction
and Reconstruction in a Globalized World. Oxford,Berg Publishers, pp. 25-44.

Herzfeld, Michael
2006. “Spatial Cleansing: Monumental Vacuity and the Idea of the West", Journal of Material Culture,
Vol. 11 No. 1/2, pp. 127-149.

Holston, James

1989. The Modernist City: An Anthropological Critique of Brasilia. Chicago, University of Chicago Press.

2008. Insurgent Citizenship: Disjunctions of Democracy and Modernity in Brazil. Princeton and Oxford,
Princeton University Press.

2009. “Dangerous Spaces of Citizenship: Gang Talk, Rights Talk and Rule of Law in Brazil", Planning
Theory, Vol. 8 No 1, pp. 12-31.

Hunt, Stacey
2009. “Citizenship’s Place: The State's Creation of Public Space and Street Vendors’ Culture of Informality
in Bogotd, Colombia”, Environment and Planning D: Society and Space, Vol. 27, pp. 331-251. —

Hylton, Forrest
2007. “Medellin's Makeover”, New Left Review, No. 44, pp. 71-89. .

Jacobs, Jane
1961. The Death and Life of the Great American Cities. New York, Random House.

Jaramillo, Samuel

1998. “La imagen de Bogota en los textos de los afios treinta y los noventa”, en Alberto Saldarriaga,
Ricardo Rivadeneira y Samuel Jaramillo (eds.), Bogotd a través de las imdgenes y las palabras.
Bogotd, Alcaldia Mayor de Bogotd y Tercer Mundo Editores, pp. 109-249.

2006. “Reflexiones sobre las politicas de recuperacion del centro (y del centro historico) de Bogotd”,
Documento CEDE 2006-40, Universidad de los Andes.

Kagan, Richard

2000. Urban Images of the Hispanic World: 1493-1793. New Haven, Yale University Press.

Kelling, George y Wilson Q. James

1982. “Broken Windows", The Atlantic Monthly, Vol. 249 No. 3, pp. 29-38.

Kuhn, Thomas

1962. The Structure of Scientific Revolutions. Chicago, University of Chicago Press.

Latin Business Chronicle (LBC)

2009. “Medellin Makes History”, 2 de marzo.

Latour, Bruno y Steve Woolgar

1986. Laboratory Life: The Construction of Scientific Facts. Princeton, Princeton University Press.

Li, Tania

2007. The Will to Improve: Governmentality, Development, and the Practice of Politics. Durham and
London, Duke University Press.




ANTIPODA N°10 | ENERO - JUNIO 2010

Lomnitz, Claudio

2003. “The Depreciation of Life During Mexico City’s Transition into the “Crisis”, en Ida Susser y Jane
Schneider (eds.), Wounded Cities: Destruction and Reconstruction in a Globalized World. Oxford,
Berg Publishers, pp. 47-70.

Marcus, Anthony
2006. Where Have All the Homeless Gone? The Making and Unmaking of a Crisis. New York and
Oxford, Berghahn Books.

Martin, Gerard Luis Colon, Alberto Escovar y Marijke Martin (eds.)
2007. Bogotd: el renacer de una ciudad. Bogotd, Planeta.

Martin, Gerard y Miguel Ceballos

2004. Bogotd, anatomia de una transformacidn: politicas de sequridad ciudadana, 1995-2003. Bogotd,
Pontificia Universidad Javeriana.

Mejia, German

2000. Los arios del cambio: historia urbana de Bogotd, 1820-1910. Bogotd, CEJA.

Mitchell, Timothy
2002. Rule of Experts: Egypt, Techno-politics, Modernity. Berkeley, University of California Press.

Mockus, Antanas

1994. "Anfibios culturales y divorcio entre ley, moral y cultura”, Andlisis Politico, No. 21, pp. 37-48.

2001. "Armonizar ley, moral y cultura: cultura ciudadana, prioridad de gobierno con resultados en
prevencion y control de violencia en Bogotd, 1995-1997", Banco Interamericano de Desarrollo.

2003. “Nuevo Codigo de Policia de Bogota: manual para pensar en los demés”, en Apuntes de la
Alcaldia, Alcaldia Mayor de Bogoté D.C.

Moore, Donald
2000. “The Crucible of Cultural Politics: Reworking “Development” in Zimbabwe's Eastern Highlands”,
American Ethnologist, Vol. 26 No. 3, pp. 654-689.

Ong, Aihwa y Stephen Collier (eds.)
2005. Global Assemblages: Technology, Politics, and Ethics as Anthropological Problems, Malden,
Blackwell.

Palou, Juan Carlos
2009. “El Programa de Paz y Reconciliacion de Medellin: la erosién gradual de un poder ilegal”,
Siguiendo el conflicto: hechos y andlisis, No. 54 (marzo), pp. 1-3.

Rabinow, Paul

1989. French Modern: Norms and Forms of the Social Environment. Cambridge, MIT Press.

Rama, Angel

1984. La ciudad letrada. Hanover, Ediciones del Norte.

Revista Semana

1996."La Gran Via", 29 de julio, No. 739.

Riafio-Alcala, Pilar

2006. Dwellers of Memory: Youth and Violence in Medellin, Colombia. New Brunswick and London,
Transaction Publishers.

Rivas, Angela

2007. Gorgeous Monster: The Arts of Governing and Managing Violence in Contemporary Bogotd.
Saarbriicken, VDM Verlag.



LABORATORIOS DE RECONSTRUCCION URBANA | FEDERICO PEREZ FERNANDEZ

Roldan, Mary

2002. Blood and Fire: La Violencia en Antioquia, Colombia, 1945-1953. Durham and London, Duke
University Press.

2003. "Wounded Medellin: Narcotics Traffic against a Background of Industrial Decline”, en Ida Susser
y Jane Schneider (eds.), Wounded Cities: Destruction and Reconstruction in a Globalized World.
Oxford, Berg Publishers.

Rose, Nikolas
1996. “Governing Advanced Liberal Democracies”, en Andrew Barry, Thomas Osborne y Nikolas Rose
(eds.), Foucault and Political Reason. Chicago, University of Chicago Press.

Salazar Ferro, José
2007. "La planeacion de Bogotd: un sistema hibrido de desarrollo progresivo”, Bitdcora, Vol. 11 No. 1,
pp. 208-219.

Salcedo Fidalgo, Andrés y Austin Zeiderman
2008. “Antropologia y ciudad: hacia un andlisis critico e historico”, Antipoda No. 7, pp. 64-97.

Schneiderman, David
2000. “Constitutional Approaches to Privatization: An Inquiry into the Magnitude of Neo-liberal
Constitutionalism”, Law and Contemporary Problems, Viol. 63 No. 4, pp. 83-110.

Shore, Cris y Susan Wright
1997. “Policy: A New Field of Anthropology”, en Cris Shore y Susan Wright (eds.), Anthropology of Policy:
Critical Perspectives on Governance and Power, London and New York, Routledge, pp. 3-33.

Shore, Cris
2010. “La antropologia y el estudio de la politica publica: reflexiones sobre la “formulacién” de las
politicas”, Antjpoda, No. 10, pp. 21-49.

Silva, Alicia Eugenia, Federico Pérez, Francisco Ruiz y Tomdas Martin

2009. Bogotd, de la construccion al deterioro, 1995-2007. Bogotd, Universidad del Rosario.

Smith, Neil

2001. “Global Social Cleansing: Postliberal Revanchism and the Export of Zero Tolerance”, Social Justice,
Vol. 28 No. 3, pp. 68-74.

2006. “Gentrification Generalized: From Local Anomaly to Urban ‘Regeneration’ as Global Urban
Strategy”, en Melissa Fisher y Greg Downey (eds.), Frontiers of Capital: Ethnographic Reflections
on the New Economy. Durham and London, Duke University Press, pp. 191-208.

Smith, Neil y Setha Low
2006. “Introduction: The Imperative of Public Space”, en Neil Smith y Setha Low (eds.), The Politics of
Public Space. New York, Routledge, pp. 1-16.

Suarez Garcia, Carlos José
2009. “Renovacion urbana en Bogotd: una respuesta al panico moral?”, ponencia presentada en el VIl
Seminario Asociacion Colombiana de Investigadores Urbano-Regionales (ACIUR), Bogota.

Susser, Ida y Jane Schneider

2003. "Wounded Cities: Destruction and Reconstruction in a Globalized World”, en Ida Susser y Jane
Schneider (eds.), Wounded Cities: Destruction and Reconstruction in a Globalized World. Oxford,
Berg Publishers, pp. 1-23.

Tarchdpulos, Doris

2006. “Las huellas del Plan para Bogoté de Le Corbusier, Sert y Wiener”, Scripta Nova: Revista
Electrénica de Geografia y Ciencias Sociales, Vol. x No. 218 (86), tomado el 1 de agosto de 2006.




ANTIPODA N°10 | ENERO - JUNIO 2010

Theidon, Kimberly

2007. “Transitional Subjects: The Disarmament, Demobilization and Reintegration of Former Combatants
in Colombia”, The International Journal of Transitional Justice, Vol. 1, pp. 66-90.

2009. "Reconstructing Masculinities: The Disarmament, Demobilization and Reintegration of Former
Combatants in Colombia”, Human Rights Quarterly, No. 31, pp. 1-34.

Wedel, Janine, Cris Shore, Gregory Feldman y Stacy Lathrop
2005. “Toward an Anthropology of Public Policy”, Annals of the American Academy of Political and
Social Science, Vol. 600, pp. 30-51.

Zambrano, Fabio

2000. “El contexto histérico del ordenamiento territorial en Colombia”, en Germén Mejia y Fabio
Zambrano (eds.), La ciudad y las ciencias sociales. Bogotd, Pontificia Universidad Javeriana, pp.
29-46.





