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Editorial
El Instituto Nacional de Salud como instituto cientifico y técnico en salud publica

En el editorial de Biomédica de diciembre de 2009 se propuso iniciar una reflexién para modernizar y
transformar el Instituto Nacional de Salud de Colombia. Este proceso se cumplié en los afios 2010 y 2011
después de diferentes consultas, talleres y reuniones, que dieron como resultado el avance en dos lineas
de accion: el cambio de la naturaleza juridica del Instituto y el redisefio institucional. Con relacién a la
primera, el 2 de noviembre de 2011, con base en las facultades extraordinarias otorgadas al presidente
de la Republica, se expidio el Decreto 4109 mediante el cual se cambi6 la naturaleza juridica del Instituto,
de establecimiento publico a instituto cientifico técnico. Esto permite participar no sélo en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, sino ampliar su campo de accién en el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, condicidon necesaria para enfrentar los cambios actuales y futuros de la
institucionalidad del pais y de la salud publica de nuestra poblacién.

En este decreto se le asignan nuevas funciones, entre las cuales estan las relacionadas con el Observatorio
Nacional de Salud, la seguridad sanitaria y el disefio y ejecucién de programas y actividades destinadas
a prevenir, reducir o atender los efectos sobre la salud producidos por los desastres de acuerdo con las
competencias del Instituto.

Un punto importante para destacar es el relacionado con la seguridad sanitaria, entendida como “garantia
de una proteccién contra las enfermedades y los modos de vida malsanos, junto con la seguridad de los
alimentos, ambiental, econémica, de la comunidad y politica” (1), lo cual requiere que los eventos que
pueden afectar gravemente la salud de los individuos y de las poblaciones se vigilen estrechamente,
con el objetivo de actuar en forma rapida y mitigar el impacto en los ambitos social, politico, productivo y
comercial.

Ademas, se le otorgan funciones para gestionar el conocimiento en salud publica; investigar en
biotecnologia e innovacion; capacitar el recurso humano del pais; fortalecer el sistema de informacion;
estructurar redes de laboratorios y de conocimiento; evaluar y transferir tecnologia; proponer, formular y
controlar la ejecucion de programas de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad; establecer
los riesgos para la salud de la poblacion, y producir bienes y servicios esenciales en salud publica.
En términos generales, al Instituto se le amplia su participacion en diferentes temas para desarrollar
capacidad en lo local, generar conocimiento y toma de decisiones para mejorar la salud publica en
Colombia. Este marco de accion se puede cumplir mejor mediante el Sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, objetivo central del cambio de la naturaleza del Instituto.

La segunda linea de accion se refiere al redisefo institucional, propuesta que se presentd al Ministerio
de Salud y Proteccion Social en noviembre de 2011. De acuerdo con los procesos de la institucion
certificados en el 2011 con la norma NTCGP 1000:2009, ISO 9001:2008 e IQNET, se determinaron cinco
grandes areas de accidn: produccioén, investigacion en salud publica, vigilancia y seguridad sanitaria,
redes en salud publica y el Observatorio Nacional de Salud.

Igualmente, se propuso fortalecer la gestion administrativa en los procesos de apoyo. Se crearan cerca
de 131 cargos, 87 % a nivel profesional, lo que permitiria pasar del 52 % actual a 62 % del total de cargos;
7 % a nivel directivo, para pasar de 2 % a 3 % del total; 5 % a nivel técnico, y 1 % a nivel de asesores.
Igualmente, se aumentan los grados segun la denominacién del empleo, lo que permitira pagar mejor a
quienes obtengan estos cargos. Con lo anterior se fortalece el nivel profesional para responder a los retos
de una institucion cientifica y técnica, y a las necesidades del pais en torno a la salud publica. A partir del
segundo semestre de 2012 se efectuara este redisefio; para lograrlo, se cuenta con el presupuesto y con



la decisién y el apoyo de las diferentes entidades que han participado en este proyecto: el Departamento
Nacional de Planeacion, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la Presidencia.

El desarrollo de estos dos puntos es el pilar de la modernizacion del Instituto. Sin embargo, se requiere
avanzar en el futuro inmediato. Si bien se hicieron diferentes adecuaciones en los laboratorios y en otras
areas de la entidad, y en la consecucién del presupuesto para finalizar la construccion y dotacién del
nuevo bioterio, se necesita una nueva estructura fisica para el Instituto. Con la reciente reglamentacion,
se podra avanzar en una propuesta para disponer de un edificio moderno y que cumpla con las normas
actuales vigentes, de acuerdo con la propuesta para renovar el Centro Administrativo Nacional (CAN)
mediante la asociacion publico-privada, establecida por el Gobierno.

La modernizacién del Instituto estd en marcha: una nueva naturaleza juridica y de organizacion lo
evidencian. Este proceso permitira cumplir con el objetivo propuesto: crear las condiciones para que el
Instituto desarrolle y consolide su capacidad institucional como instancia de caracter cientifico y técnico,
que responda a su invaluable papel en los sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Proteccion
Social y General de Seguridad Social en Salud, a fin de generar el conocimiento cientifico y técnico, el
personal con los mas altos estandares de formacion, la articulacién de las entidades publicas y privadas, la
vigilancia y la seguridad sanitaria, y la produccién y comercializacion de los bienes y servicios requeridos
en el cuidado, promocién y proteccién de la salud publica. Después de 95 afos de existencia, el Instituto
cuenta con todas las herramientas necesarias para desarrollar su actividad plenamente durante las
préximas décadas. La salud publica en Colombia cuenta con una institucién fortalecida con capacidad de
generar conocimiento cientifico en salud y biomedicina, y con proyectos que le permiten aportar a la salud
de todos los colombianos. De ello no puede quedar la menor duda.
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