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Editorial
El Instituto Nacional de Salud, una instituciéon paradigmatica

Emblematico, paradigmatico. En pasada ocasion, cuando el Instituto Nacional de Salud, al cumplir
94 afios de existencia, celebré el XII Encuentro Cientifico en agosto del afio 2011, me referi a esta
benemérita institucion como “emblematica” (1). El vocablo “emblematico” significa simbdlico, alegoérico,
ejemplar, representativo. El Instituto Nacional de Salud ha sido un emblema, y es ejemplo y paradigma
de excelencia cientifica en Colombia y en América Latina.

En el capitulo “Una vision desde el Consejo Cientifico-Técnico” de la magnifica obra “Instituto Nacional de
Salud, 1917-1997. Una historia, un compromiso”, editada por Gabriel Toro, Carlos A. Hernandez y Jorge
Raad, Mauricio Restrepo escribio:

“[...] La permanencia a través del tiempo es un hecho que causa sorpresa y, con frecuencia, admiracién. El
hecho mencionado se puede aplicar al Instituto Nacional de Salud [...]" (2).

Tal escribié Restrepo con ocasién de los 80 afios de existencia del Instituto; hoy, celebramos los 100 afios
y, con ello, sus palabras adquieren mayor significacion.

Las culturas de los pueblos se desarrollan y pasan a la historia por la accion de hombres y mujeres
notables, y de grandes instituciones. El Instituto Nacional de Salud ha congregado lo mejor de la
inteligencia médica y sus aportes a la salud de nuestra nacién han sido muy significativos. El Instituto es
supremo hacedor y guardian de la ciencia biomédica y de la salud publica de Colombia.

Fundado como entidad privada en enero de 1917 por dos grandes de la medicina colombiana, Bernardo
Samper Sordo y Jorge Martinez Santamaria, el Instituto muy pronto se convirtié en un reconocido centro de
investigacion cientifica, y de elaboracion de vacunas y sueros para la salud publica. En 1928, el Gobierno
Nacional lo adquirié y lo denominé Laboratorio Nacional de Higiene, el cual luego se fusioné con el Instituto
Carlos Finlay para el estudio de la fiebre amarilla, y con sucesivas restructuraciones finalmente vino a ser
el hoy Instituto Nacional de Salud. Su publicacion periédica, Biomédica, esté en el Index Medicus (Medline,
PubMed) de la National Library of Medicine y es la mas importante publicacion cientifica colombiana en el
campo de la biomedicina. El Boletin Epidemiolégico Semanal es el aporte indispensable para conocer el
estado de salud del pais y para la planeacién de los servicios de salud (1).

Grande ha sido el impacto del Instituto sobre la salud de Colombia: la erradicacion de la viruela y de la
poliomielitis, el Saneamiento Bésico Rural, la construccion de acueductos y la disposicion de excretas,
asi como la investigacion epidemiolégica. En fin, es la institucion faro de la salud publica y ha sido
centro principal de investigacion en el pais, y de sus investigaciones han surgido las mas ambiciosas y
benéficas campafias —hoy de dimension histérica—, como el control del paludismo o la erradicacion de
Aedes aegypti, vector de la fiebre amarilla (1).

En Colombia, como en otros paises de Latinoamérica, el Instituto Nacional de Salud esta comprometido
en la generacion de conocimiento cientifico que sustente la adopcién de medidas y estrategias de salud
publica. Por ejemplo, el Instituto Nacional de Salud Publica de México se presenta como

“[...] una institucion comprometida con el desafio que supone responder a las multiples demandas que se
le plantean desde la sociedad y desde las instancias gubernamentales. De acuerdo con esta optica, las
actividades del INSP, orientadas principalmente a la promocién de la salud de la poblacion mediante la
aplicacion de politicas basadas en evidencias cientificas, se apegan a lineamientos que delimitan y orientan
su trabajo como la Visién 2030 del Sistema de Salud Mexicano, que contempla un sistema Unico de salud
que garantice el acceso universal a los servicios esenciales de salud [...]" (3).



El Instituto Nacional de Salud de Colombia funciona actualmente bajo los lineamientos del Decreto Ley
4109 de 2011, que reza asi en los Considerandos:

“[...] El Instituto Nacional de Salud esta organizado como un establecimiento publico de la Rama Ejecutiva del
orden nacional que tiene como objetivo promover, orientar, ejecutar y coordinar la investigacion cientifica en
salud y en biomedicina; desarrollar, aplicar y transferir ciencia y tecnologia en las areas de su competencia,;
actuar como laboratorio de referencia nacional; coordinar técnicamente la red nacional de laboratorios de salud
publica en las areas de su competencia, y desarrollar, producir y distribuir productos biolégicos, quimicos,
biotecnoldgicos y reactivos de diagnéstico biomédico, en el marco del Sistema de Seguridad Social en Salud y
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion [...]" (4).

En el Articulo 1° se redefine su naturaleza juridica, asi:

“[...] Cambiese la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Salud — INS, de establecimiento publico a Instituto
Cientifico y Técnico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, que se continuara
denominando Instituto Nacional de Salud - INS, adscrito al Ministerio de Salud y Proteccién Social. El Instituto
pertenecera al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion en los términos establecidos en la ley y en el presente Decreto [...]" (4).

En este contexto, el Articulo 3° reformula su objeto asi:

“[...] (i) el desarrollo y la gestion del conocimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar
las condiciones de salud de las personas; (ii) realizar investigacion cientifica basica y aplicada en salud y
biomedicina; (iii) la promocion de la investigacion cientifica, la innovacion y la formulacion de estudios de
acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad sanitaria
en los temas de su competencia; la produccion de insumos y biolégicos; y (v) actuar como laboratorio nacional
de referencia y coordinador de las redes especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en
Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion [...]" (4)

Ademas de su principal rol, que es la generacién de conocimiento sobre la naturaleza, la fisiopatologia y
la epidemiologia de las enfermedades de mayor riesgo para la poblacion de Colombia, el Instituto debe
orientar las acciones de prevencion, diagndéstico y tratamiento, y coordinar los programas de especial valor
para la salud publica del pais: la Red Nacional de Laboratorios de Salud Publica, la Red de Bancos de
Sangre y Servicios de Transfusion, y la Red Nacional de Donacion y Trasplante de Tejidos y Organos.

Como victima de las fallidas politicas econdmicas neoliberales, infortunadamente, el Instituto no ha
recibido en los Ultimos tiempos el soporte presupuestal que requiere. En el gobierno anterior se pretendié
gue, como otros en las diversas ramas de la actividad cultural y cientifica del pais, fuera autosuficiente
desde el punto de vista presupuestal. Esto quiere decir que los otrora muy importantes proyectos de
investigacion, la produccion de biolégicos y vacunas, en fin, su accionar como faro de la salud puablica de
nuestra nacién, han decaido. En junio de 2009, la revista Semana se refiri6 a las dificultades del Instituto
en un articulo bajo el injusto y equivocado titulo “El Instituto Nacional de Salud incumplié sus obligaciones”
(5), y la Contraloria General de la Republica acogié las denuncias de Semana, aunque ambas, Semana
y Contraloria, reconocieron y detallaron la precaria situacion econémica a la que se ha llevado al Instituto
y que ha sido la verdadera causa de la dificultad para cumplir plenamente su mision.

Es tiempo de apoyar con decision, como politica gubernamental, la investigacion cientifica, la
coordinacion para la excelencia en los programas, como los de bancos de sangre o de trasplante
de tejidos y 6rganos, que el Instituto ejecuta en medio de grandes limitaciones presupuestales. Pero
es preocupante lo que establecen el Articulo 1° y el Articulo 3° del Decreto Ley 4109 de 2011, en el
sentido de que el Instituto debe: “[...] actuar como laboratorio nacional de referencia y coordinador de
las redes especiales, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud [...]". El Sistema
General de Seguridad Social en Salud, implantado en Colombia por la Ley 100 del 23 de diciembre de
1993 —de la cual fue ponente el entonces senador (como lo es hoy) Alvaro Uribe Vélez—, es un sistema
de aseguramiento comercial que convirtié la salud en una mercancia y la atencion de la salud en una
industria, muy lejos de los principios y fundamentos éticos, morales y deontoldgicos establecidos hace
2.500 afios por Hipdcrates de Cos, el padre de la Medicina. La Ley 100 de 1993, mediante la cual se
estableci6 el Sistema General de Seguridad Social en Salud, es la negacion de la vocacion altruista de
la medicina y de la salud publica.



El Decreto Ley deberia rezar, por el contrario, que “como instituto cientifico y técnico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, actuara por fuera del Sistema General de
Seguridad Social en Salud”, pues tal como esta redactado, pasara con el Instituto lo que ha ocurrido con
los hospitales publicos: se han ido a la ruina por el Sistema General de Seguridad Social en Salud y las
entidades promotoras de salud (EPS) con su multibillonaria cartera.

Como persona allegada al Instituto, como hijo de Luis Patifio Camargo, que tan cerca estuvo de su
trayectoria institucional, hago llegar a su personal —y pido a los colombianos que también lo hagan—
un saludo que encuentro dificil de redactar por la admiracion que le profeso, porque es gracias a ese
dedicado equipo cientifico y administrativo que el Instituto Nacional de Salud sobrevive y cumple su noble
mision en medio de la adversidad econémica.

Loor al benemérito Instituto Nacional de Salud en sus 100 afios de emblematica existencia.

José Félix Patifio Restrepo
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