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Resumen
En un mundo globalizado donde los
limites geogréficos, econémicos y politicos son
cada vez mas difusos, el Estado, al menos en la
forma en que tradicionalmente lo entendemos,
parece que se ha revestido de obsolescencia de-
bido a que la realidad econémica mundial actual
desborda el control y la soberania que un gobier-
no puede establecer sobre una zona geogréfica
especifica. ¢Es posible la consolidacion de una
economia en la que el Estado permanezca como
el caudillo del desarrollo o, por el contrario, la fi-
gura del Estado tiende a relegarse, casi a desapa-
recer, de la esfera econdmica de las ciudades? Una
revision general de la nacién chinay, en particular,
de la ciudad de Shanghai pretende clarificar cier-
tos aspectos o por lo menos abrir un debate sobre
cudl es el papel del Estado en la economia global,
si existe la posibilidad de mantener un gobierno
dominante bajo las politicas de desregulacién y
libre mercado, y cudl es el fin que se persigue al
empoderar al Estado como protagonista en el de-
sarrollo de la economia.

Palabra claves: Estado, economia,
politicas, comunismo, capitalismo.

EL CASO DE SHANGHAI *

THE ROLE OF THE STATE IN THE GLOBAL ECONOMY.

The case of Shanghai

PAPEL DO ESTADO NA ECONOMIA GLOBAL.

Abstract
In an increasingly globalized world,
where geographic, economic and political
boundaries are becoming more diffuse, the state,
at least in the way we traditionally understand it,
seems to have been coated obsolescence, due
to the economic reality of the world overflows
the power that a government can be established
on a specific geographic area. Is it possible the
consolidation of an economy in which the state
remains as the leader of the development, or the
figure of the state tends to be relegated, almost
to disappear, in the economic sphere of our cit-
ies? A general review of the Chinese nation, and
particularly the city of Shanghai, pretends to
clarify certain aspects, or at least open a debate
on which is the state's role in the global econo-
my, if it is possible to maintain a dominant gov-
ernment under the policies of desregulation and
free market, and what is the intended purpose to
position the state as a leader in the development
of the economy.
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Resumo
Em um mundo cada vez mais globaliza-
do, onde geografica, econémica e politica estdo
se tornando mais difusa, o Estado, pelo menos
na forma como tradicionalmente entendo, pa-
rece revestido obsolescéncia, porque a reali-
dade econémica atual no mundo esta além do
controle e soberania que um governo pode ser
estabelecido em uma érea geogréfica especifica.
E possivel a consolidacao de uma economia em
que o Estado continua a ser o lider do desenvol-
vimento, ou entao a figura do Estado tende a ser
relegada quase a desaparecer, na esfera econé-
mica de nossas cidades? A revisdo geral da nagao
chinesa, e, particularmente, a cidade de Shangai,
é esclarecer certos aspectos, ou pelo menos
abrir um debate sobre qual é o papel do Estado
na economia global, se é possivel manter um
governo dominante de acordo com as politicas
de desregulamentacéo e livre mercado, e que é o
fim buscado capacitar o Estado como a lideranga
no desenvolvimento da economia..

Palavras-chave: Estado, economia,
politica, comunismo, capitalismo.
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Introducciéon

La retirada del Estado de las decisiones econdmicas! locales es un
fenémeno actual que ha marcado ala mayoria de los paises capitalistas

occidentales (Garcia Vasquez, 2004).

La reestructuracién econdmica de ciudades y paises ha cambiado
sustancialmente la incidencia que el Estado poseia hasta hace solo
unas pocas décadas atrds en torno alas decisiones economicas,sociales

y politicas que se tomaban en un espacio geografico determinado.

Un cambio de esta magnitud en el sistema econdmico y politico
ha generado situaciones tanto negativas como positivas que estan
abiertas a discusion, sin embargo, una aparente consecuencia de la
desercion estatal ha sido la excesiva especulacion no controlada por
parte de los intereses individuales que inciden en la economia local y
que, en muchos casos, se vuelven en contra de los objetivos esenciales

de los gobiernos.

Esta situacion abre el interrogante acerca de cudl es la posicion que el Estado debe to-
mar en los asuntos econémicos para impulsar el crecimiento de una ciudad sin ir en detrimento
de la estabilidad y el progreso de sus habitantes. La anterior afirmacion indica que el Estado esta
llamado a reinventar su papel en la economia, superando la idea de Estado benefactor, pero
reintegrandose como entidad activa y auténoma en las decisiones.

La relacion economia-Estado en China, haciendo énfasis en la ciudad de Shanghai, resul-
ta de gran interés debido al sistema inédito y relativamente nuevo que ha tratado de establecer
el gobierno de esta nacion, en el que se promueve la convivencia, al menos en teoria, de un
sistema politico con uno econémico, aparentemente contrapuestos, donde se desarrolla el libre
mercado pero el Estado mantiene su dominio.

Es de interés del presente andlisis evidenciar hasta qué punto la coexistencia de plan-
teamientos tan sumamente contrarios ha detonado en beneficios mutuos para la solidez del
gobierno y el desarrollo econdmico. Cuales son las posibilidades, oportunidades y dificultades
que ha tenido el sistema en su implementacion cotidiana, qué cambios internos ha debido o
debera realizar el pais para adaptarse y qué expectativas a futuro se tienen si el sistema puede
llegar a ser positivo y sostenible en el tiempo o si su validez es débil y limitada.

1 Regulacion de tasas y valores, control del intercambio de productos y servicios, e inversionista principal en empresas y
obras civiles.
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En la primera parte del presente articulo se realizara una
breve contextualizacion de la situacion social, politica y econémi-
ca de China antes y después del cambio en el sistema econédmico
propuesto por Deng Xiaoping. A continuacion, se precisara dicha
situacion en el caso especifico de Shanghai y se describiran las
caracteristicas particulares frente a otras ciudades chinas que han
permitido el desarrollo econémico e inmobiliario de esta ciudad
en un periodo de tiempo tan corto. En la tercera parte nos aden-
traremos en la revisién de las politicas estatales que se promulga-
ron para dar inicio al fendmeno Shanghai, politicas que durante
los primeros afios de vigencia asombraron a la academia y, en
general, al contexto global por su aparente eficacia y empodera-
miento institucional. En la cuarta parte se hara una revision del
desarrollo econémico e inmobiliario de los ultimos afios, el cual,
comienza a mostrar serios inconvenientes en su sostenibilidad a
largo plazo pese el optimismo de los primeros afos, debido, en
gran parte, a las decisiones cuestionables tomadas por las institu-
ciones dentro de un sistema econdmico altamente especulativo.

La revisidn de un caso alejado del contexto politico y eco-
nomico colombiano tiene el propdsito de hacer visibles formas
alternativas para gobernar y gestionar la economia de una ciu-
dad, abriendo un espacio para la reflexion y el debate, mas que
para la implementacion.

Contexto

Occidente a partir de la década de 1970:
la separacion del Estado y la economia

Con el declive del Estado de bienestar2 en Estados Unidos
y Europa occidental debido a la crisis del petréleo en 1973, los
Estados comenzaron un proceso de desvinculacion de las econo-
mias nacionales, primero, por la incapacidad de los gobiernos de
sostener a los pais en todos sus ambitos, especialmente durante
las épocas de crisis, y segundo, por el auge de las tecnologias de
la informacion que relativizaron las fronteras entre ciudades, per-
mitieron el intercambio de bienes y servicios, y la generacion de
negocios entre zonas geograficamente remotas (Garcia Vasquez,
2004).

China en la década de 1980: la
reestructuracion de la politica comunista
Para la consolidacion de un sistema comunista, una de las
condiciones fundamentales es el establecimiento del Estado
como maxima autoridad y Unico administrador de los bienes,
y su potestad para intervenir en todas las actividades sociales,
politicas y econdmicas.

A finales de la década de 1970, en el ocaso del régimen
comunista auspiciado por Mao Xedong, China se encontraba
sumida en un atraso econdmico y social debido al fracaso del
programa “El gran salto adelante’, que ocasiond el declive del sis-
tema agricola en la nacién (History Learning Site, 2014).

2 Asi se conoce comunmente a la época de intervencion activa del Estado en las
esferas econdmicas y sociales de un pais capitalista.

El papel del Estado en la economia global
el caso de Shanghai

Deng Xiaoping escalé al poder en 1979 después de la
muerte de Mao Xedong en 1976. El nuevo gobierno se encontré
con un contexto global en el que se vivia el apogeo y el fortale-
cimiento de una red econdmica de libre mercado que comenzé
a ser acogida por todas las ciudades del mundo y se empezé a
consolidar como el mayor, sino el Unico, sistema econémico.

Ante esta realidad surge el principal cuestionamiento
para el nuevo gobierno comunista en China: cémo lograr y acele-
rar el desarrollo econémico del pais sin perder de vista los princi-
pios politicos por los cuales se regia.

La solucion adoptada consistié en la promocién de un
“sistema hibrido” en el que se establecié una politica de libre in-
tercambio de bienes y servicios, pero se mantuvo la intervencién
estatal y se gobernd a la nacion de acuerdo con las politicas co-
munistas (Besson, 2007).

Hemos discutido la politica de “un pais, dos sistemas” mas de
una vez... Lo esencial de este problema, el factor decisivo, es
si la politica es correcta. Si no lo es, cambiarg; de otra manera,
no lo hard. Ademas, ;hay alguien que pueda cambiar la ac-
tual politica china de apertura al mundo exterior y vigorizar
la economia doméstica? Si esto cambia, el nivel de vida del
80% de la poblacién china descenderd y habremos perdido
el apoyo popular (Xiaoping, 2007)

Deng Xiaoping consideraba la apertura econémica como
la Unica posibilidad de superar las probleméticas en las que se
encontraba el pais en ese momento, asunto que a su parecer,
so6lo seria alcanzado si China lograba incorporarse a las [6gicas de
transaccion globales.

Un pais, dos sistemas

A través de un programa de nuevas politicas, el gobierno
buscaba conciliar los valores y principios esenciales del sistema
comunista en un contexto econémico global.

El“Sistema socialista de mercado”en China apunté en dos
direcciones estratégicas: primero, dejar entrar el libre intercam-
bio de bienes, capital y servicios para lograr inversién, crecimien-
to e inscripcion del pais en la red econdmica global; y segundo,
empoderary capitalizar al gobierno a través de la inclusion direc-
ta de este en la economia como ente regulador, socio, duefio de
la tierra y recaudador de impuestos a las empresas privadas.

La anterior afirmacion engloba lo que para el gobierno
chino significaba abrir el pais al sistema econdmico de libre mer-
cado: un medio mas no un fin. Un medio para atraer el desarrollo
al pais, poner en el mapa los productos y servicios chinos para la
comercializacidn con otras partes del mundo, promover y soste-
ner el desarrollo econémico controlando la inmersion de agentes
externosy la especulacién, construir ciudades mejor equipadas y
de mayor calidad fisica, y aumentar los estandares de calidad de
vida de los habitantes.
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El caso Shanghai
Antecedentes

Volviendo atrds, no causa ninguna sorpresa que en la
actualidad Shanghai se haya consolidado como un epicentro
econémico mundial, ya que desde hace mucho tiempo la ciudad
ocupaba un papel importante en la comercializacién de bienes
y servicios desde Asia hacia el resto del mundo, en especial, ha-
cia Europa. Dos razones principales explican el por qué. Primero,
la condicion geogréfica de la ciudad, ubicada en el delta del rio
Yangtzé y sobre el Mar de China, hizo de Shanghai la conexion
entre el interior del pais y otros continentes. Segundo, los facto-
res econdmicos y politicos: con la firma del tratado de Nanking
en 1842, que puso fin a la Guerra del Opio entre China y Gran
Bretana, se establecieron los tratados de libre comercio entre
ambas naciones. Para 1930, Shanghai habia alcanzado una con-
solidacion tal que concentraba mas de un tercio de la inversion
econdémica del pais, manejaba la mitad del comercio exterior y
era la sede del 90% de los bancos de la nacién (Wu, 2009).

Con la subida del régimen comunista al poder en 1949,
Shanghai sell6 las puertas al comercio exterior y a la inyeccién de
capital extranjero. El potencial que la ciudad habia desarrollado
como centro de intercambio y financiero fue paralizado.

La década de 1980: Shanghai como centro
estratégico para la apertura econémica

A finales de la década de 1970 Shanghai se habia conver-
tido en un importante centro de la industria pesada en China.
Gracias a las paulatinas politicas de apertura econémica promo-
vidas por el gobierno central, la ciudad pasé a ser un foco para el
desarrolloy la inversion, tanto por su ubicacién estratégica, como
por el potencial que habia consolidado con anterioridad para el
intercambio econdmico. Sin embargo, Shanghai no estaba pre-
parada ni urbana ni econdémicamente para tal reto: la situacion
de esta época mostraba un panorama urbano y rural obsoleto e
insalubre que se habia generado debido a la falta de inversion del
gobierno en infraestructura y a las malas reformas de industriali-
zacién que habian permitido una mezcla arbitraria y sin ninguna
regulacion de los usos del suelo.

Cambiar esta realidad e impulsar a Shanghai en el mer-
cado global resultaba un plan tan grande y ambicioso que sélo
podia ser auspiciado y dirigido por el gobierno central.

En la década de 1990 comenzo un proceso de desarrollo
de Shanghai que se hizo evidente con la declaracién del distrito
de Pudong como area para el desarrollo de negocios de la ciu-
dad. La fuerte inyeccion de dinero que invirtié el gobierno central
para la construccion de infraestructura y la atraccion de capital
extranjero quedé confirmado con el anuncio del Partido Comu-
nista Chino en 1992:

The primary task for development Shanghai was to seize the
opportunity of development and opening of Shanghai Pu-
dong, and to build Shanghai as the dragon head and one of
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the international economic, finance, and trade centers, so as
to drive the growth of the Yangtze river Delta and in turn the
take-off of the whole economic region (Wu, 2009: 129).

Shanghai: desarrollo econdmico
y urbano liderado por el Estado

El desarrollo acelerado de Shanghai en un periodo tan
corto ha causado desconcierto y fascinacion en numerosos y di-
versos ambitos internacionales. Para la compresion de este feno-
meno es necesario ahondar en la relacién economia-Estado que
se establece para lograr el desarrollo de Shanghai en los dos pe-
riodos revisados: el primero, desde finales de la década de 1990
hasta 2007 y el segundo, desde 2011 hasta la actualidad. Estos
periodos marcan claramente los cambios en el proceso de desa-
rrollo de la ciudad desde el boom econémico y urbano a finales
del siglo pasado, y los problemas y contradicciones que se pue-
den observar 25 afos después. A continuacion, se evidenciaran
cudles fueron las estrategias principales a las que apunt6 el go-
bierno para detonar el crecimiento, cudles eran los conflictos que
debia sobrepasar para conciliar proyectos en un régimen politico
comunista y una economia capitalista, hasta qué punto las accio-
nes implementadas por el gobierno han sido capaces de man-
tener su soberania, el nivel de éxito econdémico y social a corto
y mediano plazo logrado, y el prondéstico para la sostenibilidad a
largo plazo tanto del crecimiento, como del papel que el Estado
juega en este proceso.

Periodo 1: finales de la década de 1990 hasta
mediados de la primera década del siglo XXI

Zonificar la inversion

Una de las primeras preocupaciones del Estado al adscri-
birse a la l6gica del libre mercado eran los mecanismos con los
cuales pretendia encauzar la inversién extranjera y delimitar su
influencia. Para tal fin, el gobierno establecié zonas estratégicas
en las que definio espacios fisicos especificos en los que se podia
invertir el capital extranjero.

La formulacion de planteamientos urbanisticos que re-
emplazaran los viejos y obsoletos fue otro ejercicio necesario
con el fin de concretar y legislar propuestas urbanas en mayor
concordancia con la realidad emergente, es decir, basados en una
I6gica mucho mas mercantil en la que el suelo y las propuestas
edilicias denotan valor tanto monetario, como urbanistico.

Shanghai, por ser una ciudad costera, fue designada en
1984 por el gobierno central como Special Economic Zone (SEZ)
para la entrada y salida de productos con menor o nula carga de
impuestos y la introduccién de inversion extranjera en el espacio
urbano, especialmente, en proyectos de infraestructura. El distri-
to de Pudong en Shanghai se patrociné bajo la l6gica de SEZ y se
consolidé como el centro de negocios de la ciudad. Su desarrollo
fisico, auspiciado con financiacién publica y privada, se logré en
menos de 15 anos (Chen, 2007).



El Outline Zonning Plan (OZP) fue otro mecanismo cuyo
objetivo era fijar parametros de vocacion del suelo para el desa-
rrollo urbano desde la entidad estatal. Este modelo, basado en el
sistema de Zonning americano y mas recientemente el planteado
para Hong Kong, difiere de ambos al establecer el control a una
escala mas detallada, poniendo especial atencion en la pieza edi-
licia, definiendo funcioén, precio e incluso caracteristicas formales
basicas (Chen, 2007).

A pesar de que los mecanismos implementados inicial-
mente tenian especial interés en delimitar fisicamente la inver-
sion extranjera, su crecimiento fue rapido debido a la buena
rentabilidad y a las oportunidades que ofrecia el ambiente eco-
némico de la ciudad, haciendo que cada vez sea mas dificil limi-
tarlos. La virtualidad del capital es otro factor que juega en contra
del control que el Estado ha podido ejercer sobre la localizacidon
de la inversion (Chen, 2007).

El punto de inflexion en el control del gobierno sobre la
orientacién del capital foraneo se encontré en haber pasado por
alto laintencion de las empresas de crecer y diversificar sus inver-
siones a futuro. Aunque las regulaciones iniciales eran estrictas,
una vez que la inversion se localizaba y empezaba a crecer no
existia un plan claro desde el Estado que dirigiera el curso de la
inversion en el tiempo.

Empoderar y capitalizar al gobierno local

Con la apertura al libre mercado también se planteé la
cuestion acerca de cudl era el rol de los gobiernos locales en el
desarrollo del pais. Durante el régimen comunista de Mao Xe-
dong estos estuvieron altamente subyugados por las politicas
centralistas y constrefiidas por la falta de presupuesto. Con el
nuevo gobierno se promueve un alto grado de independencia
tanto econdmica como juridica para los gobiernos locales que
conocian mucho mejor las necesidades y oportunidades latentes
de la ciudad.

La Shanghai Investment Comisién es un ejemplo concreto
de robustecimiento del gobierno local: esta entidad publica se
cred con el fin de encauzar las inversiones extranjeras y definir los
proyectos urbanisticos que se debian realizar en la ciudad (Wu,
20009).

Shanghai siempre ha sido una ciudad importante para el
pais en materia de recaudacion de renta. Durante la época comu-
nista, el monto total de los ingresos que conseguia eran distribui-
dos por el gobierno central a todas las regiones, lo que impidié la
inversion del gobierno local en su crecimiento propio. Shanghai
generd 44 billones de délares entre 1949 y 1985, de los cuales,
sélo recibié el 1% de lo que produjo para inversiones minimas en
mantenimiento e infraestructura (Chen, 2010).

El reconocimiento del nuevo gobierno de la ciudad de
Shanghai, como un espacio estratégico para el desarrollo de las
politicas econdmicas nacionales, produjo un acuerdo entre el go-
bierno central y el local que aumenté sustancialmente el monto
de inversion para la ciudad. Para 1999, Shanghai producia alre-
dedor de 8.8 billones de délares al afio, de los cuales, 5.9 billones

El papel del Estado en la economia global
el caso de Shanghai

iban al gobierno central y 3 billones se reinvertian en el desarrollo
fisico y econdémico de la ciudad (Wu, 2009).

Una de las maneras mas radicales con las que el Estado
ejercié un control activo sobre las decisiones econémicas duran-
te este periodo fue gracias a la autoridad y posesion sobre el sue-
lo rural y urbano de la ciudad. El régimen comunista anterior a la
década de 1980 realizé una expropiacion exhaustiva de las tierras
a los grandes latifundistas y adquirio a través de un intercambio
de beneficios el suelo rural de los pequeios campesinos.

El nuevo gobierno comunista impuso otra vision del sue-
lo: un activo de valor no transable, es decir, que el Estado era due-
Ao soberano del suelo por lo que podia otorgar permisos para su
uso o explotacién, pero nunca su titulo de propiedad.

El marco legal de esta situacién se consolidé principal-
mente con la norma Transfer of Land-use Rights in Shanghai Re-
gulations de 1987, con la cual, se establecié por primera vez los
derechos y obligaciones de duefios y arrendatarios del suelo, y el
monto del impuesto a pagar de acuerdo al uso que se le fuera a
dar al predio (Chen, 2007).

Este hecho consolidé al Estado de dos maneras significa-
tivas: en primer lugar, el gobierno entré al mercado econédmico
urbano como un socio activo con poder de decision al ser el due-
Ao de la tierra. En segundo lugar, logré un disparo en la liquidez
fiscal gracias al pago de impuestos por uso y explotacion del sue-
lo por parte de los agentes privados.

Promocioén del trabajo conjunto: las
asociaciones publico privadas

La estimulacién para la creacion de empresas y alianzas
mixtas siempre fue un interés principal para el gobierno central
(Chen, 2007), especialmente con el fin de desarrollar fisica y ur-
banamente las ciudades, lo que repercutiria en la atraccién de
inversores y en la mejora de la calidad de vida de los habitantes.

El cambio comenzé a gestarse en la ciudad desde
1987 cuando el gobierno local creé la Shanghai Jiushi ltda y la
Shanghai Urban Construction Company, organizaciones encarga-
das del manejo y la captacién de recursos, asi como de la gestion
de asociaciones para el desarrollo de infraestructura. Lo mas re-
levante de ambas entidades era que, dada su razén social comer-
cial, pudieron acoplarse mejor con las empresas privadas.

La creacién de alianzas publico privadas permitia la rapi-
da gestion de los proyectos (un factor aportado por el Estado),
contar con el conocimiento técnico y tecnolégico de punta (una
competencia aportada por el privado), y la distribucién de la fi-
nanciacion y el nivel de endeudamiento entre ambas partes.

Statistics for Project Chengtou show that out of the 124 bi-
llion yuan (US$ 14.98 billion) raised by Chengtou, 50% came
from bank loans, 25% from public funds, 10% from private
sources for the sale or transfer of land-use rights to its own
property, 8% from bonds and 3% from the capital market (Ji
and Lu, 2004, citado en Chen, 2007).
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El sistema compartido permitia el desarrollo de infraes-
tructura de alta calidad en un periodo de tiempo corto. Sin em-
bargo, la capitalizacién y el mantenimiento del dominio estatal
en las empresas se volvié cada vez mas complicado debido a la
constante presion del capital extranjero por crecer sus inversio-
nes y por exigir la adaptacion a las l6gicas globales de desregu-
lacion. La capitalizacion constante que el Estado debia invertir
para sostener su parte en varias empresas se hizo inviable, lo
que derivé en el endeudamiento con entidades financieras o en
la cesion de su dominio a inversionistas privados o extranjeros
(Besson, 2007).

Otro efecto colateral de la dependencia del Estado de
las empresas extranjeras y/o privadas para poder invertir en
Shanghai (y en otras ciudades de China) fue la proliferaciéon de
la corrupcién, ya que para asegurar el éxito econémico, el aval de
sus propuestas y esquivar barreras burocraticas, se generé una
relacion viciada entre inversionistas extranjeros y ciertos dmbitos
de la esfera publica (Besson, 2007).

La regulaciéon de la especulacién financiera

Uno de los retos mas dificiles para la ciudad y, en general,
para el gobierno central al plantear su apertura al mercado global
y a la circulacion de bienes y servicios en el mercado de valores
ha sido crear las medidas para mantener cierto nivel de control
en la fluctuacion de los precios y de las tasas. Los bienes en los
que ha hecho mayor énfasis el gobierno en su regulacion, dada
su relevancia en los negocios transnacionales, son los precios de
las tasas de cambio y el valor de la moneda nacional y extranjera
(Wu, 2009).

Asimismo, en varias ocasiones, el gobierno ha interferido
en la economia en un intento de amortizar la excesiva especula-
cién de ciertos bienes. En 2006 el mercado inmobiliario alcanzé
un nivel de precios excesivamente altos y el Estado debié interve-
nir para bajarlos aproximadamente un 10% (Chen, 2010).

A pesar de los constantes esfuerzos y el monitoreo que el
gobierno de Shanghai mantiene sobre los bienes, tasas y valores
que inciden en la economia de la ciudad es practicamente impo-
sible exigir un control fuerte de algo tan grande y diverso como
el mercado de valores, que desborda la soberania que cualquier
ciudad o pais puede ejercer y en el que inciden en simultdneo
muchos tipos de variables.

Periodo 2: Shanghai en la actualidad.
Las problematicas de la inmersion del
Estado en la economia capitalista

Este apartado, si bien no se basa especificamente en
Shanghai, esta focalizado en los fendmenos de incertidumbre
econdmica y posible burbuja inmobiliaria de las ciudades cos-
teras chinas —de las cuales Shanghai hace parte- que se ha ido
haciendo mas notoria en los ultimos afos.

La crisis econémica mundial de 2008 trajo la disminucion
de la demanda de productos chinos en el resto del mundo, lo que
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ha reducido considerablemente la capacidad del gobierno para
ganar liquidez con el comercio exterior (Gaulard, 2014).

Dicha situacién empieza a despejar una cortina de humo
sobre la salud politica y econémica del Estado chino: la falta de
recursos producto de las exportaciones hace evidentes los altos
niveles de endeudamiento de las empresas y los gobiernos lo-
cales por unos créditos invertidos en un desarrollo inmobiliario
que no parece sostenerse por la demanda ni por la capacidad del
mercado interno.

El endeudamiento y la especulacion
de los gobiernos locales

Si afos atras los gobiernos locales lograron un empodera-
miento histérico frente al gobierno central, tanto en autonomia
en sus decisiones politicas, como en sus recursos econémicos, el
incremento paulatino en la transferencia de obligaciones de ca-
racter centralista (salud, educacidn, bienestar social, entre otros)
hacia los gobiernos locales ha venido reduciendo su capacidad
de accién dado el monto del presupuesto requerido para respon-
der a las nuevas cargas asignadas (Gaulard, 2014). Este hecho ha
llevado a los gobiernos locales a buscar formas alternativas de
financiamiento fuera de su razén social, pidiendo créditos en el
sector bancario o incursionando como desarrolladores inmobilia-
rios en un mercado altamente especulativo pero, a primera vista,
sumamente rentable.

Los gobiernos locales comenzaron a participar activa-
mente en el mercado a través de las empresas comerciales pu-
blicas y de las figuras juridicas que se crearon en los primeros
afnos de la década de 1990 con el fin de establecer asociaciones
publico-privadas para el desarrollo conjunto de proyectos de in-
fraestructura. Sin embargo, dichos objetivos se han tergiversado
pues estas empresas y figuras han servido principalmente para la
adquisicion de créditos con entes privados que no se invierten en
proyectos para el beneficio comun, sino que pretenden subsanar
el déficit para las operaciones de los gobiernos locales. Para 2011,
los gobiernos locales habian captado el 50% de los créditos otor-
gados por el sector bancario que, como garantia de pago, habian
pedido hipotecar el patrimonio publico y las entidades publicas
presentaban una tasa de endeudamiento del 400% (Gaulard,
2014).

La mercantilizacion de los derechos sobre la tierra

El principal mecanismo para sostener el endeudamien-
to ha sido la venta de los derechos de uso del suelo a diversos
entes, principalmente, a empresas publicas. Este hecho tiene un
efecto ciclico ya que gran parte de dichas empresas destinan los
créditos adquiridos a negocios inmobiliarios. En 2012, casi la mi-
tad de los recursos publicos de los gobiernos locales provenian
de la venta de los derechos del suelo y de la participacion en el
sector inmobiliario (Gaulard, 2014). El doble papel de deudor y
desarrollador inmobiliario del Estado es preocupante ya que con-
fia que los negocios inmobiliarios generen una renta capaz de
pagar la deuda adquirida. La inversién en un negocio que hoy se
encuentra en entredicho dada la descontrolada subida del valor
de la vivienda frente a una demanda y a una capacidad real de



las personas mucho menor a la esperada, es una situacion muy
similar a la vivida aflos antes en Estados Unidos y en Espaina en
el momento del estallido de sus respectivas crisis econdmicas e
hipotecarias (Gaulard, 2014).

Por otro lado, las inversiones inmobiliarias no han benefi-
ciado ni directa ni indirectamente al bien comun, pues los nuevos
desarrollos no abastecen la demanda real de vivienda social. Para
2012, el porcentaje destinado a vivienda de precio moderado fue
del 3% del total construido, frente a un porcentaje del 25% en la
década de 1990 (Gaulard, 2014).

5.2.3. La retirada del gobierno central
de las decisiones a nivel local

El papel del gobierno central en la situacién actual ha sido
principalmente la modificacion de los precios de los bienes inmo-
biliarios y el aumento de las tasas de crédito, hecho que, a corto
plazo, causa la aparente correccion de los problemas del merca-
do pero no soluciona la problemética de fondo. Un ejemplo de
esto fue la desaceleracion de los precios de la vivienda dirigida
por politicas estatales a inicios de 2011 que bajaron los precios
tendencialmente durante el transcurso del afio, sin embargo, el
valor se fue recuperando durante el 2012, tanto, que a finales de
dicho afo, el monto promedio de la vivienda era casi igual que
el corregido en 2011 con una tendencia al alza (Gaulard, 2014).

Los niveles de especulacion y corrupcion con los dere-
chos de los usos del suelo ha sido otra de las probleméticas que el
gobierno central ha intentado corregir, aunque superficialmente:
en 2004 se promulgé una ley que obliga a que las transacciones
por derechos de uso del suelo se hagan a través del mercado y
no en negociacién directa con los gobiernos locales, decision
que lejos de remediar el problema de fondo, lo han agravado al
devolverle al suelo un valor transable. Esto ha repercutido en el
aumento del valor de los derechos de uso, lo que ha representa-
do entre el 23% y el 60% de los costos totales de la construccion,
encareciendo aun mas el valor de venta de los bienes inmuebles
(Gaulard, 2014).

Conclusiones

La relacién Estado-economia en Shanghai
en el primer periodo estudiado

El conocimiento de un caso como el del Estado chinoy, en
particular, el de la ciudad de Shanghai permite reflexionar desde
muchos matices sobre cudl debe ser la relacién entre la econo-
miay el Estado, y cudles deben ser los principios que rigen dicha
relacién en la busqueda de un equilibrio de poderes y funciones.

Como lo demuestra el caso de Shanghai en el primer pe-
riodo estudiado, el esfuerzo del gobierno chino por hacer coin-
cidir una economia capitalista y un sistema politico con mucho
control en el mercado y las inversiones fue un acierto, porque lo-
gré liderar un proceso de apertura econémica que, a cambio, de-
bia generar desarrollo urbano y econémico para toda la ciudad.

El papel del Estado en la economia global
el caso de Shanghai

Es innegable que sin la instauracién de una economia
capitalista que asegurara la inyeccion de capital, financiacion y
ejecucién extranjera, el despegue econémico y urbanistico de
Shanghai, en un lapso de tiempo récord en el mundo, hoy no se-
ria una realidad.

Igualmente, la existencia de un régimen politico de tra-
dicién comunista con la capacidad de gestién y con los recursos
(propiedad sobre la tierra) que poseia el gobierno chino permitié
la llegada a consensos entre entidades publicas y empresas priva-
das que, muy a menudo, tienen visiones y objetivos contrarios en
lo referente al desarrollo. Sin duda, no se hubieran logrado tantos
avances a nivel urbanistico y de mejoramiento general de la cali-
dad de vida sin la fuerza politica y los recursos con los que conta-
ba el gobierno para participar activamente en las negociaciones.

En un nivel mas pragmético se destaca, en primer lugar,
la vision estratégica del modelo de control estatal de Shanghai
que, resumido coloquialmente seria, “el que mucho abarca poco
aprieta”. Es decir, se resalta la capacidad de las intervenciones es-
tatales para precisar y reducir sus campos de accién, lo que impli-
ca no involucrarse como Estado en todos los asuntos y proyectos
que tiene la ciudad, sino ubicarse en campos econémicos estra-
tégicos, en los cuales, una minima actuaciéon detona cambios en
toda la dindmica econémica.

En segundo lugar, es notable el empoderamiento de los
gobiernos locales y la gerencia localizada que permite tomar de-
cisiones con base en necesidades reales y disminuir la brecha de
la relacion entre habitantes y Estado. Este aprendizaje provino
del sistema comunista anterior que concentroé la mayor parte de
las decisiones y del presupuesto en un Unico nucleo central que
carecia de conexion y conocimiento de las situaciones y necesi-
dades especificas de cada ciudad y region.

La relacién Estado-economia en Shanghai
en el segundo periodo estudiado

La relacién entre economia y Estado plantea una dicoto-
mia: si se reconoce fundamental el trabajo conjunto entre ambas
esferas para el desarrollo econédmico y social de una ciudad, es
habitual, en diferentes escalas y niveles, la alta capacidad de per-
versién de dicha relacion.

El ejemplo de Shanghai y del gobierno chino permite ver
ambas caras de la misma moneda: si en un principio la relaciéon
entre economia y Estado proclamaba un trabajo conjunto para
el mutuo beneficio, hoy en dia es cuestionable el papel del go-
bierno central y local que paulatinamente han tergiversado los
objetivos del bien comun, empezando a ejercer funciones que
no corresponden con su razén social y a vincularse cada vez mas
al juego especulativo del mercado.

Iniciativas como la propiedad de la tierra en manos exclu-
sivas del Estado y el empoderamiento de los gobiernos locales
son actuaciones que si en un momento fueron eficaces en el de-
sarrollo de la ciudad y el pais, son cada vez mas controvertidas
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por la puesta en riesgo del patrimonio comun en desarrollos in-
mobiliarios a toda vista poco favorables para el bienestar publico,
y por los niveles de corrupcién y endeudamiento que dejan sin
credibilidad y recursos a las instituciones.

Si bien la tendencia viciada de esta relacién es comun en
muchos contextos, el de Shanghai es bastante singular y preo-
cupante porque el gobierno ha contribuido activamente en la
inestabilidad econémica actual y en una posible crisis crediticia
e inmobiliaria.

Redefinir el papel del Estado en la economia
Se considera que el Estado chino debe analizar su papel

en la dindmica econémica nacional y desvincular los objetivos
politicos de los vaivenes especulativos del mercado, especial-

mente, del inmobiliario. De igual manera es necesaria una inter-
vencion de tipo ideoldgico que recupere los objetivos sociales
que todo Estado esta en la obligacién de defender en su queha-
cer cotidiano.

Como respuesta parcial a la pregunta de este articulo
acerca del papel del Estado en el panorama econémico actual,
se cree que por encima de los inconvenientes y desviaciones fi-
losdficas, ninguna figura ha podido reemplazar al Estado como
la representacién de los intereses comunes de la sociedad por
sobre cualquier otro interés particular. Esto implica que el Estado
continta siendo relevante y esencial en el desarrollo integral de
la economia de las ciudades y los paises en la busqueda de que el
crecimiento econdmico derive en el bien comun. | (G
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