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Resumen
El siguiente articulo tiene como objeto pro-
poner la construccion de una categoria de
analisis para entender la transformacién del
territorio colombiano en el marco del modelo
extractivo, con especial énfasis en la industria
petrolera. Se propone un recorrido analitico
por conceptos que dan forma a la categoria
de “transformaciones territoriales”, teniendo
como principales elementos los impactos de
la globalizacién en el modelo de desarrollo,
los procesos de descentralizacién, el con-
flicto armado y las resistencias sociales. En
este sentido, se toma como estudio de caso
el departamento de Putumayo intentando
entender sus dinamicas territoriales desde la
categoria de andlisis propuesta.

Palabras clave: descentralizacion, produc-
cion del espacio, conflicto armado y resisten-
cias sociales, extractivismo.
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Abstract
This article propose the construction of the
category of analysis to understand the trans-
formation of Colombian territory under the
extractive model, with special emphasis on
the oil industry. This paper make an analytical
review of the core concepts that shape the
category of “territorial transformations”. To do
this, the article develops four main concepts:
globalized market development, descentrali-
zation, intern armed conflict and social and
political resistances. Thus, this article takes as
case study the region of Putumayo to explain
how from its territorial and historical dyna-
mics is developed the category of analysis
purposed.

Keywords: descentralization, production of
space, intern armed conflict and social resis-
tances, extractivism.
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Resumo
O artigo tem por objeto propor a construcao
de uma categoria de analises para entender
a transformacao do territério colombiano
por o modelo extrativo, principalmente por
o petrdleo. No artigo se faz um recorrido
analitico sobre conceitos que compde a ca-
tegoria de “transformacdes territoriais”. Issos
elementos sdo: o impacto de um modelo de
globalizagao de desenvolvimento, os proces-
sos de descentralizacdo, o conflito armado
interno e as resisténcias sociais. Nesse senti-
do, se pega como estudio de caso a regido
do Putumayo, tentando entender as dinami-
cas territoriais dessa, desde a categoria de
analises proposta.

Palabras-chave: processos de descentra-
lizagdo, producdo do espago, o conflito
armado interno e as resisténcias sociais, ex-
trativismo..

El presente articulo fue elaborado en el marco de la asignatura Dinamicas urbano regionales, perteneciente a de la Maestria en Ordenamiento Urbano Regional de la Univer-
sidad Nacional de Colombia durante el primer semestre del afio 2016
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Introducciéon

El escenario actual de didlogos de paz con las FARC-EP, asi como

la apertura de los didlogos con el ELN, vislumbra para el pais un
cambio en el escenario territorial. Al menos en términos formales,
la paz supone el acceso del Estado (como institucionalidad) a una
buena parte del territorio colombiano que ha sufrido los rigores del
conflicto armado mds largo del continente, asi como la apertura del
debate social sobre los problemas histdricos que han permanecido a

la sombra del conflicto armado interno.

Por ello es pertinente la siguiente pregunta: ;como se configuré la organizacion del territorio
que permitio las divergencias regionales y las asimetrias territoriales como resultado de un pais
que no logra consolidar un mercado interno nacional y un monopolio legitimo de la fuerza?

Seguramente existen multiples razones histéricas que son determinantes. Desde la dificil geo-
grafia de las cordilleras colombianas, y de las dinamicas demograficas de las comunidades abo-
rigenes y posteriormente de los espafoles, que tuvieron como resultado el desarrollo de cuatro
centros regionales2 desconectados entre si (Jaramillo y Cuervo, 1987). Al igual que la imposibili-
dad de establecer acuerdos duraderos de caréacter regional entre las clases politicas criollas una
vez declarada la independencia de la corona espanola, asi como el debate entre el federalismo
y el centralismo que generé un estado de guerra constante en el territorio (Borja, 1996).

La historia de la consolidacion del Estado nacional colombiano moderno tiene su punto de par-
tida en 1886 con el centralismo politico econémico enmarcado en el bipartidismo y concluye
en 1991 con una nueva Constitucién Nacional. Como resultado de este modelo centralista, hoy
es facil diferenciar en la geografia colombiana dos paises. El primero de ellos corresponde a la
region de los Andes: Bogota, Medellin, Cali, Barranquilla (Jaramillo y Cuervo, 1987), centros po-
blados que concentran el mercado nacional y que tienen una dindmica politica representativa
eny para las capitales de las regiones descritas.

La otra Colombia esta constituida por regiones olvidadas, que carecen de procesos de integra-
cién, como el Pacifico, la Orinoquia y Amazonia, asi como las zonas de frontera. Este segundo
pais presenta hoy los mayores indices de NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas), asi como los
niveles mas altos de conflictividad asociada a la guerra (CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HIS-
TORICA, 2015) y sobre el cual realizaremos el anélisis propuesto.

Asi mismo, se reconocen dos modelos de configuraciéon espacial en el pais (Vasquez, 2011) el
primero corresponde al noroccidente del pais en donde las relaciones de interdependencia cen-
tro periferia son mds fuertes, existe una frontera agricola casi cerrada, y la jerarquizacién social y
econdmica es definida. El segundo corresponde al suroriente del pais, en el cual, las relaciones
de interdependencia entre las territorialidades presentes son débiles o inexistentes, su frontera
agricola se encuentra aun abierta y se presenta una organizacion social mas horizontal.

2 Setrata de los cuatro centros cuyas ciudadades principales son Bogota, Cali, Medellin y Barranquilla.
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En el pais integrado a las dindmicas econdémicas nacionales y
globales (centro y noroccidente del pais) (Gonzélez, Bolivar y Vaz-
quez, 2003), se consolida mayoritariamente la presencia de acto-
res para estatales que estan en pro de mantener el estatus quo de
las elites politicas, mientras que el suroriente del pais son zonas
de colonizacion, periféricas y desintegradas del mercado nacional.

Desde el estallido de la guerra bipartidista, inagurada con la
muerte de Jorge Eliecer Gaitan, que lanzé a las elites y la sociedad
a una confrontacién armada hasta el establecimiento del Fren-
te Nacional, la concepcion centralista del Estado se mantuvo, asi
como la estrechez politica (bipartidismo), lo que ocasioné que el
conflicto se transformara y mutara hacia una guerra de guerrillas
de ideologia comunista, en busca de la toma del poder (Restrepo,
2014). De alli en adelante, diversos grupos armados (de ideologia
comunista y conservadora) han mantenido el control en las zonas
de frontera agricola, por lo general, territorios desintegrados de
la dinamica econémica nacional en donde la presencia del poder
estatal era minima o no existia.

Por su parte, desde finales de la década de 1970, el Estado hizo
una apuesta para resolver las disparidades entre las regiones y
lograr la consolidacion nacional a partir de paquetes regionales
para la integracién del territorio, que terminaron convirtiéndose
en los conocidos Consejos Regionales de Planificacion (BORJA,
1996) . Desde entonces, el modelo de desarrollo ha intentado
aplicar diversas formas de descentralizacion del poder mediante
la consolidacion de entidades auténomas de caracter regional.
Este proceso tendrd como maximo representante la Constitucién
Politica de 1991y, como su mayor logro, la apertura del espectro
politico del pais (Moncayo, 2001).

Sin embargo, las relaciones geopoliticas harian del proceso de
apertura econdmica, y de descentralizacién politica y administra-
tiva de los aflos ochenta y noventa del siglo veinte un elemento
estructurante de la transformacion territorial del pais, proceso
que pondria los territorios en funcion de las actividades econo-
micas (nacionales y globales), mas que de un desarrollo regional
y territorial equilibrado. Este nuevo escenario diversifico el es-
pectro politico dando cabida a una multiplicidad de movimien-
tos politicos y sociales, asi como de sectores de la insurgencia, la
contrainsurgencia y el narcotrafico (Restrepo, 2004).

De alli, que para comprender la realidad territorial actual del pais
sea propicio mirar al pasado, primero para comprender su génesis
y, segundo, para abrir el debate sobre la necesidad de convergen-
cia, conducida a integrar a“la otra Colombia’, esa que ha estado a la
sombra de las dindmicas regionales, y cuyas relaciones econémicas
y politicas responden, como si fueran un eco, a los ruidos y voces
de las dindmicas centrales y no al desarrollo interno de la regién.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, en este articulo
se proponen las transformaciones territoriales como una cate-
goria de andlisis, de tal manera que se constituyan en un marco
general para entender los diversos escenarios que han dado for-
ma al territorio colombiano, de cara al eventual proceso de paz.

Transformaciones territoriales:
Una categoria para explicar las dindmicas de conformacion territorial

Trasformaciones territoriales

Las transformaciones territoriales remiten al cambio de la es-
tructura socio espacial supeditado a un modelo de desarrollo en
funcién del mercado mundial. Las resistencias sociales, tanto de
campesinos, como de indigenas y afrodescendientes, resultan
de la imposicion de dicho modelo de desarrollo, asi como de los
ejercicios de territorializacion propios del conflicto interno arma-
do, con especial énfasis en zonas de debilidad institucional, en las
que se configurd una presencia diferenciada del Estado (Gonza-
lez, 2007) y en las que otros agentes asumieron el rol de la orde-
nacion el territorio.

2.1. Produccion del espacio

Uno de los elementos principales que se deben tener en cuenta
para entender la transformacion del territorio es la produccion
del espacio. Segun Lefebvre (1974) es insuficiente afirmar que
las fuerzas sociales de produccidn en el sistema capitalista se
reducen a la creacién de bienes y cosas en el espacio, pues se
trata de la produccion del espacio mismo. Dicho autor sefala
que existe una contradiccidon fundamental en la produccién del
espacio, pues el capitalismo tiene la necesidad de expandirse
debido a la continua acumulacién de capital, por eso, se debe
concebir el espacio a gran escala, sin embargo, persiste una seg-
mentacion del mismo como consecuencia de la privatizacién.
Es decir, la produccién espacial es un proceso dinamico, en el
cual, se recrean las relaciones sociales. Se trata de una produc-
cién espacial intencionada e ideologizada, y de las formas como
los individuos se desenvuelven en él. Esto es lo que Lefebvre
(1974) denomina espacio concebido (dominante) y espacio vi-
vido (dominado), una unidad dialéctica entre la estructura y la
accion social.

Bajo esta misma perspectiva, Santos (2000) propone la produc-
cién social del espacio desde los sistemas de objetos y sistemas
de acciones, ambos en una relacién dialéctica constante de trans-
formacion. El espacio es una construccién histérica social cuyo
sistema de objetos es cada vez mds ajeno a las |dgicas propias del
territorio, porque corresponden a practicas y procesos de otros
lugares con efectos homogeneizantes. Nunca antes en la historia
de la humanidad el sistema de objetos habia logrado imponerse
de tal manera en todo el globo para responder al conjunto de
sistemas de acciones.

Santos (2000) entiende la construccion territorial a partir de dos
elementos: la continuidad territorial entre lugares adyacentes
(horizontalidad) y la articulacién de lugares discontinuos me-
diante redes. En este sentido, el territorio es continuidad y red
que, desde luego, estan en funcion del capital.

Por su parte, Harvey (2013) plantea que en la fase actual del siste-
ma capitalista hay un proceso de acumulacién por desposesion
en el que se ha propiciado la depredacién de la naturaleza, en
particular, de los bienes comunes como el agua, aire, tierra, entre
otros.
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2.2 Descentralizacion en Colombia

Para entender como han operado estas trasformaciones en el
caso colombiano, se tiene como punto de partida los ultimos
anos de la década de 1970, momento en el que se pusieron en
marcha los procesos de descentralizacion administrativa para
modernizar el aparato estatal y reducir las disparidades regio-
nales. Este proceso tuvo su punto maximo mediante la apertura
econdmica llevada a cabo en el pais a comienzos de la década de
1990. El objetivo fundamental de este proceso fue democratizar
el acceso al podery darle vida a las expresiones politicas de carac-
ter regional, elementos fundamentales del pacto constituyente
de 1991 que fundd las bases para integrar las regiones (Restrepo,
2004).

Restrepo (2004) resalta que la descentralizacion implico aciertos
en materia de politica social, especificamente en salud y educa-
cién, empero, enfatiza que tras 20 afos de apertura han aumen-
tado las disparidades regionales, es decir, que se fortalecieron las
principales ciudades capitales en detrimento de aquellas cuyo
papel regional era marginal.

Al referirse a la descentralizacion, Restrepo (2014) explica que
las formas espaciales que adquiere el Estado en el territorio con-
densan las contradicciones entre estey la sociedad, asi como las
pugnas por el poder politico regional. Lo anterior, permite enten-
der cudl ha sido el papel del proceso de apertura econémica y
de la descentralizacion en Colombia, pues, por una lado aparece
el Estado desregulando los mercados, privatizando las institucio-
nes y los bienes comunes, y flexibilizando el empleo y, por el otro
se configuran las resistencias sociales que estan en el territorio y
que reaccionan a las acciones del Estado.

La descentralizacion fue, en principio, una forma de democratizar
los escenarios politicos dando paso a una pluralidad de actores,
lamentablemente, estos procesos fueron cooptados rapidamen-
te por la fuerza del conflicto armado que, de la mano de la élite
politica de las regiones, se adapté a la nueva dindmica de poder
regional, especificamente de la mano, tanto de actores subversi-
vos, como antisubversivos (Restrepo, 2004).

Ademas de esto, el modelo fallido de ordenamiento territorial
que se intentd establecer con la Constitucion de 1991 dejé un
vacié normativo que, sumado a la debilidad institucional en las
regiones, consolidé, de la mano del capital transnacional, las eli-
tes regionales y los actores armados, un modelo de ordenamien-
to territorial de facto que organiz6 las relaciones espaciales del
pais en funcién de los procesos agroindustriales latifundistas, ga-
naderos y extractivos de gran envergadura (Centro Nacional de
Memoria Histérica, 2013).

2.3 Recentralizaciéon del poder
politico y econdmico

Actualmente, la descentralizacion concebida como un pacto para
la distribucién equitativa de la riqueza, buscando establecer un
mecanismo de igualdad para los territorios a través del gasto
publico, focalizando en salud, educacién, saneamiento basico y
otros derechos fundamentales, parece una caricatura. Por ejem-
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plo, las trasferencias pasaron del 46% de los ingresos corrientes
delanaciénen 1992, al 17% en los gobiernos de Andrés Pastrana
y Alvaro Uribe (Restrepo, 2016). El modelo de descentralizacién
viré de un enfoque de garantia de derechos, a una recentraliza-
cién que financié todo el paquete de asistencialismo (Familias
en accion) y todo el modelo de atencidn a los pobres, quitdndole
el derecho a los territorios de decidir sobre la inversién en sus
territorios mediante las transferencias (Restrepo, 2016).

Asi mismo, el modelo actual de ordenamiento territorial, siguien-
do la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, LOOT (Congreso
de la Republica, 2011), delegé las funciones del ordenamiento a
las herramientas de asociatividad y administracion que ya venian
funcionando desde la Ley 388/97 (Congreso de Colombia, 1997).
En consecuencia, se mantiene el estado actual de las cosas pues
no hay una politica que permita la descentralizacién econdmica
que fortalezca el ejercicio de la autonomia territorial.

Ademés, la distribucion de la representacion politica regional
sigue manteniendo una disparidad politico territorial en la Ca-
mara y en el Senado, lo que corresponde con los desequilibrios
regionales (por ejemplo, Amazonas tiene dos representantes, en
tanto que Antioquia tiene 11), es decir, que ni descentralizacion,
ni la Ley Organica lograron desconcentrar el poder politico. El
desequilibrio territorial es un reflejo de los desequilibrios politi-
cos (Restrepo, 2016).

A propésito del Plan de Desarrollo del gobierno actual Todos
por un nuevo pais 2014-2018 (Departamento Nacional de Pla-
neacioén, 2015), se hace necesario mencionar que, a pesar de
tener un avance “formal” en lo regional, sigue siendo un plan
centralizado que no reconoce el papel de las fuerzas sociales re-
gionales en la consolidacién de sus prioridades. Se trata de un
modelo que centraliza las decisiones econémicas y territoriales,
por ejemplo, mediante la figura de proyectos de interés nacional,
mecanismo que desconoce la autonomia regional.

2.4 Conflicto armado y presencia
diferenciada del Estado

Un eje estructurante de este articulo es la configuracién propia
del poblamiento histérico del pais, marcada por procesos de
colonizacion y expansidn de las zonas de frontera agricola, que
consolidaron regiones enteras de espaldas al poder estatal. Las
investigaciones de Zambrano (1989, citado en Gonzalez, 2005)
apuntan a esto y evidencian procesos de poblamiento de los va-
lles interandinos, asi como de vastas zonas del oriente colombia-
no que fueron escenario de la violencia de los afios cincuenta del
siglo XX, algunas de las cuales, son aun territorios en conflicto.

El proceso de poblamiento evidencié el fracaso de la politica
de migraciéon campesina para la desconcentracion de las areas
andinas (1940-1980), que se expresé en la medida en que estos
nuevos espacios reprodujeron las carencias estructurales, propi-
ciando regiones excluidas y regiones centrales (Gonzélez, 2005).
Es precisamente esta exclusidn la que permite que se consolide
una presencia diferenciada del Estado, sumada a la debilidad de
los mercados para la agricultura, asi como al agotamiento de las
procesos de colonizacion que fueron escenarios idéneos para la



incursion de actores armados que suplantaron al Estado y regu-
laron las relaciones sociales. Siguiendo a Daniel Pecaut, Gonzalez
(2005) afirma que el problema de la violencia colombiana no fue
el excesivo uso o abuso del poder, sino, precisamente, los espa-
cios vacios a los que no puede llegar. En ultimas, lo que se tenia
era una presencia diferenciada del Estado: en unas regiones era
inexistente y en otras coexistia con otros poderes al margen de
la ley.

El conflicto armado que vive Colombia en su historia reciente ha
sido un fendmeno con profundas implicaciones de orden social,
politico, econémico y espacial. En concordancia, el modelo de
desarrollo enfocé gran parte de su presupuesto a la guerra en el
marco de las politicas internacionales antisubversivas, y supedité
el gastoy la inversion social a tales directrices (Bello, 2003). Desde
luego, los programas de lucha contrainsurgentes tendrian un cla-
ro interés politico y, sobre todo econédmico, para la consolidacion
de zonas estratégicas para la acumulaciéon de capital.

Este es el caso del fendmeno paramilitar que, mas alla de ser un
proceso de corte anticomunista, fue una estrategia dentro del
proyecto de consolidacién econémico militar de las elites regio-
nales del pais.

En la actualidad existe suficiente evidencia para demostrar
que tras las estrategias contrainsurgentes y paramilitares se
encontraban esencialmente procesos de alistamiento vio-
lento del territorio para responder a la tendencia de la acu-
mulacién capitalista y, por tanto, que la intensificacién de la
confrontacién armada durante buena parte de este periodo
no puede explicarse como una disputa autbnoma entre «ac-
tores armados» por un control territorial subordinado a sus
planes militares y a la obtencion codiciosa de recursos en
provecho propio (Estrada, 2015: 310).

La forma en que se ha ordenado el territorio colombiano es una
consecuencia directa de un proyecto inconcluso de construccion
del Estado-nacion, pues a raiz de su presencia diferenciada ha
permitido la suplantacién de su rol por actores armados al mar-
gen de la ley o por agentes econémicos nacionales y multinacio-
nales. El departamento de Putumayo es un claro ejemplo de esta
situacion: las trasformaciones territoriales que ha tenido en su
configuracion espacial demuestran cémo los ciclos econémicos
del petréleo y la coca han sido determinantes en su proceso de
consolidacion territorial, todo esto de la mano de la confronta-
cién bélica entre diversos actores armados.

Putumayo un caso para el andlisis

El departamento de Putumayo, ubicado en la frontera sur del
pais (colinda con Ecuador), ha sido territorio de, por lo menos,
tres procesos de transformacién territorial: el primero es propi-
ciado por la industria petrolera en las décadas de 1960y 1970, el
segundo es generado por la proliferacién de los cultivos de coca
entre 1980y 1990y el tercero esta relacionado con el intento de
consolidacién del pais desde 2000 con el Plan Colombia. Estos

Transformaciones territoriales:
Una categoria para explicar las dindmicas de conformacion territorial

procesos evidencian los elementos claves de las transformacio-
nes territoriales: la presencia diferenciada del Estado central, las
fuertes luchas sociales que se articulan en la posesion de la tierra,
y la suplantacién del Estado por los actores del sector privados y
por los actores armados.

Se hace necesario resalta que Putumayo fue reconocido como
departamento sélo hasta la década de 1970, gracias al auge
petrolero y a las confrontaciones de colonos e indigenas con la
Texas Petroleum (TP).

De acuerdo con el Centro Nacional de Memoria Histérica (2015)
el proceso de poblamiento reciente de esta zona del pais corres-
ponde con un programa de desconcentracion del minifundio en
el departamento de Narifio y que buscé reorientar la coloniza-
cién hacia la intendencia de Puerto Asis (1950-1970). El Estado
establecié como principal actividad econémica la siembra de
palma africana, la ganaderia, el cultivo de arroz, sorgo y maiz, sin
embargo, el descubrimiento de pozos petroleros en las décadas
de 1960 y 1970 transformo la dinamica de poblamiento, la cual,
gird en funcién de la TP una vez establecido el proceso de extrac-
cion petrolera.

A partir de entonces los procesos de parcelacién de los ejidos
dejaron de hacerse siguiendo las margenes de los rios y el pa-
trén de ocupacion se reconfigurd de acuerdo con la infraestruc-
tura petrolera. El municipio de Orito, al occidente de Puerto Asis,
es resultado de ese proceso de expansion territorial a partir del
auge del petréleo.

Asi mismo, la construccion y el mantenimiento de la infraestruc-
tura estuvieron dispuestos para el transporte del crudo, no solo
de Putumayo, sino de la Amazonia ecuatoriana donde la TP tam-
bién tenia pozos de extraccién. Una clara muestra de esto fue la
construccion del oleoducto trasandino en 1969, que conté con la
aprobacién del gobierno central.

La ocupacién y apropiacion del espacio en Putumayo por la
explotacién petrolera no se detuvo en los terrenos aledanos
a la via Puerto Asis-Orito y al Campo Petrolero Orito 1. Cada
nueva obra de la Texaco-Gulf parecia abrir o ampliar un fren-
te de colonizacion, como pasé con las obras del oleoducto
Transandino, el inicio de la explotacion del campo petrolero
Lago Agrio y la construccién de la carretera Orito-San Miguel
(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015: 107).

Las carreteras y las vias que se iban construyendo respondian a
los intereses de esta economia extractiva. La compania petrolera
haria durante dos décadas las veces de autoridad municipal, to-
maria decisiones y resolveria los problemas sociales de la comu-
nidad segun su conveniencia, mientras que el gobierno central
intervenia ocasionalmente en temas de despojo de tierras de los
colonos y de abusos laborales, como lo evidencia el informe del
Centro Nacional de Memoria Histérica (2015).

La Texaco no solo les habia prohibido construir sus viviendas
en los predios ocupados por ellos, sino también habia “usur-
pado”las funciones de las autoridades civiles de la Comisaria
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y el municipio para ordenarle a la fuerza publica la destruc-
cion de las viviendas y el destierro de las familias, asi como el
control minucioso de la poblaciéon migrante que ingresaba a
la zona aledana del Campo Orito 1 (Centro Nacional de Me-
moria Historica, 2015: 117).

Asi mismo, la compania petrolera consolidé un imaginario sobre
las comunidades colonas en la que destacaba su condicién de
salvaje, estigma que fortalecié una vision negativa ante el resto
del pais que, por demas, les daba un estatus de ilegalidad y vio-
lencia. Dicho imaginario seria institucionalizado por el gobierno
nacional en la década de 1980 cuando el auge petrolero cayeray
la coca se posesionara como la principal actividad organizadora
de las transformaciones del territorio (Centro Nacional de Memo-
ria Historica, 2015).

El declive de la produccién petrolera hacia 1972 seria el inicio
de un nuevo ciclo econémico, mediante el cual, se reactivarian
las actividades agricolas como el arroz, el platano y la yuca. En la
década de 1980 el auge de la produccion de la coca reorganizé
el territorio, aumentando la densidad demogréfica y propician-
do la consolidacién de nuevos centros poblados como Valle de
Gamuez, Puerto Caicedo y Puerto Guzman, asi como de nuevos
poderes locales: primero las FARC y posteriormente las Autode-
fensas Unidas de Colombia, AUC (Centro Nacional de Memoria
Histdrica, 2015).

De igual manera, el cartel de Medellin encontré en los procesos
de expansion de la frontera agricola un escenario propicio para la
introduccién de la semilla de coca. Esto, sumado a la inexistencia
del aparato policial y judicial, fueron las condiciones iddneas para
establecerse en Putumayo (Centro Nacional de Memoria Histori-
ca, 2015).

Las ventajas econdmicas comparativas que representd la base de
coca para los campesinos llevé a una desaceleracion rapida de
la produccion agricola. Para 1982, habia 4.000 Hectéreas de coca
sembradas en los departamentos de Guaviare, Caqueta y Putu-
mayo (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015). Los precios
altos de esta mercancia y la facilidad para su transporte hicieron
que la cultura de produccion cocalera se arraigara facilmente, in-
cluso, en detrimento de la seguridad alimentaria de sus produc-
tores.

El auge de la produccion de la coca se mantendria hasta finales
de la década de 1990, momento en el cual, las politicas del Plan
Colombia propiciarian la erradicacién de este cultivo. Por otra
parte, la industria petrolera de Putumayo tendria un nuevo auge
en la década de 2000, acompanado de la reaparicion de las AUC
como poder local que garantizaban el orden y el desarrollo de las
actividades. Una vez mas, el poder del Estado fue suplantado y
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supeditado a intereses econémicos particulares, propiciando la
violaciéon de los derechos sociales y politicos de la poblacion.

Entre las situaciones de violacién de derechos humanos, la ma-
sacre de El Tigre en 1999 es paradigmatica. Perpetrado por las
estructuras paramilitares como respuesta a la oposicién ejer-
cida por las comunidades indigena y campesina a la construc-
cion del oleoducto y a la carretera proyectados por la compaiia
petrolera(Centro Nacional de Memoria Histérica, 2015).

Con la entrada en vigencia del Plan Colombia (1999-2000) se rea-
lizaria el giro mas importante en términos de politica, asi como
del tratamiento del campesinado. Los proyectos se dirigieron a la
consolidacién de la mediana y grande produccién agroindustrial,
dejando de lado a los pequeiios campesinos que, de ahora en
adelante, serian tratados como poblacion vulnerable que debia
ser atendida por los programas estatales (Centro Nacional de Me-
moria Historica, 2015).

Durante la década de 1990 se realizaron diversas movilizaciones
campesinas exigiendo la presencia del Estado y la integracién con
el resto del pais (Ley 160 de 1994), asi como la inclusién de los
pequenos y medianos campesinos, logrando establecer la Zona
de Reserva Campesina (ZRC) Perla Amazénica en 2011. Esta ZRC
ubicada sobre la cuenca del rio Putumayo, con una extension de
22.000 hectareas y 4.000 campesinos e indigenas dedicados a la
agricultura sostenible se erige como una victoria del movimiento
campesino que, ademds, ya empezaba a ver el avance petrolero
sobre la Amazonia como una amenaza (Centro Nacional de Me-
moria Historica, 2015).

Lo anterior evidencia que, aunque la actividad extractiva presen-
t6 tasas de ganancia representativas para el pais, su economia de
enclave no logré generar un impacto a nivel regional que per-
mitiera la diversificacién de las actividades, una vez termino el
primer auge petrolero. Todas las trasformaciones que se habian
realizado en el territorio en funcién del capital tuvieron un papel
marginal en términos de conectividad e integracion (Centro Na-
cional de Memoria Histérica, 2015). Luego, el ciclo econémico de
la coca trajo consigo actores armados como el M-19, los bloques
32y 48 de las FARC y el EPL que siguieron suplantando el papel
de las instituciones del Estado hasta mediados de la década de
1990. Posteriormente, los carteles de Medellin y de Cali, asi como
los paramilitares han tenido diversas disputas por el control te-
rritorial, dado forma a las transformaciones territoriales a las que
se ha hecho referencia. La consolidacion del paramilitarismo en
Putumayo conduce al rompimiento del modelo del pequefio
productor individual agricola (cultivos de coca principalmente),
para darle paso al mediano y gran productor agroindustrial y ga-
nadero (mega proyectos) (Centro Nacional de Memoria Historica,
2015).



Conclusiones

La historia de Putumayo desde la perspectiva de los procesos de
transformacion territorial permiten ver como se ha configurado
su territorio de espaldas al poder del Estado central, poder que
fue suplantado, primero, por las companias petroleras y, luego,
por los actores ilegales armados. Esto ha transformado el terri-
torio alrededor de fines meramente econémicos. Bajo la omision
del Estado se consolid6 una Idgica extractiva que absorbio canti-
dades grandes de territorio, en detrimento del medio ambiente
y de las condiciones de vida de las comunidades colonas e indi-
genas.

La reaparicion de las explotaciones petroleras en Putumayo
coinciden con la consolidacion del paramilitarismo en la region.
Del mismo modo, el despojo resultante de las confrontaciones
armadas y la consolidacion de corredores estratégicos han sido
uno de los elementos claves en la definicién del control territorial
en el departamento. La forma en las que se han producido los
territorios y en que operan las transformaciones territoriales, al
menos para el caso propuesto, corresponden con una ausencia
sistematica de las formas espaciales del Estado y las fuertes dis-
putas entre grupos armados.

Asi mismo, se debe decir que, en tanto categoria de analisis, las
transformaciones territoriales constituyen un marco general para
la comprensiéon de un fendmeno como la produccion espacial
capitalista, fendmeno causado socialmente, y en el que el capi-

Transformaciones territoriales:
Una categoria para explicar las dindmicas de conformacion territorial

tal trasnacional y el conflicto armado han jugado un papel pre-
ponderante, asumiendo formas estatales de autoridad y control
territorial.

Finalmente, las transformaciones territoriales hacen necesario
asumir un método, mediante el cual, se pueda hacer compren-
sible la problematica asociada a la produccion espacial. Con esto
en mente, en el marco estructural se tiene el modelo extracti-
vista como motor de la economia sumado a una ausencia del
Estado, asi como los impactos de la politica de descentralizacién-
recentralizacién y los desequilibrios de representacién politica
regional. Mientras que el en marco de la accién social se tienen
los diversos actores sociales, armados y privados que han trans-
formado el territorio bajo las condiciones del marco estructural.

La propuesta de establecer un marco general para el andlisis de
las trasformaciones territoriales implica trascender el analisis de
indicadores econémicos y sociales, pues dichos datos per sé no
reflejan la pugna y los conflictos sociales y politicos que se pro-
ducen en el territorio, hacia el entendimiento de las relaciones
que se dan alrededor de la produccién espacial en funcion del
modelo econémico impuesto. En este sentido, se hace inminen-
te repensar las trasformaciones estrcturales para la Colombia en
paz, esto implica cambiar el modelo econémico, asi como las
formas de ordenamiento territorial, pues es inaplazable orientar
el territorio desde lo regional, ya no exclusivamente en términos
del mercado global, sino como una tarea de la sociedad en su
conjunto, incluso, desde un Estado federado que permita la pro-
fundizacién de la autonomia regional.

DESDE EL POSGRADO | 119



I m Camilo José Mahecha-Ramirez

BELLO, M. (2003). El desplazamiento forzado en Co-
lombia: acumulacion de capital y exclusion social.
(En linea: documento electrénico). Consultado en:
http://www.iidh.ed.cr/comunidades/diversidades/
docs/div_enlineamigrantes/el%2odesplazamien-
to%z2oforzado%20en%z20col.htm

BORJA, M. (1996). Estado, sociedad y ordenamiento
territorial en Colombia. Bogota: CEREC.

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. (2013).
iBasta YAl Memorias de guerra y dignidad. Infor-
me general. Bogotéd: Centro Nacional de Memoria
Historica. Consultado en:http://www.centrodeme-
moriahistorica.gov.co/descargas/informes2013/
bastaYa/basta-ya-memorias-guerra-dignidad-new-
9-agosto.pdf

CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. (2015).
Petréleo, coca, despojo territorial y organizacion
social en Putumayo. Bogoté: Centro Nacional de
Memoria Histérica. Consultado en: http://www.
centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/
informes2016/petroleo/petroleo-coca-despojo-
territorial.pdf

CONGRESO DE LA REPUBLICA. (2011, junio 28). Ley
1454 de 2011. Consultado en: http://www.mininte-
rior.gov.co/sites/default/files/noticias/cartilla_ley_
organica_de_ordenamiento_territorial.pdf

120| Bitacora26 julio - diciembre de 2016

CONGRESO DE COLOMBIA. (1999, julio 18). LEY 388
DE 1997. Consultado en: http://www.alcaldiabogo-
ta.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=339

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. (2015).
Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Bogota:
Departamento Nacional de Planeacién. Consultado
en: https://www.dnp.gov.co/Plan-Nacional-de-De-
sarrollo/Paginas/Que-es-el-Plan-Nacional-de-De-
sarrollo.aspx

ESTRADA, J (2015). “Acumulacién capitalista, domi-
nacion de clase y rebelién armada: elementos para
una interpretacion historica del conflicto social y
armado”. Contribucion al entendimiento del conflic-
to armado en Colombia. Bogota: Ediciones Desde
Abajo.

GONZALEZ, F. E. (2007). “Espacio, violencia y po-
der. Una vision desde las investigaciones del
Cinep”. Controversia, 189: 9-61. Consultado en:
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/Colombia/
cinep/20100920125424/art2Controversia189.pdf

GONZALEZ, F. E, BOLIVAR, I. J. y VAZQUEZ, T. (2003).
Violencia politica en Colombia: de la nacién frag-
mentada a la construccién del Estado. Bogoté: Cl-
NEP.

HARVEY, D. (2013). Ciudades rebeldes: del derecho de
la ciudad a la revolucién urbana. Madrid: Akal.

Bibliogratia

JARAMILLO, S. y CUERVO, L. M. (1987). La configura-
cién del espacio regional en Colombia. Bogota: Uni-
versidad de los Andes.

LEFEBVRE, H. (1974). “La produccién del espacio”. Pa-
pers: revista de sociologia, (3): 219-229.

MONCAYQ, E. (2001). “Evolucién de los paradigmas y
modelos interpretativos del desarrollo regional”. En:
G. Montafiéz y FViviescas. (eds.), Espacio y territo-
rios: razén, pasion e imaginarios. Bogotd: Universi-
dad Nacional de Colombia, pp., 67-99.

RESTREPO, D. (2004). “De la descentralizacion a la re-
gionalizacion: nuevo escenario de la guerra y opor-
tunidad para la paz". EURE, 30(89): 81-96

RESTREPO, D. (2014). Procesos de descentralizacion
en Bolivia y Colombia, 1980 - 2005. Una propuesta
de economia politica espacial comparada. Bogota:
Universidad Nacional de Colombia.

RESTREPO, D. (2016). El ordenamiento territorial en el
Plan Nacional de Desarrollo. Bogota: Universidad
Nacional de Colombia.

SANTOS, M. (2000). La naturaleza del espacio. técnica
y tiempo, razén y emocion. Barcelona: Ariel.

VASQUEZ, T. (2011). “Territorialidades y conflicto: ha-
cia un marco interpretativo de las trayectorias su-
bregionales”. Una vieja guerra en un nuevo contexto:
conflicto y territorio en el sur de Colombia. Bogota:
Pontificia Universidad Javeriana.



