Bitacora28 2018 179- 180 \
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd M

Como se gestiona una ciudad

ArmANDO ORTUNO PADILLA (ED.)

Redbidas 19 de mayo 2016 ALICANTE: UNIVERSIDAD DE ALICANTE, 2015. 292 pp.
robado: e Julio ae
ht'::ps://doi.orgl1i).15446/bitacora.v28n1.61074 ISBN: 978'84‘971 7'3 75‘9

Esta monografia hace parte del campo de los manuales
técnicos, tanto en el terreno académico como en el profesional
y tiene un cardcter compilatorio, como afirma el editor en
la introduccion. El titulo del libro, Cémo se gestiona una
ciudad, anuncia clara y directamente el objetivo de la obra.
La pregunta se convierte en leitmotiv del trabajo, la cual es
respondida desde la argumentacion tedrica y desde la practica
fruto de las experiencias profesionales, docentes e investigativas
de cada uno de los autores. La naturaleza multidisciplinar del
urbanismo se identifica claramente en el texto, si bien, se centra
en los aspectos eminentemente cuantitativos de la disciplina.
Por un lado, se estudian las variables cuantitativas principales
que aporta la ingenieria civil al urbanismo y, por otro, las
variables econométricas, a su vez, influidas por otras ciencias
sociales menos cuantitativas y mds cualitativas como la ciencia
politica, la antropologia urbana o la psicologia social.
La planificacion "el planning" se pone en préactica mediante la gestién urbana "el mana-
gement" de forma que la ordenacion fisica de la ciudad planificada deberd demostrar su
acierto y eficacia mediante un buen proceso de gestion. En ese sentido, la apuesta por
la practicidad de la experiencia en gestion desarrollada por todos los autores supone un
acierto frente a planteamientos tedricos puros, tan frecuentes en el discurso académico.
La gestion urbana no es un proceso ajeno de la toma de decisiones, lo que implica una
responsabilidad publica que la presente obra intenta develar.
El libro se articula en seis capitulos, cada uno con dos y tres articulos. El esquema general
de cada articulo sigue un modelo argumental clasico: identificacién de un sustrato teérico
previo, analisis de un estudio de caso a la luz de dichos fundamentos tedricos, discusién
critica de los resultados y recomendaciones a partir de las experiencias presentadas.
Los dos primeros capitulos estan enfocados desde un contexto eminentemente econé-

mico. El primero se dedica a la gestion presupuestaria de la ciudad, presentandose tres
ponencias contextualizadas desde el derecho, la economia, la teoria administrativa y la
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ciencia politica. Todas mantienen un nexo comun referente al
sostenimiento presupuestario de la ciudad. Para ello, los diferentes
autores analizan exhaustivamente, a partir de una realidad juridica
y su evolucién normativa, la racionalizacién y sostenibilidad de la
balanza de ingresos y gastos locales. Por otra parte, se exploran
las variables principales con incidencia en la gestién presupues-
taria urbana, asi como las diferentes técnicas de financiaciéon y
capacidad de ahorro. Finalmente, las alternativas potenciales de
gestién de un presupuesto urbano son desmenuzadas para que
el lector identifique los problemas presupuestarios principales y
sus soluciones posibles desde la gestion urbana.

El segundo capitulo estd dedicado al mercado inmobiliario con
dos ponencias referidas al andlisis de este importante sector de la
economia urbanay al estudio de las expectativas sobre la vivienda
de naturaleza publica y social. En el primer articulo, la capacidad
econdmica del sector inmobiliario es estudiada desde el pasado
reciente —la burbuja inmobiliaria origen de la actual recesién y crisis
global-, pero también con la esperanza del sector de mejorar sus
perspectivas de futuro. En el segundo, el concepto de vivienda de
caracter publico y social acapara el protagonismo del andlisis. En
ese sentido, el sistema de gestidn y, en concreto, los sistemas par-
ticulares de asignacién que han sido afectados sensiblemente por
la distorsion y desnaturalizacién del mercado residencial durante
la crisis son los aspectos mas notables del articulo.

Los cuatro capitulos restantes se enmarcan en el contexto de la
ingenieria civil y sus especialidades en materia de infraestructura.
Asi, el tercer capitulo versa sobre la gestién de la energia, desa-
rrollado en tres articulos. El primero analiza los diferentes actores
que intervienen en el sector eléctrico —productores, transportistas,
distribuidores, comercializadores, consumidores, gestores de car-
gas, operadores de sistemas y operadores de mercado-, al tiempo
que hace un aporte interesante sobre las energias renovables y el
autoconsumo. El segundo describe la gestién de una red urbana
de energia eléctrica mediante la implementacién de lineas, sub-
estaciones y centros de transformacidn. El tercer articulo se centra
en el proceso de control energético en el contexto de las politicas
y directivas internacionales con el objetivo de reducir consumosy
emisiones contaminantes, incrementando el aporte de las energias
renovables a las necesidades urbanas.

El cuarto capitulo del libro se centra en la gestion del agua y, al igual
que el anterior, estd articulado en tres articulos. El primero es un
estudio general sobre los habitos actuales de consumo humano
del agua. Los otros dos articulos describen y analizan sendos es-
tudios de caso que constituyen ejemplos de experiencias exitosas.
Estos ejemplos son expuestos como modelos para la gestién del
abastecimiento de agua potable en las ciudades desde enfoques
eminentemente administrativos y de gobernanza local.

Los dos articulos del quinto capitulo del libro se centran en la
gestion del transporte publico y presentan dos estudios de caso
que, de alguna manera, se interrelacionan entre si al estudiar la
implantacién y puesta en funcionamiento de un transporte me-
tropolitano que ha supuesto un cambio importante para la gestién
de la movilidad urbana.
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El sexto y ultimo capitulo del libro versa sobre la gestién de los
residuos urbanos, articulandose en dos textos. El primero es una
reflexion interesante sobre la problematica creciente que supone
la gestion de los residuos para la ciudad actual. Esta reflexion dis-
crimina y separa los requerimientos particulares de los diferentes
tipos de residuos: inertes, aparatos electrénicos, sélidos domés-
ticos, envases y otros embalajes. Con respecto a estos Ultimos,
resulta especialmente esclarecedora la consideracion acerca de
sus repercusiones econémicas, pero, sobre todo, las sociales y
medioambientales. El segundo articulo presenta un sistema de
gestion integral para los residuos urbanos, en el que se comienza
identificando el papel de los distintos actores responsables durante
el proceso, para pasar a analizar el origen y la cuantificacion de los
diferentes tipos de residuos producidos a escala urbana. El texto
también incluye una propuesta de alternativas viables frente a
los sistemas de gestion de residuos actuales, como el sistema de
recogida selectiva puerta a puerta, el sistema de pago por gene-
raciéon por medio de mecanismos fiscales de cobro de los servicios
publicos o los sistemas gestores de materia organica a partir de
compostaje doméstico.

Como ya se ha indicado al comienzo de esta resefia, el sesgo de la
obra hacia el espectro de lo cuantitativo aparece permanentemente
durante todo su desarrollo, dejando para otros enfoques disciplinares
algunos componentes cualitativos que resultan igualmente nece-
sarias para la gestién urbana, como, por ejemplo, la gestion de usos
y actividades sobre el espacio publico diferentes a la movilidad, la
politica social y cultural, o las directrices y propuestas en materia de
estética y decoro urbano. No obstante, este texto abre la puerta al
desarrollo de diferentes trabajos complementarios para que, desde
otras disciplinas, sigan arrojando luz sobre la dificultad que supone
gestionar el complejo fendémeno urbano.

Un acierto destacable del libro es el planteamiento transversal entre
dos campos diferentes del saber interrelacionados frecuentemente
en los estudios urbanos como la economia y la ingenieria, una
orientacion constante a lo largo de toda la obra. Asi, los modelos
de gestién publica, las experiencias para una gobernanza correcta,
los analisis econométricos y los estudios sociales, enfoques distin-
tos, pero no distantes en el conjunto de la urbanistica, amparan
los resultados principales y las propuestas de los autores. Nos
encontramos ante un trabajo interesante por sus aportes tanto a la
practica urbanistica, como a la administracion de las ciudades, cuya
lectura resulta recomendable por igual para perfiles académicos,
profesionales o politicos, actores que comparten la responsabili-
dad de velar por la mejora de la gestién urbana. En sintesis, este
trabajo supone un aporte interesante al debate internacional sobre
los mecanismos necesarios para gestionar uno de los fendémenos
principales de la sociedad contemporanea: la vida en las ciudades.
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