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Resumen

La metropolizacién de las ciudades latinoamericanas
en el contexto capitalista estd determinada por
procesos de fragmentacion urbana que son propios de
la expansion fisica, econdmica y social de las ciudades.
El presente articulo indaga sobre el funcionamiento
metropolitano del sur de Medellin y del Valle de
Aburra, a partir de una aproximacion desde las escalas
periférica, local y municipal, que permite entender
la estructura fragmentada del territorio como parte
de un esquema de produccién de ciudad basada
en la diferenciacion de fragmentos y la segregacion
socioespacial. De esta manera, la focalizacion en el
municipio de La Estrella ejemplifica las formas en las
cuales opera la fragmentacion metropolitana en la
periferia, como parte de un proceso contradictorio en
la produccion del espacio.

Juan David Lozano Gomez

Geografo de la Universidad Nacional de Colombia, Magister
en Estudios Urbano-Regionales de la Universidad Nacional de
Colombia Sede Medellin. Con mas de cuatro afios de experiencia
en investigaciones sobre geografia, territorio, planeacién urbana y
procesos de metropolizacion. Como profesional especializado ha
acompanado procesos de planificacion urbana en la Alcaldia de
Medellin y en la Empresa de Desarrollo Urbano.
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Abstract

Fragmentacion urbana y metropolizacion del Vallé de Aburra.

El caso del municipio de La Estrella.

Resumo

Metropolization in Latin American cities in the capitalist
context is determined by the processes of urban
fragmentation linked to the growth and expansion of
cities. This article approaches the metropolitan functioning
of southern Medellin and the Aburra Valley, based on an
approach from the local and peripheral scale, which allows
us to understand the fragmented structure of the territory
as part of a city production mode based on fragment
differentiation and socio-spatial segregation. In this way,
the focus on the municipality of La Estrella, exemplifies the
ways in which metropolitan fragmentation operates as part
of a contradictory process in the production of space.

KEYWOI’dSZ urbanization, geography, urban planning,
metropolitan areas

Résumé

La métropolisation des villes latino-américaines dans le
contexte capitaliste est déterminée par des processus de
fragmentation caractéristiques de l'expansion des villes.
Cet article examine le fonctionnement métropolitain du
sud de Medellin et de la vallée d’Aburra, basé sur une
approche a l'échelle locale et périphérique, qui nous
permet de comprendre la structure fragmentée du territoire
dans le cadre d'un schéma de production de la ville basé
sur différenciation des fragments et ségrégation socio-
spatiale. Ainsi, I'accent mis sur la commune de La Estrella
illustre les modes de fonctionnement de la fragmentation
métropolitaine dans le cadre d’un processus contradictoire
de production d’espace.

Mots-clés: urbanisation, géographie, urbanisme, zone
métropolitaine

A metropolizagdo das cidades da America Latina no
contexto capitalista é determinada por processos de
fragmentacao urbana tipicos da expansao fisica e econémica
das cidades. Este artigo investiga o funcionamento
metropolitano do sul de Medellin e do vale do Aburra,
com base em uma abordagem tipicos da expansao fisica e
economica das cidades, que permite entender a estrutura
fragmentada do territério como parte de um esquema
de producdo da cidade baseado em a diferenciagao de
fragmentos e a segregacgao socioespacial. Dessa forma, o
foco no municipio de La Estrella exemplifica os esquemas
em que a fragmentagao metropolitana opera como parte de
um processo contraditério na produgao do espago.

Palavras-chave: urbanizacio, geografia, planejamento
urbano, metropolis
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De esta manera, es posible
afirmar que la fragmen-
tacion, mds que a una
externalidad — negativa e
inevitable dentro de lIa
expansion metropolitana de
las ciudades, responde a una
estrategia especifica asen-
tada sobre la especulacion
del suelo, o lo que Lefeb-
vre (1976)  denominaba

sequndo circuito del capital,

donde el espacio social se
entiende como un producto
inmobiliario en funcion de
la acumulacion capitalista
(Santana et al., 2016).
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Introduccion

El proceso de metropolizacién que experimentan las ciudades latinoa-
mericanas estd altamente influenciado por la reestructuracién neoliberal
que, desde finales del siglo XX, ha marcado el devenir politico y social
de la region. La configuracion territorial de las periferias metropolitanas,
caracterizadas por su alta heterogeneidad, puede ser explicada bajo la
hipotesis de que, en el marco de la metropolizacion global, la aplicacién
de politicas urbanas, o la omisiéon de estas, ha provocado procesos de
fragmentacion impulsados por una exclusion en la practica de la accion
estatal sobre estos territorios (Marques y Bichir, 2001).

La produccién de ciudad metropolitana en la periferia, tradicionalmen-
te ejercida de manera fragmentada por agentes privados, se acenttia en
los entes municipales de menor tamafio. Al tener estos entes menor ca-
pacidad de agencia y una institucionalidad débil en contextos estatales
altamente centralizados, quedan relegados frente a los ejercicios contem-
poraneos de planeacién, como los planes estratégicos, los cuales han re-
forzado la jerarquia urbana orientada a la centralidad (Bafios, 2010; Beuf,
2020; Martinez y Macchio, 2016).

Esta reestructuracion se presenta de forma particular en Medellin y su
area metropolitana, donde la mezcla de factores histdricos, econémicos y
geograficos han definido vocaciones diferenciales para los territorios lo-
calizados al sur y al norte de la centralidad. Eso se expresa, sin embargo,
de manera fragmentada a nivel local, por la convergencia entre industria
y servicios logisticos, asi como la produccién de vivienda nueva hacia los
bordes del perimetro urbano.

Los cinco municipios ubicados al sur de Medellin, y que forman parte
del Area Metropolitana del Valle de Aburra?(Envigado, Sabaneta, Itagiii,
La Estrella y Caldas), presentan configuraciones territoriales diversas,
donde coexisten centros tradicionales, barrios obreros, zonas industria-
les y suburbios de altos ingresos. Con base en esta realidad, el presente
articulo tiene como objetivo analizar la produccion del espacio metropo-
litano de la periferia sur, desde una aproximacion escalar focalizada en el
municipio de La Estrella que, por sus caracteristicas, se presenta como un
caso paradigmatico donde, mientras que unos fragmentos del territorio
se van consolidando como una nueva centralidad, en otros sectores aun
persisten dindmicas ligadas a la periferia industrial, enfocada en servicios
logisticos.

De esta manera, el analisis se estructura a partir del abordaje de la frag-
mentacién como un producto de la metropolizaciéon urbana orientada
por la accién u omision del Estado en su condicion de agente hegemoni-
co (Carlos, 2011). Como parte del andlisis multiescalar y multitemporal,
se toman en consideracion los ejercicios de planificacion precedentes que
han tenido lugar en los dltimos afios, para finalmente evidenciar los pa-

[2] El Area Metropolitana del Valle de Aburra es el nombre oficial que se le da a los diez municipios que
conforman la aglomeracion urbana alrededor de Medellin creada mediante la Ordenanza Departamen-
tal N° 34 de noviembre 27 de 1980.
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trones de segregacion que, tanto a escala municipal
como local y barrial, han definido la estructura del
territorio.

La Fragmentacion como una
Estrategia de Metropolizacion

Entender el espacio como un producto de las
relaciones sociales implica la consideracion de los
agentes que lo producen, al igual que de las practicas,
estrategias y logicas, tanto de formas espaciales
materiales, como de representaciones y experiencias a

nivel simbolico e inmaterial (Lefebvre, 1974). Dentro
de las formas de metropolizacién contemporanea,
usualmente se invisibiliza el papel del Estado como
agente con la capacidad de intervenir, representar y
jerarquizar la division social y funcional del espacio,
de acuerdo con sus logicas e intereses de naturaleza
contextual y variable que se orientan al favorecimiento
de la estrategia de acumulacioén capitalista (Macleod
& Goodwin, 1999).

Uno de los elementos comunes al hablar de pla-
neacion urbana en Latinoamérica es precisamente la
ausencia de esta, que se considera la raiz de muchas
de las problematicas que hoy experimentan nuestras
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ciudades (Abreu, 2009; Chavoya et al., 2009; Castro y
Vasquez, 2011). Esta planeacion inexistente o insufi-
ciente, combinada con la falta de voluntad politica y
una débil capacidad operacional del Estado, se acre-
cienta en municipios como La Estrella que, a diferen-
cia de la centralidad metropolitana, no cuentan con
la suficiencia fiscal e institucional para llevar a cabo
ejercicios de planeacion efectivos. Esta especie de pla-
neacion débil, o por omisién, comtin en muchas de las
zonas periféricas metropolitanas, tiene como resulta-
do una configuracion fragmentada del espacio, que se
refleja a su vez en la segregacion social.

Los procesos de metropolizacién caracterizados por
la integracion al funcionamiento metropolitano de
ciudades periféricas, aun del conjunto de una region
(Ascher, 1995), se replican en Medellin y el Area Me-
tropolitana del Valle de Aburra con la anexion de pe-
quefos nucleos urbanos, antes periféricos, al ntcleo
central en expansion. Es por eso que este caso es con-
siderado paradigmatico en Colombia, tanto a nivel
funcional como politico (Montoya y Agudelo, 2014).

La integracion de estos nuicleos urbanos se ha pro-
ducido bajo la logica econdémica capitalista de escasa
regulacion, lo cual ha permitido, tal y como lo sefala
De Mattos (1998), dos tipos de estrategias sociales re-
lacionadas con el habitat urbano: las empresariales,
vinculadas a los negocios inmobiliarios, y las estra-
tegias de los sectores desposeidos. Esta combinacion
de formas de produccion metropolitana ha permitido
que las ciudades periféricas se desarrollen bajo 16-
gicas muy diversas, en una configuracion territorial
de fragmentos que, si bien pueden ser espacialmente
contiguos, se encuentran desintegrados a nivel social.

El proceso de fragmentacion urbana, resultado de
la producciéon del espacio metropolitano periférico,
se expresa, de acuerdo con Link (2008), tanto a nivel
macro —por causa de la relocalizacién de espacios
funcionales en la ciudad— como a nivel micro —a
través de la segregacion y el distanciamiento social
en forma de barrios cerrados y una marcada divi-
sion de clase—. De esta manera, la aproximacion al
recorrido histoérico de produccién y reproduccion del
espacio metropolitano, y a la condiciéon periférica de
estos territorios, permite comprender la problematica
del sur del Valle de Aburra desde la fragmentacion,
entendida como el proceso por el cual las relaciones
sociales son divididas y diferenciadas, parcelando y
eliminando franjas de transicién, asi como separando
el espacio social (Lefebvre, 2009).
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Una de las caracteristicas actuales de La Estrella, y
de otros municipios del sur del Valle de Aburrg, es
la transicion que experimentan fragmentos de su te-
rritorio que, con la expansion de la ciudad, han de-
jado de ser la antigua periferia y se han consolidado
como nuevas centralidades metropolitanas. Esto, sin
embargo, se produce, al igual que en otros contextos,
a través de “una estructura reticular de nodos inter-
conectados, que fragmenta la trama urbana dejando
territorios excluidos de las redes funcionales de la
ciudad” (Link, 2008, p. 1).

De esta manera, se hace posible comprender la
fragmentacion en tanto estrategia de metropolizacion
mediante la cual el crecimiento urbano es dirigido a
través de la conformacion de fragmentos con cierta
independencia, que surgen como resultado del proce-
s0 histdrico de produccion del espacio metropolitano
en la periferia sur del Valle de Aburrd desde finales
del siglo XX.

Entre la Unidad Metropolitana
y la Fragmentacion Local

Los territorios periféricos de una metrépolis en ex-
pansion suelen experimentar un proceso de pobla-
miento y desarrollo urbano diferente al de la ciudad
central, ya que en muchas ocasiones su crecimiento
tiene un caracter explosivo, desarrollado en un corto
periodo de tiempo y con poca o nula regulacion o in-
tervencion estatal. Mientras que el auge industrial de
la primera mitad del siglo XX generd un crecimiento
poblacional considerable en Medellin, Bello, Enviga-
do e Itagiii (Schnitter et al., 2006), otros municipios,
como la Estrella, se mantuvieron como centros po-
blados menores, ubicados alrededor de la cabecera
municipal y con otros dos ntcleos secundarios en la
zona sur, conocidos como Pueblo Viejo y La Tablaza
(AMVA et al., 1999).

Estas dinamicas precedentes consolidan la dimen-
sion metropolitana y supramunicipal en la ordena-
cién del territorio, tal como se evidencia en el Plan
Piloto de Wiener y Sert, elaborado en 1949, donde se
hacia énfasis en la necesidad de considerar una region
urbana a lo largo del eje del rio Medellin (Wiener y
Sert, 1981) que respondiera a la paulatina desconcen-
tracion de la industria de aquella época; asimismo, se
llamaba la atencién sobre su reubicacion en otros mu-
nicipios del valle.



Sin embargo, no seria hasta la segunda mitad del si-
glo XX que el conjunto de los municipios del Valle de
Aburra experimentaria un crecimiento exponencial
de su poblacion, pasando de 1,110,908 habitantes, en
1964, a 3,316,370 en el afio 2005. La Estrella, al igual
que los municipios vecinos del sur metropolitano,
triplicé su poblacién al pasar de 16,877 personas en
1964 a 52,763 en 2005, lo cual vino acompanado de la
acelerada urbanizacion que vendria después de 1985,
década en la cual el fendomeno de conurbacién metro-
politana alcanzé al municipio (Universidad Nacional
de Colombia, 2019).

De esta manera, la produccion de vivienda produc-
to de la presion inmobiliaria y demografica fue ejer-
cida bajo diversas ldgicas que involucraron, por un
lado, la expansién de la cabecera municipal y la cons-
truccion de vivienda en masa en forma de conjuntos
cerrados, y, por el otro, la urbanizaciéon espontanea
en las zonas periféricas de la cabecera y en los centros
poblados de La Tablaza y Pueblo Viejo. En tanto este
crecimiento se efectué mediante la incorporacién de
nueva poblacién de diversos origenes sin una mayor
regulacion y/o acompafiamiento, se convirtié en uno
de los elementos determinantes de la presente segre-
gacion social. A esto, ademas, habria que afadirle la
localizacion de actividades industriales que se expan-
di¢ desde los municipios vecinos, ocupando la franja
de influencia del rio en proximidad de los principales
ejes viales.

El proceso de metropolizaciéon de los municipios
del Valle de Aburra en la segunda mitad del siglo se
produjo en medio de un panorama politico particu-
lar, dado por la primacia de un Estado desarrollista,
altamente centralizado y, por ende, con muy débiles
competencias para los entes locales. Esto propicié
una falta de control y de regulacion del crecimiento
y desarrollo urbano, en medio de un escenario que
no consideraba la planeacion territorial en un sentido
metropolitano.

Los primeros antecedentes de una estructura ins-
titucional de naturaleza metropolitana fueron los
Municipios Asociados del Valle de Aburra, MASA,
una entidad de cardcter asociativo e intermunicipal
creada en 1965 cuyo objetivo era brindar asistencia
técnica, juridica, econdmica y social a los municipios
socios y a la comunidad en general (Mtnera, 2011).
Sin embargo, fue con la creacion de la figura juridica
del Area Metropolitana del Valle de Aburra, AMVA,
en 1980, cuando se consolid¢ la existencia de un orga-
nismo que concebia la planeacion a escala supramu-

Fragmentacion urbana y metropolizacion del Vallé de Aburra.

El caso del municipio de La Estrella.

nicipal con un mayor alcance y competencias.

Ya con el liderazgo del AMVA se generaron algunos
esfuerzos como el Plan de desarrollo metropolitano
del Valle de Aburr4, en 1985, o las Directrices Metro-
politanas de Ordenamiento Territorial, en 2006, que
orientan y direccionan el desarrollo urbano hacia la
densificacion y el crecimiento hacia adentro para to-
dos los municipios del valle (AMVA, 2006). Si bien a
este nivel han existido otros ejercicios relevantes —
como el Plan de Integracion de Desarrollo Metropo-
litano Metropoli 2008-2020, o el Plan BIO 2030, los
cuales tienen como propdsito central reestructurar
las densidades urbanas hacia el eje del rio y frenar el
crecimiento en la ladera— estos son en su mayoria de
naturaleza reciente, por lo cual parten de atender las
problematicas generadas por la ausencia de regula-
cién en el proceso inicial de mayor expansion urbana.
Ademas, en muchos casos, estos ejercicios carecen de
una aproximacion detallada a escala barrial, donde
son mas visibles las problemaéticas ligadas a la frag-
mentacion y la segregacion social.

A escala municipal, si bien hay ejercicios preceden-
tes como el Plan de Desarrollo Urbano de 1993, no es
hasta la entrada en vigencia de los planes de orde-
namiento territorial en cumplimiento a la Ley 388 de
1997 que se consolida un instrumento de gran alcance
e importancia para dirigir el desarrollo territorial de
cada municipio. Para el caso de La Estrella, el primer
Plan Basico de Ordenamiento Territorial, PBOT, se
adopta mediante el Acuerdo Municipal 02 del afio
2000, que tiene como principales objetivos la reden-
sificacion y consolidacion de la zona central, el creci-
miento racional, la proteccién de recursos naturales
y paisajisticos y la contencion el crecimiento lineal y
la conurbacion de los centros poblados (Municipio de
La Estrella, 2000).

En el 2002, apenas dos afios después de aprobado
el PBOT, se adoptaron una revisién y un ajuste de
mediano plazo, centrados en algunas normas urba-
nisticas generales para desarrollos residenciales y en
la definicién de criterios para el pago de obligaciones
urbanisticas (Municipio de La Estrella, 2002). El corto
periodo de tiempo que transcurrio entre la adopcion
del instrumento y su primer ajuste, permite eviden-
ciar la capacidad desbordada de estos entes locales
metropolitanos de menor tamano para dar respuestas
adecuadas a las aceleradas dindmicas de urbaniza-
cion que experimentan.
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Fuente: Elaboracion propia con base en Londoiio
(2015).

Seguidamente, con la revision de largo plazo adop-
tada mediante el Acuerdo 42 de 2008, se consolidé un
modelo de ordenacion del territorio orientado al ma-
nejo de densidades en gradientes, la diversificacion
de la oferta industrial, comercial y de servicios y la
proteccion de los recursos naturales (Municipio de La
Estrella, 2008). A pesar de que este instrumento, que
a la fecha atin se encuentra vigente, planteé mayores
especificidades en términos de norma urbanistica, no
alcanzo a reconocer la complejidad de las dindmicas
del territorio metropolitano, por lo que incluso se lle-
g0 a adelantar un proceso de modificacion excepcio-
nal en el afo 2010, que finalmente no fue adoptado.

Si bien a lo largo del tiempo el modelo y los obje-
tivos del ordenamiento territorial del municipio han
mantenido las principales directrices, referidas a la
regulacion del crecimiento y el equilibrio socionatu-
ral, auin persiste una discordancia entre las dindmicas
reales del territorio, que por su condicion metropo-
litana son altamente variables y estdn sujetas a in-
numerables presiones, y un modelo de ordenamiento
que, combinado con la débil capacidad institucional
de un municipio de menor tamafo, parece no respon-
der de manera efectiva al avance de la urbanizacién

De igual manera, las iniciativas a escala metropo-
litana y a nivel municipal permiten evidenciar la di-
vergencia existente entre las politicas y metodologias
del ordenamiento territorial y las capacidades y com-
petencias locales. Esta discrepancia desencadena un
desarrollo urbano desregulado y poco planificado,
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en el cual las fuerzas econdmicas que intervienen el
suelo accionan de manera independiente, amparadas
en instrumentos contradictorios y de naturaleza espa-
cialmente fragmentada.

Una de las principales consecuencias del proceso
de metropolizacién experimentado en los munici-
pios del sur del Valle de Aburra, propiciado por un
escenario de débiles regulaciones y fuertes presiones
economicas, es la configuracion altamente fragmen-
tada que presenta el territorio. El proceso histérico
de ocupacion de estos municipios, y en particular de
La Estrella, ha permitido la coexistencia de multiples
dindmicas, relacionadas tanto con la produccién de
vivienda, como con la localizacién de industrias y es-
tablecimientos comerciales o de servicios.

La metropolizaciéon como un fendmeno urbano
de la era global no se produce como una expansion
homogénea y continua del territorio, sino que por
el contrario lo hace de manera fragmentada, como
parte de la racionalidad estratégica propia del
neoliberalismo que actiia de manera coyuntural y
focalizada, segregando y disminuyendo las areas
de transicién y convivencia de los diferentes grupos
urbanos, mediante la asignacion de funciones y la
generacion de parcelas fijadas a una actividad parcial
(Lozano, 2020). Este proceso, sin embargo, no es ajeno
a conflictos y contradicciones, y se expresa tanto a
nivel funcional, a través de los usos del suelo, como a
nivel social, por causa de la distincion y separacion de
grupos sociales en el territorio.
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Figura 3. Mapa de Usos del Suelo, Municipio de La Estrella.

Fuente: Elaboracion propia con base en Catastro municipal
(2018).

Figura 4. Mixtura de usos industrial y residencia. Sector La
Tablaza, La Estrella.
Fuente: Google Street View (2019).
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Figura 5. Estratificacion Socioeconémica. Zona Urbana-Municipio de La Estrella.
Fuente: Universidad Nacional de Colombia (2019).
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Figura 6. Ingreso Promedio. Zona Urbana-Municipio de La Estrella
Fuente: Universidad Nacional de Colombia (2019).
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La Reestructuracion Productiva
del Espacio Metropolitano

El fendmeno de metropolizacién, pensado como un
factor de dispersion, de fragmentacion y de multipo-
larizacion (Mongin, 2006), incide de manera directa
en la desigual distribucion de la estructura produc-
tiva del espacio urbano, mediante la relocalizacién y
concentracion de actividades econdmicas, generando
divisiones funcionales en dareas parciales indepen-
dientes (Soja, 2008). Este proceso puede evidenciarse
en el desplazamiento de la industria y de los servicios
logisticos hacia los territorios periféricos, en la rees-
tructuracién que experimentan ciertas actividades
econdmicas y en las perspectivas frente a la consoli-
dacién de nuevas centralidades de servicios.

Uno de los factores que inciden en la metropoliza-
cion y expansion fisica de las ciudades es la relocali-
zacién de la actividad industrial que se ve desplazada
de las zonas centrales. Segtin datos de la Superinten-
dencia de Sociedades, entre 1995 y 2012 Medellin re-
gistré una salida del 29.5% del total de las empresas
asentadas en la ciudad; dentro de este porcentaje, el
59.3% fue relocalizado en los cinco municipios del sur
del Valle de Aburra (Envigado, Sabaneta, Itagiii, La
Estrella y Caldas) (Ver Figura 2).

El desplazamiento de la actividad industrial antes
concentrada en Medellin hacia los municipios del sur
responde a la busqueda por una transicién al modelo
econdémico basado en el sector terciario, que se mani-
fiesta en la adopcidn de estrategias territoriales que
buscan la renovacion urbana de sectores tradicional-
mente industriales (Pérez et al., 2015). Sin embargo,
en los ultimos afios este proceso ha tenido una expre-
sion particular en algunos municipios del sur como
Envigado, Itagiii o Sabaneta, que ya no son mas la pe-
riferia metropolitana, sino que se han convertido en
una nueva centralidad urbana, desplazando mas al
sur la frontera y expulsando una vez mas la industria
hacia la nueva periferia.

Dentro de este proceso, La Estrella ha desempefiado
un papel particular, ya que mientras la zona norte,
donde se encuentra la cabecera urbana, se ha
configurado como parte de esta nueva centralidad
metropolitana —con acceso al sistema metro y con
el constante avance de la dinamica urbanizadora—,
el eje del rio hacia el sur, en inmediaciones de la via
a Caldas, ha sido el principal receptor de muchas
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de las nuevas industrias relocalizadas, con un
especial protagonismo de los parques logisticos,
que representan uno de los principales fenémenos
urbanos en la zona de Pueblo Viejo y La Tablaza en
los ultimos 15 afios.

La combinacion entre la relocalizaciéon de la activi-
dad industrial, el avance de la dinamica inmobiliaria
y la presencia de otras actividades comerciales en la
zona, como es el caso de los moteles, tiene como resul-
tado una configuracion territorial dindmica que, al ser
producto de la accion de las fuerzas econdmicas sin
una mayor regulacién, ha causado una serie de con-
flictos funcionales entre los diferentes usos del suelo.

La presencia alternada a lo largo del territorio de
establecimientos industriales, sectores comerciales y
zonas residenciales, en forma de pequefios fragmen-
tos, tal y como se puede evidenciar en la Figura 3, re-
fleja la naturaleza conflictiva y variable del fendmeno
de metropolizaciéon en los espacios periféricos, que
se caracteriza por la consolidacion de parcelas indi-
viduales del territorio, cada una de estas articulada a
su propia red funcional, propiciando un desarrollo de
caracter insular (Janoschka, 2002).

Esta configuracion fragmentada se puede ejempli-
ficar a través de dos casos puntuales. Primero, en la
zona sur del municipio, a lo largo del sector de La
Tablaza y la Carrera 50, se dan actividades de gran
impacto, como industrias manufactureras y parques
logisticos, y alrededor se encuentran localizadas zo-
nas residenciales, que bien pueden responder a pro-
cesos de ocupacion espontanea o a nuevos conjuntos
inmobiliarios (Figura 4).

Segundo, también existe un conflicto en el borde
oriental de la cabecera urbana, alrededor del barrio
conocido como San Agustin, donde el uso industrial
histérico predominante se no se articula con el uso
normativo de tipo residencial asignado desde el POT
vigente, que de hecho prohibe la localizacién en este
poligono de mediana y gran industria (Acuerdo 042
de 2008). A esto se le debe sumar el proceso de consoli-
dacion en dicha zona del Macroproyecto Centralidad
Sur, una iniciativa que pretende, siguiendo el modelo
de Medellin, la renovacion de las zonas industriales
del eje del rio, bajo la premisa de “optimizar la uti-
lizacion de los espacios urbanizables y construibles,
con altas ocupaciones para nuevos usos comerciales y
productivos (...) asi como en un futuro altas densida-
des de vivienda” (AMVA et al., 2010, p. 18).



ia de Borsdorf modificado.

Segregacion y Desigualdad Socioespacial

La estructura econdémica y social de las ciudades
latinoamericanas, caracterizada por una fuerte se-
gregacion socioespacial (Greene y Soler, 2004), se ha
replicado en Medellin a través de las dinamicas de
ocupacion del suelo urbano, que influyeron en la di-
vision de los grupos sociales en la ciudad. Para el caso
del sur del Valle de Aburra, mientras que municipios
como Envigado o Sabaneta recibieron clases sociales
medias y altas, como una extension de las zonas de
mayor ingreso del suroriente de Medellin, otros mu-
nicipios como Itagiii y Caldas tuvieron una ocupacion
de origen mayoritariamente obrero que remite a la in-
dustrializacion inicial de la zona.

Si bien para el caso de La Estrella el poblamiento
histérico que desarrolld los tres nacleos fundaciona-
les corresponde a un asentamiento de clases obreras,
en los ultimos veinte afios el avance de la dindmica
inmobiliaria ha implicado la construcciéon de conjun-

Fragmentacion urbana y metropolizacion del Vallé de Aburra.

El caso del municipio de La Estrella.

Figura 7. Modelo de Ocupacién - Municipio de La Estrella
Fuente: Universidad Nacional de Colombia (2019).

tos cerrados para poblacion de mayores ingresos, lo-
calizados alrededor de la zona central y en los limites
con ltagiii y Sabaneta. Esto se ha traducido en formas
de segregacién socioespacial, disminuyendo las areas
de transicion y convivencia.

La distribucion desigual de los grupos sociales en
el territorio se puede evidenciar a través de la estrati-
ficacion socioeconomica (Ver Figura 5), ya que existe
una marcada diferencia entre la cabecera urbana ubi-
cada en el extremo norte, donde predominan los es-
tratos 3 y 4, y los barrios de la zona sur sobre el eje del
rio, alrededor de los centros poblados de La Tablaza y
Pueblo Viejo, cuyos estratos predominantes son 1y 2.

Esta division desigual es aiin mas marcada si se tiene
en cuenta que el segmento de mayores ingresos, los
estratos 5 y 6, se encuentra ubicado exclusivamente
alrededor de la cabecera urbana, en urbanizaciones
cerradas como las parcelaciones Entreverde y
Lefoverde en el barrio La Chinca, el Parque Residencial
Quintas de la Aldea en el barrio Quebrada Grande, y
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el sector de San Agustin Surameérica, cuya tipologia de
vivienda predominante son las casas campestres.

En contraste, el segmento de menores ingresos,
que corresponde a los estratos 1y 2, representa mas
del 80% de todos los barrios localizados en el eje
de Tablaza y Pueblo Viejo, asi como en los barrios
del borde de la cabecera municipal. Cabe destacar
la alta desigualdad que presentan algunos de estos
sectores, como es el caso de Quebrada Grande o de
San Agustin-Suramérica, ya que, si bien concentran
una alta proporcién de estratos 1 y 2, también
presentan porcentajes significativos de vivienda en
estratos 5y 6.

Al analizar otra variable como el ingreso prome-
dio, se puede evidenciar la correspondencia con el
patrén espacial observado a través de la estratifica-
cién socioeconodmica (Ver Figura 6), ya que persiste
la desigualdad entre la zona central de la cabecera
urbana, que concentra los ingresos mas altos, en con-
traposicion a los barrios de la periferia y del eje Ta-
blaza-Pueblo Viejo, cuyo ingreso promedio esta por
debajo de $500,000 mensuales.

Un Modelo de Ocupacion
Fragmentado y Segregado

El proceso historico de metropolizacion del sur
del Valle de Aburra puede ser entendido a partir de
la divisién social y funcional del espacio, no tanto
como una mera separacion fisica entre residencia
y trabajo, sino como un continuo que articula
las diferentes esferas de las relaciones sociales
(Roncayolo, 1988). De esta manera, el escenario de la
periferia metropolitana, donde coexisten la ausencia
total o parcial de regulacién, la débil capacidad
institucional y la fuerte presiéon urbanizadora con
efectos sobre el precio del suelo, se manifiesta a
través de un patrén de ocupacion caracterizado por
la presencia segregada de fragmentos dispersos y
desarticulados.

Este patron de ocupacidén, leido a la luz de los
modelos de ciudad latinoamericana que citan
Janoschka (2002) y Borsdorf (2003), permite
evidenciar el crecimiento urbano del municipio y su
actual configuracion a través del énfasis en el origen
y la morfologia de los diferentes asentamientos,
asi como de las condiciones socioeconémicas de
sus residentes. De este modo es posible observar

166 IBitEcora 310) |septiembre—diciembre 2021 |

la naturaleza altamente fragmentada del territorio
(ver Figura 7), que presenta una estructura lineal
facilitada por las vias de comunicaciéon alrededor
del rio Medellin, asi como elementos celulares
periféricos, como barrios marginales, viviendas
sociales, parques industriales y conjuntos cerrados
de poblacién de altos ingresos.

Esta estructura urbana resultante, méds que un caso
particular producto de acciones aisladas e involun-
tarias, se conforma como parte de un nuevo modelo
de ciudad, definido por lo que Borsdorf (2003) de-
nomina principio de fragmentacion. Dicho principio
segrega las funciones y los elementos socioespacia-
les, ya no en una dimension macro de grandes polos
opuestos, sino en lo micro, donde la contigiiidad y la
proximidad ya no son mas garantia de integracion
y, por el contrario, se configuran nuevos bordes y
fronteras en las escalas locales y barriales.

Este principio de fragmentacion se refleja en la
desigual distribucion de clases a lo largo del territorio
municipal, ya que a diferencia de la centralidad
urbana que concentra principalmente sectores
de clase media, las zonas periféricas presentan
mayor heterogeneidad. Mientras que en la zona sur
predominan los asentamientos de origen informal
en forma de pequefios ntcleos dispersos mezclados
con el uso industrial, en la zona norte se concentra
la vivienda de altos y medios ingresos en un circuito
que, si bien es periférico al centro, estd mucho mejor
conectado con las redes funcionales, la infraestructura
vial y las dinamicas metropolitanas.

Sumada a la desigual distribucion de la vivienda,
a través de la contigiliidad sin interaccién entre
los grupos sociales, la produccion del espacio
metropolitano de La Estrella presenta también
un proceso contradictorio respecto a los modelos
tradicionales sobre la ciudad contemporanea que
implican la expulsion de las industrias de las zonas
urbanizadas. Esto no se ve reflejado en este territorio,
ya que, si bien el desarrollo de la nueva centralidad
ha potenciado proyectos de vivienda, comercios
y servicios, en reemplazo de antiguas estructuras
industriales, aun persiste la llegada de una parte de
la industria, especialmente de parques logisticos que
aprovechan la facilidad que permite la conexion a
través de la autopista a Caldas, generando asi, en la
zona sur del municipio, una mezcla de vivienda de
clases bajas y mediana y de gran industria.



La Escala Local y Barrial como Expresion
de la Metropolizacion Fragmentada

La metropolizacion asociada a la globalizaciéon con-
lleva una serie de cambios en los procesos de urba-
nizacién y en las estructuras territoriales (Martinez,
2016); dichos cambios se reflejan en gran medida en
una segregacion y fragmentacion socioespacial surgi-
da como consecuencia de las caracteristicas propias
del mercado inmobiliario y de los procesos de des-
truccion creativa (Harvey, 2008). Si bien esto se extien-
de a lo largo de toda la ciudad, generando polos de
desarrollo contrapuestos que permiten, incluso para
el caso de Medellin, hablar de la segregacion como un
hecho metropolitano (Campuzano, 2020), es en la es-
cala local y barrial donde se ejerce la disputa por el te-
rritorio, como parte de la caracteristica del fenomeno
globalizador en los espacios urbanos metropolitanos
que se manifiesta también mediante la diferenciacion
de micro-fragmentos.

Las caracteristicas propias del proceso de ocupa-
cion de La Estrella han permitido que ciertos sectores
del municipio sean uno de los principales escenarios
de disputa, como resultado de la metropolizacién se-
gregada y fragmentada del sur del Valle de Aburra.
De esta manera es posible evidenciar tres escenarios
que reflejan una perspectiva sobre el proceso de frag-
mentacion, que se encuentra aun en desarrollo debi-
do a las caracteristicas del territorio (este hace parte
de la transicion entre la periferia metropolitana y la
consolidacion de una nueva centralidad).

El primer escenario se refiere a la zona conocida
como San Agustin-Suramérica, y esta relacionado con
el potencial desarrollo de la centralidad sur. Si bien
este sector auin concentra un gran ntimero de indus-
trias que configuran su actual vocacidn, es la zona con
mayores perspectivas de transformacion a corto pla-
70, ya que responde al proceso de consolidaciéon de
la centralidad que se viene desarrollando desde co-
mienzos del siglo y que se expresa en la construccion
del Parque Residencial Suramérica. Este proyecto fue
desarrollado en un lote de gran extension y se destino
a viviendas en conjuntos cerrados para clases medias
y altas, incluyendo el desarrollo de algunos proyec-
tos particulares como el de Habitat-Adulto Mayor, un
conjunto cerrado de viviendas destinadas a un publi-
co de un rango etario especifico.

Fragmentacion urbana y metropolizacion del Vallé de Aburra.

El caso del municipio de La Estrella.

La tendencia de renovaciéon que experimenta este
sector se encuentra fundamentada en sus potenciali-
dades de edificacion, su localizacion estratégica y sus
condiciones de infraestructura, generando asi un con-
flicto no solo con los usos industriales actuales, sino
también con los asentamientos de bajas condiciones
socioecondmicas ubicados a su alrededor —como el
barrio San Cayetano— que, a raiz del proceso de re-
novacion, van quedado fragmentados en medio de la
industria y los nuevos proyectos habitacionales. Esto
ha conllevado formas de aislamiento y exclusion que
se manifiestan en el temor de algunos habitantes fren-
te a un aumento significativo de los precios del suelo
que suponga la expulsién de poblacién (Universidad
Nacional de Colombia, 2019).

El segundo escenario se refiere a los conjuntos resi-
denciales en forma de barrios cerrados que se ubican
en la periferia del centro municipal. Estos conjuntos
representan una forma de segregacion en tanto son
dirigidos a poblacion externa al contexto territorial en
el cual se emplazan. La llegada de esta poblacion se
sustenta en un ideal de vivienda campestre, asi como
en la posibilidad de una mayor area de vivienda en
comparacion con la que se puede tener en la centra-
lidad metropolitana. Al ser barrios cerrados con se-
guridad privada, estos estan desintegrados de los te-
rritorios limitrofes, que tienen su origen en procesos
de ocupacion espontdnea y que presentan menores
condiciones socioecondmicas.

Finalmente, el tercer escenario remite al sector de
La Tablaza en la zona sur, donde se han desarrollo en
los ultimos doce afios varios proyectos de vivienda de
interés social (VIS). Estos proyectos han sido construi-
dos sin las condiciones de accesibilidad y habitabili-
dad adecuadas, insertados como artefactos de gran
tamafio en el borde urbano-rural, y desarticulados
de los asentamientos precarios y el uso industrial ale-
dafos. Este nuevo panorama de viviendas en altura
no solo tiene incidencias sobre el paisaje de la zona,
sino también sobre los modos y medios de vida, asi
como sobre la relacion con el entorno de los nuevos
habitantes, tal y como lo manifiestan los pobladores
de la zona en entrevistas realizadas en el proceso de
diagnostico y formulacion del PBOT (Universidad
Nacional de Colombia, 2019).
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Consideraciones Finales

El mercado inmobiliario como agente en la produc-
cion del espacio metropolitano fragmenta la estructu-
ra, funcionamiento y relaciones sociales al interior de
la ciudad, procesos que el Estado, en su rol pasivo, es
incapaz de revertir (Link 2008). Esto, sin embargo, no
sucede de forma casual o involuntaria, sino que res-
ponde a la l6gica del modo de produccién capitalista
contemporaneo, donde el Estado se fortalece y se de-
bilita segtin los intereses que vehicule en un contexto
determinado.

De esta manera, es posible afirmar que la fragmenta-
cion, mas que a una externalidad negativa e inevitable
dentro de la expansion metropolitana de las ciudades,
responde a una estrategia especifica asentada sobre la
especulacién del suelo, o lo que Lefebvre (1976) deno-
minaba segundo circuito del capital, donde el espacio
social se entiende como un producto inmobiliario en
funcién de la acumulacién capitalista (Santana et al.,
2016). En este sentido, el desarrollo de determinados
fragmentos se orienta con base en una logica de com-
petitividad, en la cual prima la articulaciéon a redes
internas del mercado en contraposicion a una integra-
cion del territorio expresada por la contigiiidad.
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