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El presente articulo se desprende de las discusiones desarrolladas en dos investigaciones,
la tesis doctoral en curso en Ciencias Sociales de la Universidad de Antioquia, con el titulo
Territorialidades de la globalizacion: localizacion industrial y reconfiguraciones en el Valle
de San Nicolas, Colombia, desarrollada por Hernan Dario Pineda Gémez y el proyecto de
investigacion “Practicas campesinas de ordenamiento territorial”, en el cual trabajan los
dos autores. Ambas investigaciones se realizan en el Grupo de Estudios del Territorio del
Instituto de Estudios Regionales-INER de la Universidad de Antioquia.
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Resumen

Este articulo examina las funcionalidades trazadas para el
espacio rural del Oriente antioqueno en los proyectos poli-
ticos de intervencidn territorial desplegados en los tltimos
20 afios, a partir de un enfoque teérico-metodoldgico de los
estudios territoriales. Para ello, se realiza una aproximacion
a las apuestas politicas en una escala supramunicipal, a sus
enfoques y a las funcionalidades asignadas a fragmentos de
este espacio geografico; finalmente, se enfatiza en los cam-
bios y tensiones producidos. En esta subregién, altamente
afectada por el conflicto armado en los afos 80 y 90, se im-
plementan hoy una serie de apuestas con visién de largo
plazo, que tejen multiples formas de recorte territorial, divi-
siones que no reconocen la territorialidad campesina ni sus
vinculos con el territorio. Como resultado, la superacion del
conflicto armado ha significado una profundizacién de un
modelo centrado en la agroindustria, el extractivismo ener-
gético, los servicios ecosistémicos y lo que oferta la subre-
gion. Esto ha derivado en una fragmentacion a partir de una
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Abstract

Territorialidad campesina:
ausente en proyectos politicos para el Oriente antioquefio

Resumo

This article examines the relationship between territorial in-
tervention projects, rurality, and campesinos (peasants and
small farmers) in Eastern Antioquia, based on a theoretical
and methodological approach from the field of territorial
studies. In order to do this, we will look into the political
projects developed in the last 20 years on a supra-municipal
scale — their approaches, and the functions assigned to each
fragment of this geographical space—, so as to finally high-
light the changes and tensions produced by these projects.
In this subregion, highly affected by armed conflict in the
1980s and 1990s, a number of projects with a long-term per-
spective are currently being implemented. They weave sev-
eral forms of cutting up the territory, of dividing it, but such
forms do not recognize campesino territoriality or their ties
to the territory. As a result, the end of the armed conflict
has meant a more pronounced move towards agro-indus-
try, energy extractivism, ecosystem services, and the sub-
region’s own offer, which has led to a fragmentation of its
economic functionality that denies, directly or indirectly the
campesino subject, his practices and his knowledge, as well
as his ways of intervening in the territory.

KEYWOI’dSZ political conflicts, rurality, politics, Eastern An-
tioquia

Résumé

Dans cet article, nous aborderons la relation entre les pro-
jets d’intervention territoriale, la ruralité et la paysannerie
dans la région orientale d’Antioquia a partir d'une ap-
proche théorique-méthodologique des études territo-
riales. Pour ce faire, nous avons réalisé une approximation
des initiatives politiques développées pendant les derniers
20 ans a l'échelle supramunicipal: les approches, et les
fonctions assignées a chaque fragment de cet espace géo-
graphique, pour finalement mettre en évidence les change-
ments et les tensions produits par ces projets. Il faut noter
qu’aujourd’hui dans cette sous-région d”Antioquia, grande-
ment affectée par le conflit armé des années 80 et 90, ils ont
mise en place une série des projets avec une vision a
long terme, lesquels ont eu comme conséquence des mul-
tiples fagons de découpage et de division territorial qui ne
reconnaissent pas la territorialité des communautés pay-
sannes ni ses liens avec le territoire. A la suite de ces évé-
nements, le dépassement du conflit armé a été traduit par
un approfondissement de l'agro-industrie, du extractivisme
énergétique, des services écosystémiques et ce qu’offre la
sous-région, ce qui conduit a une fragmentation de sa fonc-
tionnalité économique qui nie, directe ou indirectement, au
sujet paysan, ses pratiques, ses connaissances, ainsi que sa
maniere d’intervenir le territoire.

A seguir, é analisada a relacao entre propostas de interven-
¢ao territorial, ruralidade e campesinato no Oriente antio-
quenho, com base numa perspectiva tedrico-metodologica
dos estudos territoriais. Portanto, realizou-se uma aborda-
gem as propostas politicas tragadas nos tltimos 20 anos
numa escala supra-municipal, seus objetivos, as funciona-
lidades atribuidas aos fragmentos desse espago geografico,
para, ao final, enfatizar as mudancas e tensdes produzidas.
Nesta sub-regiao altamente afetada pelo conflito armado
nos anos 80 e 90, foi implementada hoje uma série de pro-
postas com visdo a longo prazo, que entrelacam maultiplas
formas de divisao territorial, de separacao, mas que nao re-
conhecem a territorialidade camponesa e as suas ligacoes
com o territério. Como resultado, a superagao do conflito
armado significou um aprofundamento dos problemas li-
gados a agroindustria, o extrativismo energético, os servi-
¢os ecossistémicos y o que oferece a sub-regido, levando a
uma fragmentagao de sua funcionalidade econdémica que
nega, direta ou indiretamente, o sujeito camponés, suas pra-
ticas, conhecimentos, assim como suas formas de interagir
com o territorio.

Palavras-chave: campesinato; ruralidade; politica; Orien-
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Im32 1 Dossier Central

Esta lucha del campesi-
nado estd vinculada con
la exigencia de una auto-

determinacion frente a un

Estado y unas élites que
han definido espacios y
funciones,' se trata, pues,
de un reclamo territorial
(Silva, 2016)
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Introduccion: una Aproximacion a la Configuracion
Espacial del Oriente antioqueno

En el Oriente antioqueno, subregién administrativa del departamento
de Antioquia, se ha desplegado un proyecto de regionalizacién normativa
y funcional, el cual se ha superpuesto a diversas expresiones politico-so-
ciales, como el movimiento campesino y el civico, que se han movilizado
contra esta forma de intervencion territorial, incluso, en el contexto del
conflicto armado (Aramburo y Garcia, 2011; Novoa, 2009). Esta multipli-
cidad de apuestas para controlar los usos, la funcionalidad y, con ella,
los modelos de desarrollo y los tipos de territorio, han derivado en la
formacion de una idea de Oriente “como una suma de recortes espacia-
les cruzados por una superposicion de territorialidades, que tensionan el
uso y apropiacion de dicho espacio en funcion de los multiples intereses
de regirlo, ordenarlo y envolverlo” (Pineda y Pimienta, 2021, p. 2); esto ha
implicado hegemonias y precariedades, territoriales.

Esta subregion se encuentra subdividida en 4 subzonas no homogé-
neas: Paramo, Bosques, Embalse y Valle de San Nicolas (ver Figura 1), las
cuales han tenido configuraciones diferenciadas. Las tres primeras se han
moldeado desde dinamicas mas rurales, con fuerte presencia de una te-
rritorialidad campesina y con rasgos de pueblos pequenos (Garcia, 2008).
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Figura 1. La subregion administrativa del Oriente antioquefo en el departamento de Antioquia, Colombia
Fuente: Gutiérrez y Arango (2020) a partir de informacion catastro departamental (2019).



Por el contrario, el Valle de San Nicolas presenta los
mayores grados de urbanizacion, conexiones viales e
infraestructuras como el aeropuerto internacional y la
zona franca de Rionegro, asi como la centralidad en
servicios de salud y educacion. Asi, esta zona se con-
figura como la mas densamente poblada y con mayor
dinamica econdmica (Pimienta et al., 2021).

La puesta en marcha de una serie de proyectos desa-
rrollistas en el conjunto del Oriente antioquetio, sobre
todo en Embalses y Valle de San Nicolds, a mediados
del siglo XX, desat6 una serie de conflictividades que
se agudizaron por la presencia de actores armados.
Esto derivé en una fractura del territorio y en proce-
sos de desterritorializaciéon campesina (Aramburo y
Garcia, 2011) que se van a profundizar con los nue-
vos procesos de planeacion e intervencion territorial
desplegados desde mediados del afio 2004 (Pineda y
Pimienta, 2021). De esta forma, las acciones politicas
desplegadas luego del control militar no han signifi-
cado un retorno a lo campesino, por el contrario, han
derivado en la producciéon de un tipo de territorio
funcional, como se ampliara en parrafos siguientes.

Marco Teorico: Territorio, Geopolitica e
Intervencion Territorial

Cairo (2013) y Preciado y Uc (2010) (2018) resaltan
que las directrices politicas no tienen sentido fuera de
los aspectos geograficos, por lo que su analisis debe
desarrollarse en un contexto espacial determinado.
Este enfoque ha estructurado un campo de trabajo,
la geopolitica critica, que se centra en los analisis de
los modos de produccién y reproduccion del espacio
desde los discursos, representaciones y practicas, asi
como en las relaciones espaciales de poder inmersas
(Cairo, 2013). Preciado y Uc (2010) establecen que
“uno de los enfoques centrales desarrollados por la
geopolitica se ha concentrado en identificar la manera
en que se construyen los “discursos geopoliticos’ que
sustentan determinadas espacialidades” (p. 75), como
se observa en la Figura 2. Aparece, entonces, la planea-
ciéon como una accién politica con modelos de desa-
rrollo que se vinculan con una forma de organizacion
del espacio geografico, de produccion de territorios,
que niegan otros en su interior (Mangano, 2009).

Autores como Cairo (2013), Preciado & Uc (2010)
0 Mangano (2009) cuestionan la idea de lo territorial
como una simple frontera del Estado y resaltan la im-
portancia de las practicas, significaciones y represen-
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Figura 2. Esquema analitico para examinar procesos geopoliticos de configuracién
territorial

Fuente: Elaboracion propia.

taciones construidas por los sujetos (Preciado & Uc,
2010); esto implica una apertura al reconocimiento de
otros territorios y territorialidades. Esta perspectiva
amplia la mirada sobre los contenidos que se han for-
jado en un territorio y la manera en que las acciones
de intervencioén en los procesos de planeacion niegan
o estan vacias de contenidos locales (Piazzini, 2009),
reproduciendo hegemonias que invisibilizan otras es-
pacialidades. Con ello, la produccion geopolitica de
un territorio implica poner de manifiesto, siguiendo
a Piazzini (2009), la existencia de una “(...) diferen-
cia entre la 16gica espaciotemporal del desarrollo y de
la planeacion como dispositivo del mismo, y las de
aquellos procesos socioespaciales que han dado for-
ma a los contextos locales” (p. 189).

Interpretar estas diversas formas de uso y control
del espacio implica, como lo ha resaltado Piazzini
(2009), comprender que los territorios, como forma-
cion espacial, “mas que espacios geofisicos que con-
tienen a las sociedades nacionales, son el resultado
de estrategias tendientes a afectar, ejercer influencia o
controlar recursos y personas en un drea delimitada,
a cualquier escala” (Sack (1986) en Piazzini, 2009, p.
189), que involucran dindmicas politicas, econdmicas,
sociales, sentidos de pertenencia e identidad, inclu-
so, control militar (Piazzini, 2009). De esta forma, la
produccién de un territorio implica procesos de te-
rritorializacion, siendo esta una acciéon de poder que
recorta el espacio y lo moldea de acuerdo con un pro-
posito, lo que puede conllevar procesos de desterrito-
rializacion o precariedad territorial (Haesbaert, 2013).
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Enfoques Politicos de Intervencion para la
Ruralidad: el Territorio Funcional y el Territorio
Campesino

La tierra, su organizacién y funcionalidad, asi como
las politicas, enfoques y estrategias para intervenirla,
ha sido y contintia siendo un elemento de confron-
tacion politica, atin después de la firma del Acuerdo
de la Habana y la definicién de una nueva propuesta
de Reforma Rural Integral (Pineda, Sierra & Restrepo,
2020). Durante el siglo XX e inicios del XXI, se desa-
rrollaron una multiplicidad de marcos normativos
que tuvieron como centro la reforma rural. El resul-
tado de su implementacion no modifico la exclusion
de los territorios campesinos, tampoco su reconoci-
miento como sujetos con practicas, formas de ocupar
y organizar el espacio geografico (Pineda, Sierra &
Restrepo, 2020).

Lejos de ser un problema del pasado, apuestas re-
cientes como la Misién para la Transformacion del
Campo, direccionada desde el Departamento Na-
cional de Planeaciéon, muestran que esta vision con-
tinta presente hoy, y hace énfasis en la promocion
de cultivos rentables y competitivos y en su insercion
en cadenas globales. Como ha sido analizado por
Mangano (2009), con este tipo enfoques agrupados en
los agronegocios “(...) se intensifican las politicas de
expropiacion de comunidades rurales, que pierden
sus territorios para el capital, que necesita apropiarse
continuamente de los territorios campesinos para su
expansion” (p. 28).

En contraste con este enfoque funcional-econdmico,
Silva (2016) resalta otra mirada para examinar los es-
pacios rurales, centrada en una territorialidad campe-
sina, la cual toma forma en la lucha por la tierra, por
una autonomia, por un tipo de paisaje y produccion
(Mangano, 2009). Este tipo de relacion del campesi-
nado con las materialidades biofisicas (tierra, fuentes
hidricas y semillas), las infraestructuras (caminos y
edificaciones), las unidades domésticas y los espacios
vitales cotidianos (Bendini & Steimbreger, 2013), for-
jan un tipo de territorialidad, de apropiacion, donde
la “lucha por la tierra es la lucha por un determinado
tipo de territorio: el campesino” (Mangano, 2009, p.
23). Esto se traduce en una forma de moldear el espa-
cio geografico, de delimitarlo, en sintesis, de producir
un tipo de territorio.

Esta lucha del campesinado esta vinculada con la
exigencia de una autodeterminacion frente a un Es-
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tado y unas élites que han definido espacios y fun-
ciones; se trata, pues, de un reclamo territorial (Sil-
va, 2016). Para Silva, la territorialidad campesina se
define como la “apuesta para abrir posibilidades de
desarrollo auténomo donde sea posible decidir qué
se cultiva, cdmo se cultiva y para qué se hace todo
este esfuerzo” (2016, p. 13). De esta forma, el territo-
rio campesino, como han sefialado Mangano (2009) y
Silva (2016), se asocia a formas de control, de ocupa-
cion, de paisaje, de vinculos y relaciones sociales que
se distancian de otros enfoques, por ello se configura
como otro tipo de territorio.

Metodologia

La delimitacién metodoldgica se enmarca en el en-
foque socioespacial, especificamente, en una mirada
territorial. Desde alli se hace énfasis en la compren-
sion de cémo los discursos, las acciones politicas y las
narrativas sobre el espacio en los procesos de planifi-
cacién, producen espacialidades y formas. Esto des-
encadena configuraciones particulares y transforma-
ciones, no solo fisicas, sino también expresadas en las
territorialidades. Por ello, la investigacion se centro
en comprender como emergen, en las apuestas poli-
ticas analizadas, las formas de recorte o asignacion
de funciones a fragmentos del Oriente antioqueno, y
como en ellas se manifiesta la funcionalidad rural y lo
campesino.

Como técnica de investigacion se empled la revision
documental. La seleccion de fuentes de analisis partié
del reconocimiento de los procesos de intervencion
territorial rastreados en investigaciones como las de
Zuluaga (2019), Montoya y Carmona (2020), Pineda
y Pimienta (2021) o Pimienta et al. (2021). Su consulta
y organizacion en una matriz documental, a partir de
variables como visiones territoriales, apuesta competi-
tiva, lectura de la dinamica campesina y apuestas para
la ruralidad, proyecciones, conclusiones o retos, per-
mitieron identificar el tipo de territorio que proyectan
estas iniciativas, asi como otras apuestas de interven-
cion que complementaron el corpus documental.

El punto de partida en la delimitacion temporal
para examinar los procesos de intervencion tiene sus-
tento en el contexto del control militar estatal, que
para Aramburo y Garcia (2011) se da en el 2004-2006.
Con él, se marca un nuevo ciclo de los procesos de
planeacion expansiva con centralidad metropolita-
na, también aparecen nuevos actores y apuestas en



el Oriente antioquefio, como la Comision subregional
de Competitividad del Oriente (2011). Esta revision
posibilitd comprender como emergen en los procesos
analizados los usos, apuestas y, con ellas, una funcio-
nalidad territorial.

De la Territorialidad Campesina a la Fun-
cionalidad Territorial Competitiva en los
Proyectos de Intervencion Supramunicipal
en el Oriente antioqueno

Territorialidad Campesina y Movimientos
Civico-comunitarios

La tension por la presencia de grandes proyectos
que estaban reconfigurando la subregion desataron,
entre los afos 60 y los afios 90, una serie de expre-
siones civico- comunitarias que se organizaron con-
tra estas intervenciones, argumentando que estas no
estaban pensadas para dar respuesta a las necesida-
des de las comunidades donde se ejecutaban (Saez,
1988). Para Garcia (2008) y Nova (2009), estos movi-
mientos asumieron la defensa de intereses colectivos,
construyendo apuestas propias. El resultado fue la
produccién de un tipo de territorio, forjado desde
una especie de multiterritorialidad que iba de lo vere-
dal-sectorial-municipal a un proyecto de articulacion
en clave regional. Su lucha tenia como eje la perma-
nencia en ese lugar, definir, desde adentro, las apues-
tas de desarrollo propias que cobijaban al conjunto de
los 23 municipios (Aramburo y Garcia, 2011).

Este proyecto social tomo forma y logré su conso-
lidacién al cuestionar un modelo impuesto desde la
centralidad metropolitana (Nova, 2009), pero se orga-
nizo6 para construir uno propio, con particularidades
municipales y zonales, un tipo de territorio que, si-
guiendo a Silva (2016), partia de un reclamo por una
territorialidad, por una forma de organizacion de la
vida social. La respuesta de la élite dominante fue no
dialogar ni concertar (Novoa, 2009). En el transito de
la década de los afios 80 a los 90, la violencia se con-
figuré como el detonante de los procesos de reconfi-
guracion del territorio. Se impuso una idea de gue-
rra total entre los multiples actores armados, lo que
causO graves afectaciones humanitarias, sobre todo
en el desplazamiento de poblacion campesina, asi
como en la contencion de los procesos econémicos en
curso, situacion que se extendié hasta inicios del 2000

Territorialidad campesina:
ausente en proyectos politicos para el Oriente antiogueio

(Aramburo & Garcia, 2011). Garcia (2008) argumenta
que con la intensificacion de la confrontacién arma-
da en este periodo se acentud una tendencia hacia la
ruptura de la subregion, profundizando la desterrito-
rializacién campesina.

El control militar estatal (2004-2006) configurd un
nuevo escenario para los nuevos procesos de regiona-
lizacién funcional (Pineda y Pimienta, 2021). Contra-
rio a la apuesta de actores locales, esta nueva realidad
territorial derivd en un proceso geopolitico de confi-
guracion del territorio centrado en la profundizacion
de una funcionalidad econémica, lo cual niega el te-
rritorio y la territorialidad campesina.

La puesta en marcha de las nuevas iniciativas con-
tinuaron alterando las formas en que los pobladores
rurales del Oriente antioquenio habian desarrollado
sus formas de vida. Como efecto territorial se pre-
senta una tension entre las practicas tradicionales y
las raices de estos pobladores, los vinculos con ese
espacio vivido: si se mantienen las practicas campe-
sinas, el resultado es un desplazamiento hacia luga-
res no atractivos hoy para las dinamicas con énfasis
competitivo. Por el contrario, si se priorizan las raices
en ese espacio geografico, se altera la practica, se da
una insercion en las nuevas actividades, una vida mas
urbanizada, aun cuando se reside en una zona admi-
nistrativa rural. Para Pimienta, Septulveda, Arambu-
ro, Arcila e Hinestroza (2021), este cambio se dio con
mayor fuerza en la zona de Embalses, donde una par-
te de las tierras agricolas fue inundada por proyectos
hidroeléctricos, lo cual impacté la economia campe-
sina, vocacion de estos municipios, que fue cediendo
espacio al turismo. Asi ocurrié también en la zona del
Valle de San Nicolas, donde hoy predominan activi-
dades como los servicios, la industria y, en menor me-
dida, la agricultura tecnificada.

En zonas mas apartadas de la centralidad urbana,
como zonas de bosques o paramos, la vida campesi-
na continta siendo una forma de producciéon de un
tipo de territorio, mas dispersa que en el siglo pasado,
pero persistente. Alli las apuestas por una territoria-
lidad campesina se expresan en la lucha que reclama
autonomia y soberania alimentaria y que reivindica el
papel de la naturaleza y las relaciones con el entorno.
Esa territorialidad tiene como centro la permanen-
cia en esos lugares donde toman forma proyectos de
vida, de alli que la defensa del territorio sea un ele-
mento aglutinador en las acciones politicas que han
desplegado (Movete, 2018). Para las organizaciones
campesinas y habitantes de esta zona, ese imaginario
de territorio es apropiado como:
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Im32 1 Dossier Central

una forma de vida, como su sustento, su realizacion
personal, es donde se siente bien, donde siente que pue-
de construir un proyecto de vida, entonces es eso lo que
caracteriza a un campesino, su relacion con la tierra y se
siente realizado pleno en su territorio (Comunicacion
personal, grupo focal integrantes de la asociacion cam-
pesina de Antioquia-ACA, 29 de Julio de 2020).

Un enfoque similar esta presente en procesos so-
ciales como el Movimiento por la defensa del terri-
torio-Movete (2018), compuesto por organizaciones
campesinas, comunitarias, juntas de acciéon comunal,
entre otros, que asumen el Oriente como su territorio.
Se trata de una forma de accién politica que se mo-
viliza ante acciones de intervencién que pueden con-
ducir a la expulsion de sus habitantes o que alteran
formas de vida, como la campesina. Los pobladores
movilizados a través de los festivales por el agua, han
establecido un tipo de relacionamiento con ella como
organizadora del territorio, como fuente de vida; por
ello, sus luchas se han orientado principalmente con-
tra proyectos extractivos. Siguiendo a Silva (2016), es-
tas territorialidades campesinas, con la diversidad que
implica un espacio geografico tan amplio, condensan
una lucha por la autodeterminacion, por el desarro-
llo de proyectos propios, por conseguir de la tierra lo
necesario para vivir, de esta forma, como lo resaltan

Tabla 1. Ejercicios de planificacion del Oriente antioquefo desde 2006
Fuente: Elaboracion propia.

los integrantes de la Asociacion Campesina de Antio-
quia-ACA, ser campesino se asocia con un vinculo, un
arraigo, una forma de vida (Comunicacion personal,
integrantes de la ACA, 29 de Julio de 2020).

Lo Rural en el Proyecto Competitivo para el
Oriente antioqueiio

La visiéon que sobre lo rural emerge, en los diver-
sos instrumentos de planificacion trazados, coincide
en ubicar al Oriente como una subregion con fuerte
tradicion agropecuaria, que pierde peso debido a las
transformaciones vividas en las tltimas décadas. Alli
se encuentran iniciativas, algunas de las cuales estan
presentes desde los afios 70, como la agroindustria,
los proyectos extractivos energéticos, la industria ma-
nufacturera, los servicios ecosistémicos y las cadenas
productivas rurales, con énfasis en cultivos rentables
y competitivos ligados a un enfoque exportador. En
la Tabla 1 se detallan las apuestas politicas trazadas
y, con ellas, las funciones asignadas a fragmentos del
Oriente antioqueno.

De las diversas iniciativas expuestas emergen va-
rios elementos de interés: Primero, las apuestas traza-
das no son homogéneas para el conjunto del Oriente
antioqueno, emergen actividades asociadas al cono-

Titulo Autores

Objeto del estudio y/o investigacion

Lineamientos

de Ordenacion
Territorial para
Antioquia. Capitulo

Comisidn Tripartita
(2006)

En este apartado se avanza en la formulacién de los lineamientos para la orde-
nacion territorial en Antioquia. Para ello, se plantea una zonificacién de usos, a
partir de los andlisis en materia econdmica y de competitividad. El documento
plantea objetivos de desarrollo econdmico retomando apuestas como el Planea
(Plan Estratégico de Antioquia)

estratégica-PLANEA

IV: Contexto
Competitividad
El Desarrollo | Equipo PLANEA (2006) El texto recoge el trabajo de Planea en el periodo 2003-2006. Es un documento
local y Regional con enfoques e iniciativas sobre competitividad y sistema de desarrollo local;
de Antioquia. es una apuesta por proyectos, enfoques y lineas orientadas a una integracion
de las potencialidades territorialidades que ofertan las subregiones del depar-
Propuesta

tamento

Plan Estratégico
para un Pacto Social
por el Desarrollo del
Oriente antioqueiio.
PLANEO

Estudios competitivi-
dad-sector privado lide-
rado por la gobernacién
de Antioquia Colabora-
dores (2008)

En este documento se construye un diagndstico del Oriente antioquefio, asi
como una planeacion prospectiva y una agenda programatica al afo 2025,
frente a problemas sociales, econémicos, ambientales y de ordenamiento
territorial. Este plan buscé formular programas y proyectos estratégicos en un
contexto de consolidaciéon militar estatal, surge en el contexto del laboratorio
de Paz financiado por la Unién Europea
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Titulo

Autores

Objeto del estudio y/o investigacion

Iniciativas
subregionales de
competitividad

para el oriente
antioqueiio 2012-
2020 Documento de
Trabajo

Comisién subregional
de competitividad del
Oriente antioqueno y la
Camara de Comercio
del Oriente Antioquefio
(2010)

Este documento presenta una serie de iniciativas que procuran insertar a la re-
gién en el marco de la competitividad. Entre ellas se resaltan: la formalizacion
empresarial, el talento humano, cientifico y de tecnologia, la infraestructura

e internacionalizacion. Si bien son mencionadas las ventajas comparativas y
potencialidades, las cuales no son muy diferentes de las lecturas de los afos
80-90 (riqueza natural, infraestructura vial, aeropuerto, generacion de energia,
potencial agricola, presencia de industria), al mencionar los desequilibrios
territoriales entre el altiplano y el resto, no se plantean acciones puntuales, mas
alla de ser mas competitivos, para superarlos

Sistema urbano
regional de
Antioquia. Convenio
Interadministrativo
2009-CF-120085

Gobernacién de An-
tioquia - Universidad
Nacional de Colombia
- Facultad de Ciencias
Humanas y Econémi-

El estudio tiene como objetivo avanzar en la delimitacion del sistema urbano
regional en el Oriente antioquefio con el fin de comprender la situacién actual
e identificar tendencias en clave de una politica territorial que contribuya a
reducir las inequidades y desequilibrios. El estudio argumenta que Medellin
ejerce un dominio importante sobre el resto de las cabeceras. Finalmente, en
el analisis se vincula el Oriente cercano al Valle de Aburra, pero no se amplian

cas (2010) . )
acciones para las zonas de paramos y de bosques.
i Dl_rlamlca}s de Este estudio busca desarrollar una mirada sobre las dindmicas territoriales
articulacion regional existentes en el Valle de Aburra, en conectividad con las zonas aledafias, para
entre los Valles de INER (2012) identificar conexiones con las subregiones del Oriente y Occidente. Finalmente,

Aburra, San Nicolas
y Rio Cauca

el texto establece que se pretende afinar un instrumento teérico-metodolégico
que permita arrojar nueva informacion y reflexiones sobre estos territorios.

Sistema Urbano
Subregional Oriente
y Uraba antioqueiio.

Convenio
Interadministrativo
2011-CF-120027

Gobernacion de Antio-
quia - Departamento
Administrativo de
Planeacién y Fundacion
Grupo Habitat, Territo-
rio y Medio Ambiente
(2011)

Este estudio pretende aportar a la estructura urbano-subregional en lo biofisico,
socioecondémico y fisico-espacial, para lo cual busca definir areas estratégicas
de localizacién, asi como establecer directrices para un funcionamiento del
sistema urbano-subregional, mejorando procesos de sostenibilidad, compe-
titividad e integracion territorial. La propuesta de sistema define una serie de
zonas con vocaciones diversas:

1. De conocimiento, ubicada en veredas como el Tablazo y Llano Grande en
Rionegro, en zonas de Guarne, la Ceja y El Carmen de Viboral

2. De dindmicas vitales en municipios como El Pefiol, Guatapé, El Retiro, El
Santuario, La Unidn, San Vicente.

3. Desarrollo productivo en municipios como San Luis, San Francisco, Granda,
Cocorna o Argelia.

4. Finalmente el estudio resalta unas zonas para el aprovechamiento de servi-
cios ambientales en lugares con baja poblacion.

Tres Valles: el
territorio de la
economia. Una
estrategia de
ordenamiento
econémico-
territorial para los
valles de Aburr3,
Occidente Cercano
y San Nicolas en
Antioquia

Comision Tripartita 'y
CEPEC (2012)

El estudio se centra en una vision de desarrollo econdmico y territorial para

los valles de Aburra, San Nicolas y Occidente Cercano. Para ello, se presentan
lineamientos para la gestion del ordenamiento y potencialidades de integracion
econdmica y territorial. El plan contempla la figura de distritos para el Oriente
antioquefo, fraccionando la subregién a través de usos:

1. Logistico: corredor de la Autopista Medellin-Bogot4, entre Marinilla y El
Santuario

2. Industrial: corredor de Guarne, Rionegro, Marinilla y El Santuario, sobre la
autopista

3. Educacion, ciencia, tecnologia e innovacion: tridngulo de La Ceja, El Carmen
de Viboral y La Unién

4. Empresarial y de oficinas: Rionegro, Guarne, La Ceja y El Retiro
5. Habitacionales: El Retiro.
6. Agropecuarios: zonas del Oriente con vocacion productiva

7. Turisticos: Embalses
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Titulo

Autores

Objeto del estudio y/o investigacion

Diagnéstico de
competitividad del
Oriente antioqueio

Camara de Comercio

del Oriente Antioqueiio.

(2014)

El documento presenta un balance de las caracteristicas del Oriente antioque-
fo en términos del PIB, mercado laboral, sectores econémicos, ventajas com-
petitivas por la ubicacién de Zona Franca, el aeropuerto José Maria Cérdoba,
infraestructura y unas lineas subregionales para la competitividad. Establece
que el municipio de Rionegro es quien mas aporta al PIB de la subregion.

El documento plantea la creacion de un HUB de servicios aeronauticos, la
creacion de empresas de base tecnoldgica, el reforzamiento de la Zona Franca,
la internacionalizacién del Oriente antioquefio y la diversificacion de la oferta
exportadora

Plan de Crecimiento
Verde y Desarrollo
Compatible con

el Clima para el
Oriente antioqueiio.
Anexo 1y anexo 4.

CORNARE

(2015)

Este estudio, con sus anexos, contextualiza los sectores productivos agrope-
cuarios presentes en la region, asi como el papel de la industria manufacturera.
Busca generar una perspectiva del desempefio de estos sectores, a través de

la vision del crecimiento verde. En relacion con la industria, el documento esta-
blece que su asentamiento se sitla en las periferias urbanas, no se observa un
modelo de ocupacion, ni la exposicidn a riesgos de esta ubicacion. El documen-
to resalta la formacion de un cluster agropecuario

Metrépoli 2050, la
Super ciudad de
Medellin. Diamante
de Medellin:
contrastacion

de proyectos
estratégicos

Alcaldia de Medellin
(2019)

Este libro se configura como un ejercicio prospectivo al 2050. Traza una vision
de mega metrépoli vinculando municipios del Valle de San Nicolas, con Me-
dellin como epicentro. Con ello se busca fortalecer el perfil de Medellin como
ciudad global. Dentro de las acciones proyectadas, se define un triangulo de la
innovacion —el poligono entre Guarne-Marinilla-Rionegro— “como el principal
ambito para la acogida de los crecimientos metropolitanos de las proximas
décadas, para la relocalizacion de actividades industriales y logisticas que ocu-
pan en la actualidad zonas muy centrales del Valle de Aburra (p. 172). Ademas,
se plantean acciones en lo que se denomina ciudad aeroportuaria, el parque de
la innovacion, entre otros

Plan de
Ordenamiento
Territorial de
Antioquia-POTA

Gobernacion de Antio-
quia (2019)

Este plan traza una vision territorial para el departamento con perfiles subregio-
nales para la produccion rural. El eje central es la realizacién de una evaluacion
de las condiciones productivas para diversos cultivos en las subregiones,
partiendo de las condiciones de uso en el departamento. Un elemento clave es
la zonificacién de aptitud de los sistemas agrarios comerciales, tomando como
referencia guias metodoldgicas desarrolladas por la Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria -UPRA-

Antioquia 2050
(Eje Disparidades
regionales en
Desarrollo)

Gobernacion de Antio-
quia (2019)

El texto realiza un énfasis en las disparidades territoriales en el Oriente: “Es
propio de la configuracion de esta subregion la disparidad territorial que ha
derivado en inequidades territoriales y a diferencias significativas en la con-
centracion de poblacion, desarrollo econdmico, infraestructura, equipamientos
y oferta de servicios en la zona cercana al Valle de Aburra denominada Valle
de San Nicolas o Altiplano. Las demés zonas de Aguas o Embalses, Bosques y
Paramos, tienen condiciones de calidad de vida distantes de las del Altiplano
(..)" (p. 33). “(...) Hay diferencias muy fuertes en términos de los indicadores de
PIB per cépita, empleo, densidad empresarial, calidad de vida, salud, y educa-
cion” (p. 24)
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cimiento, la produccién agroindustrial, los servicios
ecosistémicos, oficinas, vivienda, produccion de ali-
mentos, entre otros. Segundo, la espacializacion estas
actividades en el conjunto del Oriente se configura
como una forma de recorte territorial, al especializar
fragmentos para su desarrollo. Tercero, el desarrollo
de estas acciones no entra en tensiéon antagénica con
otros proyectos econdémicos como la industria y la ur-
banizacion en el Valle de San Nicolas, por el contra-
rio, los complementa. En su conjunto, construyen una
idea de totalidad territorial funcional que opera como
una imagen de retazos espaciales que forjan una col-
cha llamada Oriente (Pineda y Pimienta, 2021).

Por el contrario, la produccion campesina si entra
en tension con la presencia de este portafolio de ser-
vicios. De acuerdo con Pimienta et al. (2021), con la
hegemonia de estos usos funcionales se presentan dos
tendencias no antagodnicas; la primera, orientada a la
desaparicion de la produccion campesina, la conso-
lidacién de la floricultura y fruticultivos. La floricul-
tura parece no ser compatible con la agropecuaria,
ya que los dos usos del suelo no conviven en espa-
cios contiguos, es decir que, en cuanto se aumenta la
produccién de flores, se disminuye la produccion de
alimentos. El comportamiento de la floricultura le per-
mite funcionar en municipios donde incluso existe un
elevado precio de la tierra (Zuluaga, 2019). La segun-
da, el uso de este espacio para usos recreativos o urba-
no-industriales, sobre todo en el Valle de San Nicolas.

De esta forma, el mayor énfasis para la ruralidad se
presenta en la apuesta permanente por la agroindus-
tria. De hecho, en las tiltimas décadas, el peso de culti-
vos permanentes y fruticultivos va en aumento (Lon-
dofio, 2012; Pimienta et al., 2021) —especialmente en
el altiplano, como parte del proyecto exportador de
la floricultura, actividad que hoy se encuentra en ex-
pansion hacia la zona de paramos, al igual del cultivo
de aguacate hass—; su materializacion ha desplazado
la dindmica productiva y estd transformado el sujeto
campesino en un empresario rural o trabajador asala-
riado (Zuluaga, 2019). De ahi que este tipo de mode-
lo de desarrollo, el del agronegocio, se asocie con un
tipo de territorio que es diferente al campesino, como
lo ha resaltado Mangano (2009).

Paralelamente, se encuentra el proyecto energético
en el Oriente antioqueno, presente desde los anos 60
(Novoa, 2009; Aramburo & Garcia, 2011). El extrac-
tivismo eléctrico en esta zona del departamento de
Antioquia se renueva a partir de la proliferacién de
pequenas centrales hidroeléctricas, conocidas como

Territorialidad campesina:
ausente en proyectos politicos para el Oriente antiogueio

PCH, como con la proyeccién de nuevos embalses,
donde las condiciones asociadas a la riqueza hidrica
de la region son usadas como ventajas comparativas,
lo que mantiene al Oriente como un espacio vincula-
do ala funcionalidad de la produccion de energia, del
agua como mercancia.

Entre estas dos apuestas competitivas, que produ-
cen tipos de territorios, viene creciendo en importan-
cia el potencial natural y de biodiversidad de la region,
aspecto que se encuentra principalmente en apuestas
mas recientes como lo son el Plan de Crecimiento Ver-
de (2015), formulado por la Corporacién Auténoma
Regional de las cuencas de los rios Rionegro y Nare
-CORNARE-; el Sistema Urbano Subregional Orien-
te y Uraba (2012), financiados por la Gobernacién de
Antioquia, o Metrépolis 2050 (2019), financiado por el
area metropolitana del Valle de Aburr4, entre otros.

En este marco adquiere importancia la idea de ser-
vicios ecosistémicos, donde municipios alejados del
Valle de San Nicolas y con gran potencial natural,
ubicados en la zona de bosques y paramos al interior
del Oriente antioqueno, se convertirian en ese sostén
ambiental de la expansion industrial e inmobiliaria,
como proveedores de aquel ‘capital natural” necesario
para el desarrollo de la nueva metrépolis. Con ello,
los municipios catalogados con bajas capacidades
competitivas en relacion con el proyecto industrial
son proyectados principalmente para la construccion
y constitucion de diversas figuras de proteccion am-
biental, supeditando los usos a una idea de conserva-
cidon y venta de servicios ambientales, los cuales inclu-
so restringen la produccién campesina.

Estas lecturas permiten comprender cémo ha cam-
biado la perspectiva sobre lo rural en la region, pasan-
do de una visidn fragmentada de territorio funcional
a una que busca mayor integralidad, donde aquellos
municipios considerados mas rurales, mas apartados
de las centralidades urbanas e industriales, tendran
unas funcionalidades particularidades frente a zonas
urbanizadas.

Finalmente, otra tension emergente se da entre pro-
duccién y vida campesina con los procesos urbanos e
industriales, principalmente en el Valle de San Nico-
las. Municipios que tienden a una mayor produccion
agropecuaria estan inmersos en procesos de expan-
sion urbanistica y de la industria (Marinilla, El Car-
men, El Santuario, Guarne), lo que genera otra dis-
puta por los usos, donde el modelo de desarrollo ha
terminado inclinandose a favor de la habilitacién de
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Suelos alta intervencion

D . Suelos poco intervenidos

Figura 3. Suelos con poca y/o alta intervencion en el Valle de San Nicolas
Fuente: Elaboracion propia a partir de técnica de clasificacion supervisada de imagenes.

amplios fragmentos para los usos urbano-industriales
(Universidad Nacional de Colombia sede Medellin,
2018). En estos lugares, la variacion de suelos interve-
nidos aumenta de forma significativa en los tltimos
anos, como se ilustra en la Figura 3. Las coberturas
asociadas a cultivos transitorios disminuyen (Londo-
fio, 2012), se alejan de los equipamientos y zonas de
conectividad, y dejan de ser zonas atractivas para el
proyecto competitivo (Pineda y Pimienta, 2021).

El acelerado proceso de intervencion que describe
la Figura 3 es un sintoma de los procesos de expan-
sion urbana sobre el Valle de San Nicolas y, con ellos,
de una forma de recorte territorial vinculado a una
vida mas urbanizada. Esto se traduce en otro tipo de
territorios, condicionados por las relaciones sociales
que se tejen en ellos y por las nuevas formas de ha-
bitarlos y, por lo tanto, se pone en evidencia una pre-
sion para los territorios campesinos de desarrollarse
en otros lugares.

Estas apuestas producen un tipo de territorio que
esta vacio de las practicas socioespaciales locales, ya
que, como lo ha resaltado Silva (2016), no reconocen
esa posibilidad de autodeterminacion, lo que se tra-
duce en un reclamo territorial por permanecer alli.
Las acciones politicas descritas han pretendido un
tipo de territorio funcional que no reconoce la terri-
torialidad y el mismo territorio campesino, que tiene
otras légicas, otras expectativas, otro contenido, como
lo han resaltado Mangano (2009) o Silva (2016).
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En estos procesos de intervencion territorial el cam-
pesinado no aparece y, cuando lo hace, emerge solo
como beneficiario de los proyectos; aparece, entonces,
como un actor secundario. Resulta interesante ver
como el tratamiento de lo campesino —que no deja
de ser secundario en comparacion al proceso urbano
e industrial — se modifica con la consolidacion de las
apuestas de competitividad y pone en evidencia una
integracion cada vez mas clara de ciertos aspectos de
la ruralidad del Oriente con el desarrollo del centro
metropolitano del Valle de Aburra y la internaciona-
lizacién de la economia. En este contexto, se plantea
como camino para el desarrollo rural la consolidacion
de la agroindustria y la idea de cultivos rentables,
principalmente aquella ligada a productos para ex-
portacion; con ello, se impulsa un tipo de territorio, el
del agronegocio (Mangano, 2009).

En este escenario de integracion del conjunto de la
ruralidad del Oriente antioquefio al proyecto compe-
titivo no pareciera que la actividad campesina y su te-
rritorialidad fueran a desaparecer. Sin embargo, estan
‘condenadas’ a las formas como se van construyendo
los territorios en un mundo globalizado y urbaniza-
do, y entran en una constante ‘descampesinizacién’,
un efecto de la territorialidad de los nuevos flujos y
conexiones que moldean esta subregion administra-
tiva. El contexto del Oriente antioqueno permite afir-
mar que la superacién de la confrontacién armada,
sin enfoques ni politicas que reconozcan al campesi-



nado en sus multiples dimensiones, continuara for-
zando su expulsion, asi como la reconfiguracion de
sus practicas y espacialidades.

Conclusiones

Los elementos expuestos permiten explorar una
idea de territorialidad campesina contenida que
muestra la fragilidad de estas dinamicas ante las nue-
vas funciones que se desarrollan en el Oriente antio-
quefio. Asi, podemos afirmar que los procesos de in-
tervencion operan como una forma de inestabilidad
del territorio campesino, pues las apuestas politicas
presentes estan ausentes de las précticas socioespa-
ciales presentes. Como fue resaltado por Mangano
(2009), este tipo de politicas reflejan una disputa, en-
tre el capital y el campesinado, que tiene como efecto
territorial una tension con las practicas tradicionales
y las raices territoriales.

Este proceso, la forma de asignarle roles y funciones
a fragmentos de esta subregion, tiene como efecto una
intensificacion de la fractura del Oriente antioquefio.
Lo que oferta el territorio para la valorizacion de ac-
tividades econdmicas es el elemento que estimula un
tipo de territorio, una forma de usarlo, al mismo tiem-
po que promueve un imaginario de desarrollo que en
la practica niega el territorio campesino. En este con-
texto, en una region que fue atravesada por la guerra,
que expulso a una parte importante de los habitantes
rurales, las nuevas apuestas no tienen como centro un
sujeto que ha sido parte de su configuracion historica;
por el contrario, las acciones tienden a invisibilizarlo
o adaptarlo a una oferta de servicios, un reflejo de las
logicas de insercion global trazadas para el Oriente
antioqueno.

Territorialidad campesina:
ausente en proyectos politicos para el Oriente antiogueio
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