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Resumen

Los procesos de paz en Colombia en los siglos XX y XXI esti-
pulan multiples estrategias de asentamientos para excomba-
tientes, que vinculan servicios sustitutivos y reconciliatorios
al domicilio, por la pérdida de beneficios de ser combatiente
y para su reinsercion a la vida civil. Servicios a manera de
programas de reintegracion para la seguridad fisica, econd-
mica y politica de los desmovilizados, lo que revela grados
de compromiso del gobierno nacional en la construccién
de paz. Los desafios persisten: procesos de paz en medio
de hostilidades, control territorial por grupos al margen de
la ley, pérdida violenta del habitat, desplazados internos y
excombatientes viviendo en areas residenciales con amplias
carencias socioespaciales. No obstante, la permanencia en
colectivo de excombatientes y sus familias en asentamien-
tos, es una apuesta territorial para la construccion de paz de
poblados en posacuerdo en medio del conflicto.
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Abstract

Asentamientos para excombatientes en Colombia.
Reincorporacion territorial

Resumo

The peace processes in Colombia in the XX and XXI centuries
stipulate multiple settlement strategies for ex-combatants,
which link substitute and reconciliatory services to being
domiciled, for the loss of benefits of being a combatant and
for their reinsertion into civilian life. Services in the form of
reintegration programs for the physical, economic and poli-
tical security of demobilized combatants, which reveals the
degree of commitment of the national government in peace
building. Challenges persist: peace processes in the midst of
hostilities, territorial control by illegal groups, violent loss
of habitat, internally displaced persons and ex-combatants
living in residential areas with extensive socio-spatial defi-
ciencies. However, the collective permanence of ex-comba-
tants and their families in settlements is a territorial bet for
the construction of peace in post-agreement villages in the
midst of the conflict.

Keywords: ex-combatant, territorial reintegration, peace
agreements, ETCR, Colombia

Résumé

Les processus de paix en Colombie aux XX et XXI siecles pré-
voient de multiples stratégies de reglement pour les ex-com-
battants, qui lient les services de substitution et de réconci-
liation au foyer, pour la perte des avantages liés au statut de
combattant et pour leur réintégration dans la vie civile. Des
services sous forme de programmes de réintégration pour la
sécurité physique, économique et politique des combattants
démobilisés, révélant le degré d’engagement du gouver-
nement national dans la consolidation de la paix. Les défis
persistent: les processus de paix au milieu des hostilités, le
controle territorial par des groupes armés illégaux, la perte
violente d’habitat, les personnes déplacées et les ex-combat-
tants vivant dans des zones résidentielles avec une privation
socio-spatiale étendue. Cependant, la permanence collective
des ex-combattants et de leurs familles dans des établisse-
ments constitue un défi territorial pour la construction de la
paix dans les villages post-accord en plein conflit.

Mots-clés: ex-combattant, réintégration territoriale, ac-
cord de paix, ETCR, Colombie

Os processos de paz na Colombia nos séculos XX e XXI es-
tipulam multiplas estratégias de povoagdes para ex-comba-
tentes, que ligam os servigos de substitui¢do e reconciliagao
ao domicilio, pela perda dos beneficios de ser um comba-
tente e pela sua reintegracao na vida civil. Servicos sob a
forma de programas de reintegracao para a seguranga fisi-
ca, econdmica e politica dos combatentes desmobilizados,
revelando graus de empenhamento do governo nacional
na constru¢do da paz. Os desafios persistem: processos de
paz no meio de hostilidades, controlo territorial por grupos
armados ilegais, perda violenta de habitat, deslocados inter-
nos e ex-combatentes que vivem em zonas residenciais com
grande privagao sdcio-espacial. No entanto, a permanéncia
coletiva de ex-combatentes e das suas familias em colona-
tos é um desafio territorial para a construcdo da paz em po-
voagdes em pds-conflito no meio do conflito.

Palavras-chave: ex-combatente, reintegragdo territorial,
acordo de paz, ETCR, Colombia
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Pese a que persisten con-
flictos por la tenencia de la
tierra, por el grado de pre-
cariedad de la infraestruc-
tura de los asentamientos,
por las dificiles condiciones
socioeconomicas y am-
bientales, se trata de una

apuesta a partir del enfo-

que territorial del Acuerdo
de Paz de 2016 que, como

dindamica territorial, no se
habia desarrollado en pro-
cesos de paz anteriores.

Introduccion

Acuerdos de paz, indultos, amnistias, eventos de desarme y de desmo-
vilizacién se han suscrito en Colombia desde inicios del siglo XX con gue-
rrillas, agrupaciones armadas, estatales o paraestatales, y delincuencia co-
mun. Aun cuando persisten las hostilidades en el curso de estos procesos,
han sido varias las apuestas basadas en la permanencia de los excomba-
tientes en el territorio, con tierra para producir el sustento y vivienda para
morar. Colombia ha desarrollado instrumentos legales e instituciones
para respaldar los procesos de paz; Villarraga expresa que estos se han
convertido en una “dinamica circular de paces parciales que no superan
el conflicto armado y la violencia politica; [...] de territorios y poblaciones
afectados en los que al desmovilizarse determinados actores irregulares
con frecuencia no se recuperan las condiciones de paz” (2015, p. 31).

El despojo de la vivienda de moradores de areas urbanas y rurales por
diversos grupos al margen de la ley descontextualiza a la victima de su
habitat, hace que pierda acceso a la propiedad o a la permanencia en
un territorio al amenazarla en su integridad y la convierte en persona
en situacion de desplazamiento dentro de su propio pais. No obstante,
algunos de los actores que han generado dichos despojos —los victima-
rios— suelen padecer también de pérdida de su habitat de manera abrup-
ta, debido al reclutamiento forzado o a su inscripciéon en programas de
desmovilizacion. El propdsito de este texto es indagar por las estrategias
de asentamientos para excombatientes de los procesos de paz en Colom-
bia en los siglos XX y XXI, a los que se vinculan servicios sustitutivos y
reconciliatorios al domicilio, a cambio de la pérdida de beneficios de ser
combatiente, para su reinsercion a la vida civil.

Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR)

Los procesos de construccion de paz en el mundo que suceden a los
conflictos armados prevén en este siglo XXI que, tras la firma de los
acuerdos, los combatientes dejen sus armas, se desmilitaricen y se rein-
tegren a la vida civil y productiva. Este proceso es conocido como Desar-
me, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) de antiguos combatientes,
fases que constituyen las misiones de mantenimiento de paz. Las etapas
de DDR se delimitan en la Resolucién A/C.5/59/31 de Naciones Unidas
(Asamblea General, 2005) y, posteriormente, se plantean como criterios
estandarizados en las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizacion
y Reintegracion (IDDRS por sus siglas en inglés) de Naciones Unidas
de 2006. El Gobierno colombiano aplica las definiciones del IDDRS en
la Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdmica para Personas
y Grupos Armados Ilegales, o Conpes 3554 (DNP, 2008) y en el Conpes
3932 (DNP, 2018). El desarme es “la recoleccién, documentacién, control
y eliminacién de armas de corto y largo alcance, explosivos y artilleria
pesada y liviana que utilizaban miembros de grupos armados ilegales y
en algunos casos la poblacién civil” (DNP, 2008, p. 7). La desmovilizacion
es el “licenciamiento formal y controlado de miembros activos de fuerzas
o grupos armados” (DNP, 2008, p. 7).
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La reintegracion presenta dos fases. La inicial, de
reinsercion o atencion en su llegada a las personas
excombatientes, bien sea en su lugar de origen o en
el destino elegido para vincularse a la vida civil en
condiciones de legalidad, contempla medidas de asis-
tencia a corto plazo, como pension, alimentos, ropa,
refugio, servicio médico, educacién y entrenamiento
para el empleo. La segunda fase, que es mas prolon-
gada, consiste en la atencion y apoyo para la vincula-
cion efectiva de excombatientes, con unas garantias
basicas de sostenibilidad en lo econémico, lo politico,
lo social (DNP, 2008).

La reintegracion en lo econdmico recurre a subven-
ciones en dinero o en especie de apoyo al transito de
los desmovilizados a la vida civil. La reintegracion
politica ha tenido varias posturas. Segtin revision de
Ugarriza, la mayor parte de los autores indaga en los
procesos de DDR a partir del enfoque tradicional so-
bre como grupos rebeldes hacen una conversion co-
lectiva a partidos politicos durante el posconflicto, o
una vez se ejecuta el pacto de paz. Para el caso colom-
biano, los procesos de paz desarrollados desde 1990
han entendido la reintegracion politica como el grado
de participacion de los desmovilizados en los proce-
sos de gobierno, tanto en partidos politicos como en
la incidencia en niveles locales de participacién como
representacion de un colectivo (Ugarriza, 2013).

La reintegracion social se ha relacionado con la re-
paracion a la victima; pero, en procesos mas recientes
de paz en Colombia, se ha dispuesto que el victimario
participe de programas que atiendan a la reconcilia-
cion. Algunos autores relacionan la reconciliacion a la
reintegracion comunitaria o basada en la comunidad.
La reintegracion comunitaria, referida como elemen-
to tercero del presente Acuerdo de Paz de Colombia
de 2016 entre el Gobierno de Colombia y las Farc-Ep,
tiene como objetivo

construir vinculos entre la comunidad de manera con-
textualizada, entre participantes del Proceso de Reinte-
gracion y sus comunidades receptoras, asi como entre
estas comunidades y las instituciones locales, con el fin
de promover espacios de convivencia, reconciliacién y
la prevencion del reclutamiento de Nifios, Nifias y Ado-
lescentes Jovenes (NNAJ). (ARN, 2022).

Muggah y O’Donnell sefialan que, en la década del
2000, las intervenciones de DDR se han fusionado
cada vez mas con operaciones de estabilidad politica
y de reconstruccion; es decir, se han integrado a una
agenda geopolitica mas amplia; en algunos casos, las
etapas de DDR se han llevado a cabo en paralelo con
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las luchas contra el terrorismo y narcotrafico, como en
Afganistan, Colombia y Mali. En los ultimos procesos
del presente siglo se ha visto la tendencia de la sepa-
racion de la ‘R’ (reintegracion) de la “DD” (desarme y
desmovilizacion), con el objetivo de aplicar, en entor-
nos del posconflicto, medidas provisionales de esta-
bilizacién y programas de prevencion de la violencia
y de recuperacion de territorios tomados por grupos
al margen de la ley, lo que coincide con la fragmen-
tacion de grupos armados en entornos de conflicto, la
participacion directa e indirecta de la poblacion civil
en la guerra y el nexo entre el conflicto y el crimen
organizado (2015).

Metodologia

El contenido de los procesos de DDR en el mundo
fue analizado en cerca de 50 textos académicos, en su
mayoria, por autores adscritos a centros de investiga-
cion, ONGs y agencias que trabajan sobre conflicto y
Derechos Humanos en Europa, y, en menor medida,
en América del Norte. Dichos textos discuten la im-
plementacion y los resultados de programas de rein-
tegracion econdmica, politica y social para excomba-
tientes, con énfasis en los apoyos econémicos, a partir
de la comparacion entre procesos de DDR de paises de
Africa, Asia y Europa, siendo pocos los estudios sobre
América Latina. Desde la década del 2000 se ha evi-
denciado un aumento de indagaciones sobre los pro-
gramas de apoyo a excombatientes de Colombia por
parte de autores e instituciones colombianas, y con
mayor profusion luego del Acuerdo de Paz de 2016.

Aun cuando los asentamientos para excombatientes
sean el soporte territorial y la domiciliacién de pro-
gramas de apoyo a proyectos productivos, de tierra
para derivar de ella su sustento econémico y de vi-
vienda para el transito a la vida civil, las investiga-
ciones sobre procesos de DDR en el mundo apenas
mencionan estrategias territoriales para permanencia
de desmovilizados en colectivo o individualizados.
La limitada investigacion, y la ausencia de programas
para la permanencia en colectivo de los excombatien-
tes en asentamientos, pueden deberse a que se define
como prioritario atender la seguridad economica de
los desmovilizados con programas de subvenciones
econdmicas, debido a las reconocidas condiciones
socioeconomicas y de vulnerabilidad de los excom-
batientes y de sus familias. Estas situaciones pueden
llevarlos a procurar su seguridad fisica —su vida— y
su sustento, lo que deriva a menudo en el regreso a
grupos al margen de la ley.
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Desde la firma del Acuerdo, en el 2016, hasta octu-
bre de 2019, el Fondo de Inversion para la Paz (FIP)
expone que fueron asesinados 147 exintegrantes de
las Farc-Ep, esto es, un 1.1% de desmovilizados. En
2019 se produjeron 52 asesinatos de excombatientes.
Tras el desarme de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC) en la primera década del 2000, hubo
1,070 de ellos asesinados, es decir, un 3.5% desmovi-
lizados de las AUC (FIP, 2019). Nilsson expone que
los investigadores han abordado este asunto de la
seguridad fisica a partir de acciones que podrian co-
adyuvar a que los reinsertados no vuelvan a practicas
de violencia. Esas acciones incluyen ofrecer sustitutos
de los beneficios de la guerra, curar las heridas de la
guerra y lidiar con los factores contextuales que di-
ficultan la reintegracion, tales como la existencia de
grupos armados, el acceso y control de los recursos
naturales explotables, la disponibilidad y el manejo
de armamento bélico, y el bajo control de la seguridad
por parte de los gobiernos en todo su territorio (2005).

Para entender como esas acciones pueden influir en
la decision de los excombatientes de reinsertarse en
actos de violencia, Nilsson (2005) enfatiza que es ne-
cesario comprender qué es ser un combatiente y cémo
esa vida cambia cuando se es excombatiente. Recalca,
también, que la atencion a la seguridad fisica en la fase
de reintegracion ha sido insuficiente, lo que hace que
esta etapa sea la mas débil de los procesos de paz, pues
no hay teoria general sobre reintegracion, aunque se
tengan estudios empiricos de casos de reintegracion
politica y econdmica de procesos de paz en el mundo.

Asentamientos para la Construccion de
Paz en Medio del Posconflicto

En Colombia se firmé un Acuerdo de Paz entre el
Gobierno nacional y las Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia-Ejército del Pueblo (Farc-Ep) a fi-
nales de 2016 (Gobierno Nacional y Farc-Ep, 2016). Al
proceso se acogieron 10,015 integrantes de las Farc-
Ep, de los cuales el 55% fue catalogado como gue-
rrilleros (Universidad Nacional de Colombia, 2017).
Este Acuerdo de Paz instituyd, de manera concertada,
veintisiete asentamientos en el territorio colombiano
que acogerian colectivamente a desmovilizados de las
Farc-Ep, como lugares transitorios para posibilitar el
proceso de reincorporacion a la vida civil de los exin-
tegrantes de las Farc-Ep. Dichos asentamientos fueron
denominados Puntos Transitorios de Normalizacion
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(PTN) y Zonas Veredales Transitorias de Normaliza-
cién (ZVIN), con un plazo de existencia entre el 1 de
diciembre de 2016 y julio de 2017. Luego, bajo unos
criterios de ocupacion y consolidacion territorial, pa-
sarian a llamarse Espacios Territoriales de Capacita-
cién y Reincorporacion (ETCR), entre julio de 2017 y
agosto de 2019, fecha en la cual finalizaria normativa-
mente la figura de ETCR, segtin el Decreto 2026 (2017),
y pasan a denominarse Antiguos ETCR (AETCR).

El Informe del Fondo Colombia en Paz presenta la
Estrategia de Transformacion, Vivienda y Territorio
(ETVT) con soporte en el Decreto 1543 (2020), cuyo
objetivo es generar arraigos socioecondmicos a la le-
galidad a través de la habilitacion de predios para la
reincorporacion, aspecto que no se contemplo en el
Acuerdo Final. La ETVT comprende las siguientes
fases: acceso a tierra, acceso a soluciones de vivien-
da, educacion y salud, atenciéon a primera infancia,
infraestructura basica necesaria y apoyo y acompana-
miento en el eventual plan de desmonte de proyectos
productivos. Todo esto con el objetivo de llevar a cabo
un analisis de identificacion de AETCR que tengan
vocacion de consolidacion y sean susceptibles de tras-
lado, por la existencia de barreras legales o de acceso
ala oferta social del Estado. A 31 de diciembre de 2021
se han habilitado predios para la consolidacion de 24
AETCR, 11 predios comprados para 9 AETCR, 15 pre-
dios en proceso de compra para 6 AETCR, gestiones
para habilitar y/o comprar 2 predios con orientacion
productiva, 1 predio habilitado de Propiedad de Farc-
Ep, 2 predios habilitados en territorio étnico, 1 predio
comprado por privados con fines de reincorporacion
(Fondo Colombia en Paz, 2021). No obstante, se tiene
proyectado a 2022, el presupuesto sdlo para los dos
primeros puntos de la ETVT. El acceso de los excom-
batientes a tierra para alojarse y derivar de ella su
sustento ha sido planteado por diversas agencias de
Gobierno como una medida necesaria en los diversos
procesos de paz en Colombia.

En paralelo, Nuevas Areas de Reincorporacién
(NAR) se van consolidando desde 2019 a lo largo y
ancho de Colombia. Estas figuras territoriales no han
sido contempladas en el Acuerdo de Paz, pero los ex-
integrantes de las Farc-Ep las han ido constituyendo,
por autogestion y autoconstruccién, para ellos y sus
familias, como asentamientos no formales y fuera de
los territorios ETCR. El Gobierno estudia actualmente
mas de sesenta NAR para su aceptacion, seguin datos
del Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz
(2021). A 2021 existen un poco mas de noventa NAR
(Gentes del Comun y Cepdipo, 2021). No obstante,



cerca del 75% de los exintegrantes de las Farc-Ep en
el marco del Acuerdo de Paz de 2016, a noviembre
de 2020 tenian dificultades en torno al acceso a bie-
nes y servicios, a la adecuacion de infraestructura y
a las garantias de seguridad, y casi la mitad de los
proyectos productivos colectivos se han estado desa-
rrollando en las NAR o en otros espacios distintos a
los ETCR (Instituto Kroc de Estudios Internacionales
de Paz, 2021).

Los ETCR y las NAR, con corte en el 2021, se lo-
calizan en unos 430 municipios, un 38% del total de
las municipalidades, lo que muestra una significativa
dispersion territorial, mientras que la idea inicial era
permanecer en colectivo y en lugares puntuales esta-
blecidos en concertacion entre el Gobierno Nacional y
las Farc-Ep. Lo que parece motivar a los exintegrantes
de las Farc-Ep a constituir las NAR o a movilizarse
entre los ETCR tiene que ver con las discrepancias con
sus lideres, la incertidumbre sobre la reintegracion, la
ausencia de una ruta clara de transito a la vida civil
y la falta de infraestructura en los ETCR (FIP, 2019),
ademas de sefialamientos y temor por sus vidas.

Los asentamientos para excombatientes de proce-
sos de paz anteriores al Acuerdo de Paz de 2016 han
sido de dificil rastreo, y la informacién sobre sus es-
cenarios en infraestructura fisica, sus condiciones de
vida y su permanencia es minima. Sin embargo, pue-
de detallarse aca que en el pacto de paz con las Auto-
defensas Unidas de Colombia (AUC), entre el 2003 y
el 2006, segtin Villarraga (2015), se instalaron en Bo-
gota setenta albergues, tres en Medellin y uno en Iba-
gué, con alojamiento colectivo para un promedio de
cincuenta personas desmovilizadas y sus familiares,
mas tenian problemas de convivencia con los vecinos.
Incluso se registra un atentado con un carrobomba
contra uno de los albergues en Bogota, el 15 de julio
de 2005. La mayoria de estos albergues fueron cerra-
dos en diciembre de 2005 y cerca del 95% de sus mo-
radores fueron trasladados a hogares independientes
o a un albergue rural cercano a Bogota, destinado a
personas con problemas de comportamiento como
el consumo de alucindgenos. Los Campamentos de
Paz de 1990, en el marco de Conversaciones de Paz,
estaban conformados por efectivos de frentes guerri-
lleros de la zona del Cauca que luego se dispersaron
como consecuencia de la violencia y de la ruptura de
acuerdos entre las partes. También hay reportes de
albergues indigenas en Bogota liderados por el movi-
miento indigena Quintin Lame a inicios de la década
de 1990 y el proyecto ‘Retorno a Casa’, de 2013, que
fue fundado, de manera auténoma, por el pueblo in-
digena Nasa en el norte del Departamento del Cauca.

Asentamientos para excombatientes en Colombia.
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Municipios desmilitarizados y en los que los gru-
pos armados han desarrollado histéricamente sus ru-
tas de movilizaciéon y permanencia, han acogido en
centros poblados rurales a combatientes en proceso
de movilizacién, para proceder con el alto al fuego
de las partes y con las conversaciones de paz. Tal es
el caso del Campamento Casa Verde, en el Acuerdo
de La Uribe entre 1975 y 1990 con las Farc-Ep en el
Municipio de Uribe en el Meta; de la Zona de Dis-
tensién San Vicente del Caguan, entre 1998 y 2002
también con las Farc-Ep, en los municipios Uribe,
Mesetas, La Macarena y Vista Hermosa en el Depar-
tamento del Meta, y de San Vicente del Caguan, en el
Departamento del Caquetd; asi como de las Zonas de
Ubicacién Temporal (ZUT) de seis meses, estableci-
das en el Acuerdo de Santa Fé de Ralito en 2003 con
las AUC en el Departamento de Cérdoba (ver Figura
2). Lamentablemente, hechos de violencia, despojos,
extorsiones, secuestros y asesinatos a los habitantes
de estas regiones, por parte de grupos al margen de
la ley, truncaron las conversaciones de paz desde las
zonas desmilitarizadas, lo que llevo a la instauracion
de programas de toma de control y accion beligerante
de las Fuerzas Armadas (FF.AA) en estos municipios,
recrudeciendo el conflicto armado interno.

En el marco del Acuerdo de Paz de 2016, el censo de
poblacién desmovilizada de la Universidad Nacional
de Colombia (2017) concluyé que el 87% de los exgue-
rrilleros y el 57% de los milicianos no tenian un lugar
a donde ir ni una casa para habitar. La linea de acceso
a vivienda para los exintegrantes de las Farc-Ep de
2016 ha sido el programa Mi Casa Ya de vivienda so-
cial urbana y rural del Gobierno colombiano, que ya
ha presentado problemas en su calidad como vivien-
da social en diferentes lugares de Colombia, que no
se ajusta a las condiciones geograficas donde se loca-
lizan los ETCR, ni a las necesidades de los excomba-
tientes como poblacion vulnerable, minoritaria y de
bajos ingresos, y que ademas dispersa el colectivo de
excombatientes de manera individual en el territorio
colombiano. Asi mismo, los excombatientes reclaman
el acceso a tierra para proyectos agropecuarios como
actividades que sirvieron de sustento econodmico
mientras fueron combatientes o campesinos, pero esa
unidad econdmica no estd contemplada en la vivien-
da social del Programa Mi Casa Ya. Ospina resalta
que los programas de vivienda del Gobierno nacional
no se ajustan a las condiciones de los exintegrantes de
las Farc-Ep:
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Para acceder a un subsidio familiar, los excombatientes
deben entre otras cosas demostrar la tenencia de un pre-
dio apto para la construccién de la vivienda y ademas
tener un nacleo familiar, desconociendo que cerca del
77% de los excombatientes no tienen un lugar donde
ir, mucho menos un predio. Del mismo modo, muchos
no tienen nucleos familiares, que les permitan acceder
a dicho programa. Adicional a ello, las condiciones
para el endeudamiento, créditos hipotecarios y demas
programas que sugiere el Gobierno nacional, se hacen
inaccesibles debido a las condiciones de pobreza y de
vulnerabilidad en las que se encuentra la poblaciéon en
reincorporacién en los AETCR y NAR. [...] Al dia de
hoy [junio 5 del 2020] no hay un solo proyecto de vi-
vienda aprobado a través de la Resolucién 3207 de la
ARNW, en su ruta individual o colectiva. (Ospina, 2020)

Retomando lo planteado por Nilsson (2005), sobre
lo que se puede hacer para que los desmovilizados
no vuelvan a grupos de violencia y para que la rein-
tegracion territorial sea efectiva, deben considerarse
los beneficios de estar en la guerra para comprender
qué cambia en la vida del excombatiente. A saber, al-
gunas ventajas de ser combatiente son la garantia de
la seguridad, la contribucién econémica propia y de
la familia, los beneficios politicos y el prestigio social.
Por su parte, los efectos negativos son el trauma por
perpetrar o estar expuesto a alta violencia y el despre-
cio por parte de las comunidades victimas y no victi-
mas, lo cual también puede incluir actos violentos. Un
quinto beneficio no considerado por Nilsson es que,
cuando se es combatiente, se procura el propio habi-
tat, un lugar para morar y una tierra para producir
el sustento del colectivo, todo lo cual constituye una
necesidad a ser satisfecha en el marco del Acuerdo de
Paz de Colombia de 2016.

Cuando se es excombatiente, estos cinco beneficios
se pierden; ademas, se da la marginalizacion por par-
te del resto de la sociedad, no se es bienvenido en la
comunidad y se convive con el trauma (ver Figura 1).
Asi que, para programas centrados en los excomba-
tientes, se pueden proyectar los servicios sustitutivos
y reconciliatorios propuestos por Nilsson y observa-
dos en los procesos de paz en Colombia con diversos
grados de compromiso por parte del Estado. El obje-
tivo de los sustitutivos es brindar incentivos que rele-
ven a los que son ofrecidos por la participacion en la
violencia armada, y el de los reconciliatorios, atender
en lo psicosocial los efectos negativos de ser excom-

[2] Se refiere a la Resolucion 3207 de 2018 (ARN, 2018) que busca verificar la
viabilidad y aprobar los proyectos productivos o de vivienda de caracter
individual de los reincorporados.
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batiente y fomentar los procesos de reconciliacion con
diversos actores de la sociedad (Nilsson, 2005).

Estos servicios sustitutivos y reconciliatorios ope-
ran a través de programas calificados como de reha-
bilitacion o de reintegracion en los procesos de paz en
Colombia: reintegracion social, reintegracion econd-
mica, reintegracion politica y reintegracion comuni-
taria. Se ofrecen cuando hay vinculo temporal o per-
manente a una domiciliacion, es decir, requieren de
un soporte espacial, de la ocupacion de un territorio,
para aportar a varios d&mbitos: a la seguridad fisica,
econdmica y politica; al rol en una sociedad como ciu-
dadano y no como excombatiente; a la seguridad a su
integridad; a la seguridad de la tenencia con un lugar
adecuado donde vivir y a la tierra para el sustento;
para que se disminuya la posibilidad de marginaliza-
cion y de retorno a los actos de violencia, y para que
la asimilacién de la vida civil se posibilite (Ver Figura
1y Figura 2).

Se ha establecido que la implementacion de proce-
sos de dejacion de armas para un transito a la vida
civil en procesos de paz se debe realizar cuando se
concrete el cese al fuego. Sin embargo, es posible ha-
blar de posconflicto sin que haya construccion de paz
entre todas las partes, y en medio del cruce del fue-
go entre otros actores, esto es, si puede hablarse de
construccion de paz en zonas que no se encuentren
en medio de hostilidades o en zonas con caracteristi-
cas de posconflicto o en posconflicto (Ugarriza, 2013).
Para el caso colombiano, se han instaurado zonas en
posconflicto como los ETCR, como un soporte territo-
rial con desmovilizacién y permanencia en colectivo,
apoyados por servicios sustitutivos y reconciliatorios,
mientras que Colombia continda en conflicto interno
con actores insurgentes.

Tanto la desmovilizacion individual como la des-
movilizacion colectiva comportan una fase de reinte-
gracion. La desmovilizacion colectiva se ordena des-
de el mando superior de las organizaciones y la tropa
cumple la orden de proceder, sin que necesariamente
se presente un proceso de participacion o la existencia
de conviccion al respecto; se trata, pues, de la accion
colectiva de combatientes activos que rompen filas
definitivamente. La desmovilizaciéon individual se
basa en una decision personal y consiste mas en una
desercion que en una desmovilizacion en el sentido
estricto del término: es un proceso concebido como
desercion-desarme-reintegracion a la vida civil (Villa-
rraga, 2015).
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Villarraga (2015) aclara que con frecuencia se des-
conoce que las normas y la aplicaciéon de la llamada
desmovilizacion individual se iniciéd con el Decreto
1385 (1994). Durante tres gobiernos (Presidentes Cé-
sar Gaviria, Ernesto Samper y Andrés Pastrana, entre
1994 y 2002), este decreto cubrioé a quienes abandona-
ban las guerrillas por voluntad propia, es decir, sin
representacion colectiva, y a quienes se desmovili-
zaban de manera voluntaria durante los procesos de
paz. La llamada desmovilizaciéon individual, aclara
Villarraga, también cubri6 en este periodo a personas
privadas de la libertad que fueron capturadas en el
conflicto armado, por lo que el beneficio de libertad
y la participacion en el programa de reintegracion se
hacia posible solo para quienes no estuvieran implica-
dos en graves violaciones de derechos humanos, con-
dicionados a colaborar con los organismos de seguri-
dad y justicia estatales. El autor concluye que, para un
observador externo, esta situacidon es una expresion
de una desmovilizacion progresiva de efectivos, pero
para cada caso particular es un retiro no ordenado ni
controlado de las filas, una ruptura voluntariamente
asumida, una desercion.

Las deserciones no se enmarcan en acuerdos bilaterales,
por lo que estos desmovilizados individuales se con-
vierten en individuos aislados que deben amoldarse a

rigyuid 1. REIdUIVI EHUE TUDS UEHENUIUS UE SEI LUTTIUALEIILE Y 1US SEIVIUIUDS SUSULULVUS y
reconciliatorios a los que se accede en caso de desmovilizacion, en etapa de reintegra-
cidn y con soporte territorial.

Fuente: Elaboracién propia.

los parametros predeterminados en el programa de re-
integracion existente. Se estimula la negacion absoluta
del pasado, el renegar de sus anteriores proyectos revo-
lucionarios [...]. El “desmovilizado individual se expo-
ne a ‘su propia soledad, sus temores y dolores’, carente
de la posibilidad de un proceso colectivo (Villarraga,
2015, p. 95, comillas del autor).

A la luz de los estdndares internacionales la desmovi-
lizacion es

la disolucién de una estructura militar y el licenciamien-
to colectivo, organizado, controlado y simultaneo de sus
integrantes, no como hecho de hostilidad militar sino
como medida administrativa, aplicada a través de con-
centraciones y procedimientos convenidos, que conlleva
precisamente a efectos de desestructuracion militar, sin
uso de la fuerza bélica. (Villarraga, 2015, p. 138)

Dada esta condicion de desercion y el consiguien-
te riesgo de sufrir represalias, Villarraga relata que
quienes voluntariamente dejaron las filas de los gru-
pos armados, como sucedid con procesos de paz en la
década del 2000, se desplazaron hacia zonas urbanas
distantes o a otras regiones por cuenta propia (2015).
Es de suma importancia la comprension del estado
de desercién, que no es desmovilizacién en el senti-
do estricto de estandares de DDR, para hablar de las
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Abreviaturas: FF.AA. Fuerzas Armadas (Ejército Nacional de Colombia).
AUC. Autodefensas Unidas de Colombia. GAML Grupos Armados al Margen de la Ley.
ADO. Movimiento de Autodefensa Obrera. MAQL. Movimiento Armado Quintin Lame (Guerrilla).
CNGSB. Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar. M-19. Movimiento 19 de abril (Guerrilla).
COMUNES. Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun NAR. Nuevas Areas de Reincorporacion.
ExFarc-Ep). Partido politico luego de Proceso de Paz de 2016. PRT. Partido Revolucionario de los Trabajadores.
CRS. Corriente de Renovacion Socialista (Guerrilla ELN). PTN. Puntos Transitorios de Normalizacion.
ELN. Ejército de Liberacion Nacional (Guerrilla). UP. Union Patridtica. Partido politico luego de Proceso de Paz de 1984.
EPL. Ejército Popular de Liberacion (Guerrilla). USO. Unién Sindical Obrera de la Industria del Petroleo.
ETCR. Espacios Territoriales de Capacitacion y Reincorporacion. ZUT. Zonas de Ubicacion Temporal.
AETCR. Antiguos Espacios Territoriales de Capacitacion y ZVTN. Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion.
Reincorporacion. e o
ETVT. Estrategia de transformacion, Vivienda y Territorio. Nota: Frente Nacional*: Los dos principales partidos politicos
FARC-EP. Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército  (Conservador y Liberal) se distribuyeron alternadamente los cuerpos
del Pueblo (Guerrilla). legislativos, ejecutivos y judiciales en el gobierno entre 1958 y 1974.

Figura 2. . Linea de tiempo de los procesos de paz en los siglos XX y XXI en Colombia, los actores sujeto de programas sustitutivos y
reconciliatorios y las estrategias territoriales para permanencia de excombatientes en colectivo en el marco de procesos de paz.

Fuente: Elaboracion propia
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razones por las cuales, para los gobiernos, no es rele-
vante instalar en los procesos de paz estrategias terri-
toriales que permitan asentamientos permanentes. La
institucionalidad correspondiente acepta la desercion
y permite la dispersion de excombatientes en el te-
rritorio y, si bien la razén parece ser el peligro de la
marginalizacion, de los sefialamientos y los atentados
contra las vidas de los desmovilizados, se trata sobre
todo de evitar que estos se congreguen como actores
relevantes en los procesos de paz y en los procesos de
gobierno y que demanden necesidades no satisfechas
al Estado.

En el Conpes 3932 (DNP, 2018) se establece que el
proceso de reincorporaciéon acordado para los exin-
tegrantes de las Farc-Ep debe incluir un elemento di-
ferencial respecto a otros procesos llevados a cabo en
Colombia —Ia toma de decisiones concertadas entre
el Gobierno Nacional y las Farc-Ep— para dar res-
puesta a necesidades e intereses manifestados por los
excombatientes. Entre las decisiones estaba el acep-
tar la reinsercion, que hace referencia a una asistencia
transitoria y de corto plazo, en la que el excombatien-
te retorna a su hogar y comunidad como paso a la
vida civil, es decir, una desmovilizacion individual.
El otro enfoque es el de la reintegracion, que los ex-
integrantes de las Farc-Ep han insistido en llamar
reincorporacion, y al que deciden acogerse como un
proceso de largo aliento, a través del cual adquieren
un estatus civil, un empleo e ingresos sostenibles, con
programas economicos y sociales, desarrollados en y
con comunidades receptoras. En esta perspectiva, se
involucra en la concertacion lo que se ha denomina-
do las “R” de los procesos de paz: reinsercion, rein-
tegracion, reconciliacion, teniendo presente que los
impactos en la construccién de paz son a largo plazo
y de compleja medicion. Bajo esta orientacion tam-
bién se toma en consideracion el enfoque territorial
del Acuerdo de Paz de 2016, el cual se ve reflejado en
asentamientos en posconflicto como los ETCR vy las
NAR, para

reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteris-
ticas y particularidades econdmicas, culturales y socia-
les de los territorios y las comunidades, garantizando la
sostenibilidad socioambiental; y procurar implementar
las diferentes medidas de manera integral y coordina-
da, con la participacion activa de la ciudadania. La im-
plementacion se hard  desde las regiones y territorios y
con la participacion de las autoridades territoriales y los
diferentes sectores de la sociedad (Gobierno Nacional y
Farc-Ep, 2016, p.6).

Asentamientos para excombatientes en Colombia.
Reincorporacion territorial

Colombia, en sus procesos de paz, ha instaurado
programas que se aplican de manera individual y no
al colectivo de excombatientes, quienes reciben del
Gobierno servicios sustitutivos y reconciliatorios en
diversos grados. En los PTN y los ETCR, como sopor-
tes territoriales por autogestion y autoconstruccion,
el colectivo de los excombatientes ha recibido estos
servicios, que se enmarcan en lo que se conoce como
programas para la reintegracion, y contemplan varios
aspectos que se describen a continuacion. El primero
es la reintegracion social para disminuir la pérdida de
seguridad fisica y de perturbacion a la integridad, que
se apoya en programas de salud, educacion formal y
resolucion juridica de los desmovilizados, ademas de
asistencia psicosocial para construir redes sociales.
El segundo es la reintegracion econdmica a través de
subvenciones econdmicas para educacion, vivienda y
proyectos productivos, formacién para el trabajo, para
reestablecer la capacidad econdmica de subsistencia
del desmovilizado y su familia. El tercer aspecto es
la reintegracion politica, como la capacidad de inci-
dir, desde su estatus de civil, en las decisiones para
su colectivo, con organizaciones de base solidaria y
desde juntas de base comunitaria. El cuarto aspecto
es la reintegracién comunitaria, que se constituye en
programa sustitutivo como reconciliatorio, desde el
rol del excombatiente como ciudadano que incide en
decisiones para su colectivo, y que coadyuva desde
su vida cotidiana en actividades de reparacién y re-
conciliacién con comunidades receptoras, entre vic-
timas, victimarios e institucionalidad. El quinto es la
reintegracién territorial desde un soporte socioespa-
cial y ambiental: asentamientos en posconflicto para
excombatientes y sus familias, para acceso a servicios
sustitutivos y reconciliatorios por la domiciliacién.

Consideraciones Finales

La importancia de los asentamientos en poscon-
flicto que han permanecido, como es el caso de los
ETCR, y mas recientemente las NAR, radica en que
son procesos con mas de cinco afios de autogestion
y autoconstruccién por los exintegrantes de las Farc-
Ep, y con apoyo de ONGs y de extension universita-
ria. Estos asentamientos son el soporte territorial para
una permanencia sedentaria de desmovilizados como
civiles que reciben servicios sustitutivos y reconcilia-
torios desde programas de reintegracion, para que
no vuelvan a los actos de violencia y mantengan los
incentivos que se proveian por su participacion en la
violencia armada.
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Con corte en el afio 2022 un porcentaje considerable
de ETCR y NAR se encuentran en conexion urbana
con poblaciones preexistentes, y se han convertido
en centros poblados atractores y con sus moradores
en transito a la vida civil en comunidades receptoras.
Pese a que persisten conflictos por la tenencia de la
tierra, por el grado de precariedad de la infraestruc-
tura de los asentamientos, por las dificiles condicio-
nes socioecondmicas y ambientales, se trata de una
apuesta a partir del enfoque territorial del Acuerdo
de Paz de 2016 que, como dindmica territorial, no se
habia desarrollado en procesos de paz anteriores.

Es dificil indagar sobre asentamientos para excom-
batientes porque este tipo de programas poco se de-
sarrollan, debido a la falta de interés que suele darse
en los procesos de paz de construir estrategias terri-
toriales, que permitan a los excombatientes la perma-
nencia en colectivo en centros poblados. Es claro que
se prefiere la desercién como una forma de desmovi-
lizacion, lo que deriva en una dispersién de manera
individual de excombatientes. Esto muestra que, en
los diversos procesos de paz de Colombia, desde la
politica de vivienda y de tierras de atencion al excom-
batiente, este se contempla separado de su colectivo.

Cuando la estrategia de asentamientos para excom-
batientes ha sido desarrollada en algtin proceso de
paz, lo territorial apenas se ha expuesto en los infor-
mes técnicos; solo recientemente, desde el Acuerdo de
Paz de 2016, esta siendo visibilizado. Los asentamien-
tos para excombatientes han sido mediaticos por el
impacto en los instrumentos de planeacién, de orde-
namiento del territorio y en las comunidades recepto-
ras, asi como por la medida en que el excombatiente
ha participado en procesos de Gobierno e incidido en
decisiones gubernamentales para su colectivo, en un
transito a la vida civil compuesta por entrelazados
programas de reintegracion con diversos servicios
sustitutivos y reconciliatorios.

La reincorporacion territorial no es considerada un
tipo de reintegracion, no obstante, el Acuerdo de Paz
de Colombia de 2016 estipula un enfoque territorial
basado en la permanencia en colectivo de excom-
batientes en asentamientos. Esto con el objetivo de
considerar no solo su reinsercion a la vida civil, sino,
también, los efectos que esta reinsercion tiene en las
comunidades receptoras, a través de acciones sustitu-
tivas y reconciliatorias para la reintegraciéon politica,
social y comunitaria, aprendizajes que han venido
evolucionando a lo largo de los variados procesos de
paz en Colombia.
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