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Antes de todo, quiero agradecerle a los organizadores por la invitacién a
este coloquio para comentar la ponencia de Luis Bernardo Flérez.

Yo comparto las tesis generales que ha presentado Luis Bernardo en su
ponencia, su analisis de la economia politica de la apertura. Quisiera so-
lamente senalar algunos aspectos complementarios, pero antes, hacer
dos anotaciones marginales a los comentarios realizados por Juan José
Echavarria.

La primera anotacién es que a mi me pasa lo mismo que a César Gaviria':
me dejan perplejo tanto sus intervenciones, como las de sus colaborado-
res, sobre lo que sucedi6 realmente en el inicio de la década del noventa:
César Gonzadlez ha hecho unas muy buenas precisiones acerca de ese
crecimiento desmesurado del gasto y del crecimiento desmesurado del
endeudamiento, tanto interno como externo, en la primera mitad de esa
década, cuando la tasa del crecimiento del crédito fue tres veces mayor
que la tasa de crecimiento de la economia y derivé en esa inflacién de ac-
tivos, en la burbuja especulativa que revento en la segunda mitad de la
década.

Lo primero que debemos preguntarnos es, icudl fue esa inversién tan
grande que se hizo en la primera mitad de la década de los noventa? Esta-
mos confundidos con las cifras por la siguiente razon: cuando las importa-
ciones se miden, segtin la Cuode, por el uso de los bienes importados, se
acostumbra clasificar como bienes de capital a los capitulos de las importa-
ciones de maquinaria eléctrica, maquinaria no eléctrica y equipos de
transporte. Estos rubros crecieron muchisimo, sobre todo en la primera

1. Diasantes de la celebracién de este encuentro, el expresidente César Gaviria de-
claré que no entendia lo que estaba pasando, porque cuando él dejé el gobierno,
todo era ‘perfecto’.
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mitad de los noventa. Sin embargo, cuando se hace un andlisis detallado
de los bienes que se importaron, se encuentra que no fueron propiamente
magquinaria y equipo, sino bienes de consumo durable que se clasifican en
estos rubros, tales como automéviles particulares y electrodomésticos, y no
podemos olvidar que al inicio de la administracion Gaviria se import6 un
volumen creciente de electrogeneradores para enfrentar el apagon que su-
fri6 el pais. En el afo 1993, las importaciones crecieron un 48 por cientoy las
exportaciones s6lo 2 por ciento.

La administracién Gaviria recibié un superavit en cuenta corriente de
5,6 por ciento, con respecto al PIB y lo dejé en un déficit de 4,5 por ciento
del PIB. Se perdieron 10 puntos del PIB en ese periodo. Un déficit grande
en cuenta corriente no tiene ningin problema si las importaciones que
se llevan a cabo van a generar posteriormente un volumen creciente de
exportaciones. Pero aqui no sucedi6 eso. La poca inversién que se hizo
en el pais se centré en la produccion de bienes no transables y cuando
uno hace inversiones en bienes no transables, por supuesto, no se incre-
menta de manera sustancial la capacidad exportadora.

La segunda anotacion se refiere a algo que ya dijeron: no es cierto que se
esté duplicando el gasto publico, que haya uno a nivel central y otro a ni-
vel descentralizado. En el caso de salud y educacién, donde se pretende
que tal cosa sucede, no es verdad. Los aparatos burocréaticos del gobierno
central son relativamente reducidos en estos sectores. El problema es
que buena parte de los gastos del nivel central, como son el serviciodela
deuda, lajusticia y la seguridad, no pueden trasladarse al nivel regional.
El problema central consistié en que la Constitucién de 1991 determiné
que casi el 50 por ciento de los ingresos corrientes del Estado se traslada-
ran a las regiones, en un periodo de solo seis meses.

Recientemente, Aznar, el presidente del gobierno espanol, mostraba en
su informe anual a las Cortes el gran éxito y el gran empuje que habia te-
nido su gobierno en el proceso de descentralizacién. Espana lleva 25
anos en ese proceso y las transferencias del gobierno central a los entes
autonémicos, es decir, a las autonomias territoriales, que son los munici-
pios, y a las autonomias regionales, o sea, Cataluna, el Pais Vasco, Anda-
lucia, Castilla la Mancha, que son verdaderos ‘Estados’ y que tienen a su
cargo una enorme cantidad de funciones, representan un poco menos
del 40 por ciento del gasto total del gobierno central. Mientras tanto, no-
sotros pasamos en seis meses de menos del 20 por ciento, al 50 por ciento,
con la descentralizacion que hizo la Constitucién de 1991.

Después de esas dos anotaciones, quisiera hablar de los aspectos com-
plementarios que mencioné. No voy a insistir mucho en la parte teérica.
El Consenso de Washington tiene enormes debilidades teéricas. Me voy
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areferir solamente a una: a la reaccion que se esperaba de los actores eco-
némicos, con respecto a la apertura.

Entre los trabajos mas célebres se destacan los de Ann Harrison, quien
trabaja las formas de competencia. En ellos se decia que si se hacia un
proceso de apertura, el choque externo iba a obligar a los agentes econo-
micos a optar por las tecnologias, por las normas de produccién existen-
tes a nivel internacional, pues esa era una implicacion de la racionalidad
delos agentes, 0 de lo contrario perdian la posibilidad de hacer negocios.
&Qué sucedi6 en América Latina al respecto? Dos cosas: una, no todos
los bienes son transables. En el caso colombiano aproximadamente el 50
por ciento de laindustria del pais produce bienes no transables y, en con-
secuencia, la apertura no dio lugar a ningtin shock externo. Por el contra-
rio, en el sector transable, la competencia externa, unida a una fuerte
revaluacién del peso, dio lugar a que buena parte de los productores de
estos bienes no pudieran competir con los productos provenientes del
exterior. Sus tasas de rentabilidad se redujeron en forma apreciable, dan-
do lugar, de una parte, a una gran migracion de capital del sector de bie-
nes transables al de no transables y, de otra parte, a que las empresas
productoras de bienes transables dejaran de producir parte de ellos y se
convirtieran en importadores de los mismos, aprovechando el conoci-
miento del mercado y las redes de distribucion que tenian. En sintesis,
los presupuestos del consenso de Washington no se cumplieron, con res-
pecto a la relacion entre shocks externos e innovacion.

Asi podemos seguir con cada uno de los diez mandamientos de que nos ha-
bla Williamson [1997]. En uno de sus altimos trabajos, de finales de 1999,
Dani Rodrik, senalaba, primero, que las instituciones cuentan: ‘importantisimo’
descubrimiento relativamente reciente, de los antiguos partidarios del Con-
senso de Washington. Segundo, que uno puede abrir la economia y aumen-
tar las exportaciones, mantenerlas constantes o disminuirlas. No hay, comolo
senald Juan José Echavarria, relacion directa entre la apertura y un mayor vo-
lumen de exportaciones, tal como lo creia la administracién Gaviria.

Pero bien, {cudl era el problema de Colombia en el momento de la aper-
tura? Primero, hay que distinguir entre apertura comercial y la apertura
de cuenta de capital y todos los estudios demuestran, entre ellos el de
Dani Rodrik y los de Sebastian Edwards [1998], que nunca se debieron
hacer simultdaneamente el proceso de apertura de la cuenta de capitales
y el de la apertura comercial. Como se senala en el teorema de la imposi-
bilidad de Mundell: uno no puede tener libertad cambiaria, movimiento
libre de capitales, una tasa de cambio fija 0 que varia en una franja muy
pequena y al mismo tiempo, autonomia en la politica monetaria y fiscal.
Pueden tenerse dos de los tres vértices del tridngulo, salvo, como lo sefna-
16 Luis Bernardo Flérez, que se logren mediocremente los tres. Pero lo
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que hizo la administracion Gaviria, su principal error, fue abrir simulta-
neamente la cuenta de comercial y la cuenta de capitales y empezaron a
llegar dolares en forma tal que, entre enero del ano 1991 y diciembre del
1992, las reservas internacionales crecieron en 68 por ciento. {Coémo tra-
taron de corregir esa situacion el Ministerio de Hacienda y el Bancode la
Repiblica? Con el aumento de las tasas de interés, que era como apagar
un incendio con gasolina, pues aumento6 atin mas la introduccion de ca-
pitales. Esto condujo a una expansién incontrolable del crédito y de los
agregados monetarios, como sefalé César Gonzilez, que obligé al Banco
a cambiar su politica, a partir de julio de 1994, hecho que coincide con el
cambio de gobierno, y se crearon entonces todas las condiciones de una
estructura inestable de endeudamiento, a lo Minsky, que vino a reventar
en la segunda mitad de la década.

{Queé ocurre con las grandes contradicciones que se generan por ausen-
cia de una estrategia gubernamental? Hay un proceso de apertura que
exige unas condiciones especificas. La apertura de la cuenta de capitales
y laapertura comercial exigen una gran flexibilidad laboral y una capaci-
dad de Estado, de lograr superavit fiscal, para evitar presiones inflacio-
narias y fuga de capitales. Pero estibamos montados en la idea de que se
podia hacer cualquier gasto, que los déficits eran poco importantes, por-
que a muy corto plazo, 3 6 4 anos, ibamos a nadar en los gigantescos in-
gresos generados por la explotacion del petrdleo de los pozos de
Cusiana. Eran de tal magnitud los ingresos que se pensaba se iban a lo-
grar, que al finalizar de la administracion Gaviria, la gran discusién entre
los economistas era acerca de qué ibamos a hacer con los ingresos prove-
nientes de Cusiana. Ibamos a crear grandes fondos en el exterior, para
que no se presionara la inflacién en Colombia. Habia todo tipo de discu-
siones. En julio del ano 1994, la administracion Gaviria presenté un libro
sobre Cusiana [DNF, Banco Mundial 1994], en el que se hacian las reco-
mendaciones sobre cémo manejar la bonanza petrolera. Entonces, se
creia que los desequilibrios fiscales iban a ser temporales. Se decia: pode-
mos gastar mas, que en dos o tres anos, los ingresos petroleros van a ser
tan grandes, que no vamos a tener problemas.

Eso condujo también a un endeudamiento creciente del sector privado.
Este sector multiplicé por cinco su endeudamiento externo, que pasé de
menos de 3 mil millones de délares en 1991, a 16 mil millones, en el ano
1998. Los bancos extranjeros avalaron ese crecimiento vertiginoso del
endeudamiento, pues no habria problemas, debido a los ingresos petro-
leros que se iban a tener en el cercano futuro.

A nosotros nos dio la enfermedad holandesa, todos sus sintomas y todos
los resultados, sin haber adquirido el virus, pues nunca tuvimos los in-
gresos petroleros de la magnitud pensada. Pero lo mas grave es que
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cambiamos las formas institucionales de la economia; hicimos un cam-
bio radical: abrimos la economia, mientras todas las normas anteriores,
que prevalecieron por sesenta anos, fueron de cierre. Abrimos la cuenta
de capitales, peroal mismo tiempo hicimos una reforma constitucional y
estas dos decisiones entregan mensajes contradictorios: el primero,
como ensena el teorema de la imposibilidad de Mundell, uno tiene que
tener un superavit fiscal, pues, bajo las condiciones anteriores, no se
puede tener politica de gasto publico autonoma. A la vez, hay un mensa-
je interno muy fuerte en la Constitucién, que senala: se debe tener una
politica fiscal auténoma, porque se tiene que responder por unos gastos
que estan consignados como deuda ptblica social. Los gobiernos de Ga-
viria, de Samper y de Pastrana han resuelto esa contradiccion mediante
el endeudamiento creciente del gobierno, tanto interna como externa-
mente. La gran pregunta es hasta cuando es factible seguir por este cami-
no. Sin embargo, no podemos olvidar que todo gobierno debe lograr
credibilidad de sus politicas en los mercados internacionales, legitimi-
dad politica interna y crear las condiciones de valorizacion del capital
privado construyendo las estructuras fisicas y sociales requeridas para
ello, porlo cualladecision de recortar el gasto pablico no es facil de llevar
a cabo.

Aqui se ha olvidado algo muy importante: el crecimiento de la guerra a
partir de los anos noventa no tiene que ver nada con la apertura, Lo que
sucede es que en los anos noventa coinciden muchas cosas: no solo se da
la apertura, sino que algunos problemas internos colombianos empie-
zan a ser considerados en la agenda internacional: el narcotréfico era un
problema de policia para Estados Unidos y se manejaba en esos térmi-
nos, pero a partir de la caida del Muro de Berlin, Estados Unidos decide
que el narcotrafico es un problema de seguridad nacional y comienza
entonces a intervenir activamente en las economias que producen nar-
coticos y eso aumenta el volumen del conflicto. La corrupcion, que era
un problema interno de todos los paises, empieza a considerarse en la
agenda internacional.

Esos cambios internacionales nos conducen a aumentar apreciablemen-
te los gastos en seguridad y en defensa, gastos que obviamente no se
puedeni cortar, porque hay un exceso de demanda en otros sectores. No
se puede decir tan facilmente a los militares que dejen de hacer patrulla-
jes o dejende volara partir del mes de agosto o de septiembre en vista de
que eso puede generar un déficit fiscal. El gasto publico depende de
unas dinamicas que no se presentan exactamente como quisiéramos los
economistas, pero los gobiernos tienen que lograr legitimidad politica y
tienen que cumplir también unos mandatos constitucionales, que no se
pueden obviar tan facilmente.
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¢Entonces, cual fue el gran error de ese diseno? Diseiamos una Consti-
tucion en contravia de un modelo econémico, lo que nos lleva a serios
problemas y a serias contradicciones. Es lo que los teéricos, los matemati-
cos de teoria de juegos llaman equilibrio de Nash: cada actor hace bien su
trabajo, pero el trabajo en conjunto nollega a un 6ptimo, es un desastre.

Yo quisiera hacer referencia al Banco de la Republica. éQué hace el Banco
en el ano 1998, a raiz de esa presion sobre la moneda, sobre la tasa de
cambio? Ningun Banco Central sabe cudl es el volumen de la presion de
especulacion. Entonces, la reaccion automatica del Banco de la Repabli-
ca es salir a vender reservas internacionales, para mantener la tasa de
cambio. Si las reservas se pierden y la presién es muy grande, tiene que
recurrir a aumentar la tasa de interés o si no lo hace, a medida que las re-
servas disminuyan, la presion contra las reservas es mas grande y la pro-
babilidad de éxito de los especuladores es mucho mayor. Pero por otro
lado, ese resultado conduce a una paralisis de la economia. El Banco no
puede controlar la reduccion del gasto publico. El error de los inicios de
los anos noventa estuvo en que creamos unas formas institucionales que
no son compatibles ni con las nuevas realidades nacionales, ni las nuevas
realidades internacionales.

Hubo cambios radicales en las formasinstitucionales y se generaron pro-
blemas irreversibles; expedimos una Constitucién y desarrollamos unas
prdcticas institucionales que estan en contravia de los requerimientos de
una economia abierta y con libre movilidad de capitales. No hemos po-
dido constituir una institucién global de la sociedad, de la que hablara
Castoriadis, que le permita a la sociedad funcionar. Ese es un problema
que tenemos que resolver y mientras tengamos esa tensién entre una or-
ganizacion politica que va por un lado y una organizacién econémica
que va por otro, vamos a tener graves conflictos sociales y politicos. Fren-
te a este problema, un amplio conjunto de economistas ha optado porun
extrano camino: dicen y escriben, sin entender absolutamente nada de
lo que es un problema constitucional, que la Corte Constitucional debe-
ria fallar en conveniencia y no en derecho. En plata blanca: deberia fallar
en funcion de los resultados de la tesoreria. Si la tesoreria esta en supera-
vit, se reconocen los derechos sociales y econémicos de los asociados; si
la tesoreria estd en déficit, no hay que reconocer tales derechos; eso es
absolutamente absurdo. Lo que senalan los fallos de la Corte Constitu-
cional es si una Ley esta o no de acuerdo con la Carta Constitucional. No
dice si esas disposiciones econémicas son buenas o malas. La esencia de
los fallos de constitucionalidad en cualquier Estado Social de derecho es
el ajuste de las normas a lo establecido por la Carta Politica.

El problema es que nosotros como sociedad nos comprometimos con
una Carta Constitucional que garantiza una amplia gama de derechos
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sociales y econémicos, cuyo cumplimiento exige unos gastos adicionales
del Estado. Lo que veo muy dificil es que después de conseguir una
Constitucién con estas caracteristicas podamos hacer un pacto social, un
nuevo pacto politico, para retrotraer el pacto social a la vieja Constitu-
cion de 1886, en la que, por ejemplo, los servicios de salud y educacién
eran gratuitos para todos, pero no habia como cumplirlos. La gran ven-
taja de la Constitucion de 1991, y en eso tenemos que defenderla, es que
senala que la educacion es obligatoria y gratuita en lamedida de las posi-
bilidades de los padres de los estudiantes, mandato que se puede hacer
cumplir, porque la Constitucién cuenta con acciones de tutela y acciones
de cumplimiento para obligar al Estado a cumplir las normas constitu-
cionales. La salida al actual impase pasa necesariamente por encontrar
un pacto mucho mas incluyente, que nos permita salir de ese equilibrio
de Nash de manera que se puedan alcanzar consensos politicos que se
traduzcan en reformas institucionales, que den lugar a un crecimiento
sostenible de largo plazo, como lo ha senalado Luis Bernardo Flérez.

Yo creo que nosotros los economistas, en particular los profesores inves-
tigadores de la Universidad Nacional, tenemos que hacer analisis cada
vez mas detallados de los procesos econdmicos y sociales que vive el
mundo y particularmente Colombia y América Latina, analisis en torno
a cudl ha sido el resultado de ese proceso de apertura impulsado por el
Consenso de Washington. Miremos que pasé en la Argentina, qué paso
en Uruguay, qué ha pasado en Brasil, donde se han hecho reformas simi-
lares, tanto asi que en el trabajo de la Cepal, Una década de luces y de som-
bras: América Latina en los anos noventa, se presenta claramente como en
todos los paises donde se ha hecho apertura, ha aumentado la pobreza,
disminuidola calidad de vida de las personas y se han presentado proce-
sos de desindustrializacion y reprimarizacién de las exportaciones.

En consecuencia, el problema no es solamente colombiano. Todos los
paises que han ensayado este modelo han tenido los mismos resultados.
Como miembros de la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universi-
dad Nacional, tenemos que profundizar el analisis y empezar a propo-
ner alternativas. Ya estamos desprendiéndonos de esa vision religiosa,
en la que un grupo de elegidos por el ‘Espiritu Santo’ o el FMI senalaba
como atrasados, retrogrados, paleoliticos a aquellos que estaban en de-
sacuerdo con el Consenso de Washington. Pierre Bourdieu, socilogo
francés, habla de la creacion de una nueva variante cultural, expresion
de los medios de comunicacién, que combina el periodismo exotérico y
la academia esotérica, en la que unos personajes muy particulares, sin
ninguna rigurosidad, dicen quién tiene la razén y quién no la tiene. Se
reemplazo el analisis sereno, sopesado del mundo académico, por la
descalificacion de los medios masivos de comunicacion.
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Los articulos publicados sobre apertura econémica entre el ano 1990 y el
ano 1995, que sustentaron las politicas de apertura y que recuenta Cepe-
da enuno de sus textos, son en su mayoria pequenos trabajos de 36 4 pa-
ginas, de corte periodistico, publicados en los medios masivos de
comunicacion y en las revistas especializadas, no del tipo Cuadernos de
Economia, sino Portafolio o Estrategia, de caracter mas apologético que
analitico. El gran problema que tuvimos fue que siempre se vieron las
enormes ventajas de la apertura, sin que se analizara suficientemente
ese proceso y sin que se plantearan las preguntas sobre los efectos que
podia tener la apertura, sobre qué politicas se requerian para compensar
sus efectos negativos y sobre como aprovechar sus efectos positivos.

Muchas gracias.
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