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Resumen

Martinez, Astrid ™“Andlisis econémico de la violencia en Colombia. Una
nota sobre la literatura”, Cuadernos de Economia, vol XX, n. 34, Bogo-
ta, 2001, paginas 157-187

En esta nota se refieren los enfogues tedricos en economia que pueden
ser utilizades como marco de la indagacidén acerca de las causas de la
violencia en Colombia, se relacionan los trabajos recientes de los eco-
nomistas colombianos, en el marco de dos aproximacicnes teéricas, y se
formulan las posibles direcciones de la indagacién futura.

ABSTRACT

Martinez, Astrid, “Economic analysis of colombian violence. Une note
of the literature.” Cuadernos de Economia, v. XX, n. 34, Bogotd, 2001,
pages 157-187

In this note the theoretical approaches in economics that can be used
as a framework to study the causes of violence in Colombia are referen-
ced. Recent studies of Colombian economists are related in the fra-
mework of two theoretical approaches and possible paths of future
studies are proposed are proposed.



En esta nota' se refieren los enfoques teéricos en economia, que pueden
utilizarse como marco de la indagacién acerca de las causas de la violen-
cia en Colombia. Se relacionan los trabajos recientes de los economistas
colombianos, en el marco de dos aproximaciones tedricas y se formulan
las posibles direcciones de la indagacion futura.

COLOMBIA: ESTADISTICAS DE LA VIOLENCIA RECIENTE

El crecimiento del narcotréfico desde 1980 vino acompanado de un au-
mento notable de los homicidios y los secuestros. Entre 48 paises en de-
sarrollo no africanos, Colombia mostré la mayor tasa de homicidios
intencionales con 77,5/100 mil habitantes, en el periodo 1986-89, seguido
de Brasil, con 24,6/100 mil. En 1991, las muertes violentas ascendieron a
92,6/100 mil habitantes, el registro mas alto del mundo y muy superior a
los 28/100 mil habitantes del periodo 1963-1983, que se puede considerar
como el indicador de épocas de paz.

En los tdltimos veinte anos han venido aumentando los homicidios atri-
buibles al conflicto armadointerno. Entre 1985y 1998, el promedio anual
de muertes causadas por el conflicto fue de 1420, con tendencia crecien-
te. En ese periodo hubo 14.000 acciones armadas: tomas de poblaciones,
sabotajes, contactos entre los grupos armados y las fuerzas armadas, pi-
rateria y hostigamientos; hubo veinte mil muertos por el conflicto: de los
cuales los civiles representaron 27 por ciento, las fuerzas armadas, 28 por
ciento y los guerrilleros, 46 por ciento. Colombia ocupa los lugares 14 y
25, entre 73 casos con informacién sobre duracion y nimero de muertes

1 Estaesunaversién modificada de la nota editorial del libro Martinez [2001]: Eco-
nomia, crimen y conflicto.
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del conflicto armado interno. Al combinar duracién y nimero de muer-
tes, Colombia se compara sélo con Afganistin, Angola, Sudan y Ruanda
[Echeverry y otros 2001].

Entre 1985y 1998, el niimero de secuestros informados se multiplicé por
once y para el mismo periodo, la cifra por cada millon de habitantes pas6
de nueve a ochenta. Entre 1996 y 1999, los casos de secuestro fueron
6.444, de los cuales, 5.800 fueron hechos cometidos contra civiles y 644,
contra personal de las fuerzas armadas. E1 81 por ciento de los casos con-
tra la poblacion civil tuvo una motivacion econdmica [Mejia 2001]. Las
estadisticas muestran un innegable aumento de los crimenes violentos
en Colombia en los Gltimos quince anos. Se sabe que los indicadores no
registran la totalidad de los delitos cometidos y no hay acuerdo sobre las
razones que los motivaron y los agentes que los impulsaron.

LA ECONOMIA IBA BIEN

Enla dltima década del siglo veinte, Colombia vivié profundas transfor-
maciones institucionales, al igual que otros paises de la regién latino-
americana. Cambiaron las reglas del juego en la economia y los empresa-
rios debieron enfrentar un nuevo escenario nacional y mundial. El creci-
miento economico fue menos dindmico que en las décadas anteriores,
pero se mantuvo positivo hasta finales del decenio, los indicadores socia-
les mejoraron durante los primeros ocho anos y sufrieron un brusco dete-
rioro en los tltimos dos anos, de tal manera que hubo un regreso de una
década en los indicadores de desarrollo humano. La apertura comercial
no estuvo acompanada de la devaluacién prevista, por razones que atn
no estan completamente esclarecidas. La expectativa de unos ingresos ex-
traordinarios, provenientes de las exportaciones futuras de petrdleo, a
raiz del megadescubrimiento petrolero de Cusiana en 1993; la afluencia
de capitales, en el marco de normas que la favorecieron, inclusive el de ca-
pitales de colombianos en el exterior; y los ingresos por exportaciones ile-
gales pudieron contribuir a la revaluacion.

La desaceleracion econ6mica de los tltimos anos se atribuye a mdltiples
causas. Algunosla atribuyen al necesario ajuste después de una burbuja
de consumo privadoy pubhco alolargo deladécada; otros, a fuerzas de

caracter exogeno a la economia; otros mds, a la falta de gradualidad en la
adopcion de la primera ola de reformas estructurales. Inclusive, hay
quienes afirman que los éxitos en el desmembramiento de los grandes
carteles de la droga en la segunda mitad de los anos noventa pudieron
influir en la reduccion del crecimiento de la demanda agregada en la
economia. En fin, las razones son complejas. Se requieren estudios, eva-
luacién y distancia en el tiempo y hacer analisis comparativos, para poder
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concluir sobre los factores de origen interno y externo y las ensenanzas
para el diseno de politicas. Aqui se retiene apenas su ocurrencia. La re-
duccion del dinamismo de la economia ha permitido descorrer el velo
que mantenia oculta la situacién de grave deterioro de otros indicadores
del comportamiento politico y social en el pais. La existencia de ese velo
es unade las razones por las que los economistas no habian estudiado la
violencia y el crimen en Colombia.

Este estudio era un asunto de politélogos y sociélogos, de violentologos,
y no porque la situacion social fuera la mejor. El narcoterrorismo de fina-
les de la década de los anos ochenta mato tres candidatos presidenciales
y aterréala poblacion; la toma del Palacio de Justicia hecha por el M19 en
1985 tuvo un desenlace sangriento y dejo acéfala la Corte Suprema de
Justicia y los crimenes cometidos en 1991 no han vuelto a superar en na-
mero los registros posteriores Las agencias calificadoras de riesgo tam-
bién ignoraron el riesgo que la delicada situacién de orden publico
estaba gestando. El grado de inversion no se perdio en el cuestionado
gobierno de Samper Pizano (1994-1998); se perdié cuando la incerti-
dumbre producida por el escalamiento del conflicto armado alimenté
unas expectativas negativas y hundio a la economia en su peor recesion,
en 1999.

LA TEORIA ECONOMICA Y LA VIOLENCIA

La otra razon por la que los economistas no habian estudiado el crimen
en Colombia se relaciona con la evolucion misma de la teoria. Para la co-
rriente principal, el hombre econdmico maximiza su bienestar bajo unas
restricciones, cuya legitimidad no cuestiona. Se elimina asi la posibilidad
tedrica de que una parte importante de la poblacion emprenda actos de
violencia contra el sistema [Lopez 2000]. Desde los anos setenta, nume-
rosos trabajos comenzaron a incluir en el esquema analitico de la co-
rriente principal el examen de las restricciones, de las instituciones y del
comportamiento individual que pueden afectar las decisiones y las solu-
ciones de los sistemas en los que se toman esas decisiones.

Un primer grupo de aportes hace énfasis en variables de caracter sisté-
mico, para explicar el conflicto a partir del andlisis de los desajustes es-
tructurales de la sociedad y de la macroeconomia. El desempleo, la
desigual distribucion de ingreso y lainflacion generan penuria econémi-
ca [Sneyder 1975 y Gupta 1977] y la posibilidad de descontento de la po-
blacién. También influye la incapacidad politica de los gobiernos para
satisfacer las demandas de la poblacion. Las variables sociosicolégicas,
relacionadas con la frustracion de los individuos generada por el entorno,
se han utilizado para explicar en forma holistica otras causas del conflicto.
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Unode los pensadores de la escuela institucionalista, John Commons, se
concentra en el estudio de la ley, los derechos de propiedad y las organi-
zaciones, su evolucion e impacto sobre el poder econémico y legal, las
transacciones economicas y la distribucion de ingreso. A partir de alli,
Commons, a diferencia de Veblen, concluye que la instauracién de insti-
tuciones es el resultado de un proceso formal e informal de resolucién de
conflictos. El éxito de la institucion va a depender de la generacién de un
valor razonable acordado al cese del conflicto.

La escuela neoinstitucionalista, cuyo pensador mas destacado es Dou-
glas North, comienza a adquirir la forma de un cuerpo teérico, estructu-
rado alrededor de aportes diversos. Entre ellos se destacan los trabajos
sobre derechos de propiedad y ley comiin (Demsetz, Alchian), que anali-
zan el proceso de eleccion priblica; la biisqueda de rentas publicas y las
coaliciones distributivas (Olson), los estudios de las organizaciones, los
costos de las transacciones (Coase, Williamson) y la teoria de la agencia
(Jensen y Meckling) [Lépez 2000].

Para North, las instituciones determinan el desempefo econémico de
una sociedad, a partir de un conjunto de incentivos. Al introducir la di-
mension temporal al andlisis, se puede entender el cambio institucional.
La experiencia acumulada por una sociedad, su aprendizaje colectivo,
determina la evolucién histdrica y su existencia no siempre garantiza
que una sociedad resuelva sus problemas. No siempre los arreglos que
persisten en una economia son los mas eficientes. La path dependance se
manifiesta en la forma como ciertos ‘accidentes’ iniciales determinan la
senda subdptima y excéntrica en que puede evolucionar una economia
[Hodgson 1994]. Muy buena parte de la senda de desarrollo de una so-
ciedad estd condicionada, entonces, por su pasado. Para esta escuela, la
violencia puede verse como parte del cambio institucional. North dice
que los cambios violentos o discontinuos pueden aparecer cuando el
contexto institucional hace imposible que los jugadores efectiien nuevos
acuerdos y compromisos, de manera que se dé un nuevo arreglo institu-
cional. En ese caso, la violencia puede ser la tinica salida. Un aspecto im-
portante para rescatar de este enfoque es su insistencia en la
especificidad de cada caso histérico y la imposibilidad de una teoria
general.

Este enfoque ha dadolugar a una abundante literatura de la anatomia de
los conflictos.

Es posible clasificar y cuantificar los diferentes conflictos, de acuerdo con
sus caracteristicas sociopoliticas. Se analizan la intensidad y el nimero
de los conflictos, su duracion y localizacion. Se los relaciona con el creci-
miento econémico y las magnitudes macroeconémicas. El conflicto va a
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incidir en la economia, segiin este enfoque, de acuerdo con lo que los
agentes crean sobre la duracién del conflicto. Si creen que es permanen-
te, sus decisiones intertemporales se afectaran y habra un impacto sobre
el tipo y ritmo de crecimiento de la economia, asi como sobre la acumula-
cion de capital, bajo las formas de capital fisico, humano y social. Este tlti-
mo corresponde a la nocién institucionalista del proceso de construccién
de arreglos sociales, que permite ordenar las relaciones de poder y la eco-
nomia en una sociedad. Cuando el conflicto vulnera la fortaleza de las ins-
tituciones resultantes de esos arreglos, se debilita el crecimiento de la
economia.

Con respecto al capital fisico, el conflicto puede destruirlo o impedir su
formacion, mediante la reduccién de la capacidad de la sociedad para
absorber la tecnologia, o debido a la incertidumbre de los agentes. Como
muestran Echeverry y otros [2001], el conflicto puede alterar ademas la
senda de acumulacion 6ptima del capital fisico, a través de su erosion,
destruccion o reasignacion a otros usos. Se puede deteriorar su valor, se
puede destruir fisicamente o se puede reasignar a otros usos no 6ptimos.
También puede ocurrir que se utilice con motivos de guerra o criminales,
utilizacion que es posible, debido al debilitamiento delas instituciones.

Las decisiones de consumo y de inversién pueden cambiar ante la per-
cepcion que tengan los agentes sobre la duracion de su vida. El gobierno
también puede no sentirse estimulado a ofrecer una adecuada provision
de bienes publicos, porque subvalora el largo plazo, lo cual aumenta los
costos de transaccion. La fragilidad institucional y la incertidumbre poli-
tica actGan como unimpuesto ala inversion, que la desestimula y que re-
duce el crecimiento.

El conflicto también modifica la estructura de las finanzas pablicas. El
aumento del gasto militar puede requerir para su financiamiento mayo-
res impuestos o mayor endeudamiento y desplazar al sector privado en
la obtencién de recursos para financiar inversién productiva. Un conflic-
to puede alterar la forma como se utiliza el trabajo y propiciar la fuga de
capital humano.

La evidencia empirica sugiere que aunque cada caso tiene una dinamica
particular, es posible identificar elementos comunes de la reconstruccién
de las sociedades, una vez terminado el conflicto. Los trabajos que anali-
zan los dividendos de la paz muestran que la fase de posconflicto es de
desbarajustes sociales, de reconstruccion de las instituciones y del tejido
social y que por tanto, la recuperacion de la economia toma un tiempo y
absorbe unos recursos, cuya magnitud depende de las caracteristicas
que haya tenido la confrontacion previa, en términos de la capacidad de
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produccion que haya destruido, de los impactos que haya tenido en el
capital humano y las instituciones y de su duracion e intensidad.

Un segundo grupo de trabajos, inspirado en tesis neoinstitucionalistas y
de bienes publicos y que tiene un enfoque metodolégico microeconémi-
co, se pregunta por las razones que tiene un individuo para sumarse a
una rebelion. La teoria de la seleccién racional propone en calidad de
factores que explican esa motivacion variables comola pena y el dolor; la
perdida y la ganancia, la recompensa y el castigo. La decision de partici-
par en una rebelion es tomada por el individuo en condiciones de incer-
tidumbre; entonces, el analisis se basa en modelos de utilidad esperada.
Cuando se introducen los bienes publicos en el modelo, aparece una
contradiccion con el principio de maximizacion del beneficio individual.
El principio de no exclusion en el consumo de estos bienes crea el proble-
ma del ‘pasajero clandestino’, cuyo comportamiento sera oportunista.
Los agentes no tomaran parte en la accion colectiva porque saben que se
beneficiardn de ella, aun sin haber participado en su financiamiento [Ol-
son 1971].

Tullock [1971] trata de resolver este problema incluyendo en la funcién
de utilidad de los individuos que consideran la decision de sumarse a un
grupo rebelde no solamente la adquisicion de bienes publicos, sino tam-
bién la diversion que les proporciona la rebelién. Un enfoque alternativo
[Gupta 1990] ve al individuo como alguien que optimiza objetivos indi-
viduales y sociales; el deseo de maximizar la utilidad del grupolo llevaa
participar en acciones colectivas, en procura de bienes publicos, sin en-
trar en contradiccion con la bisqueda de su bienestar individual [Lopez
2000].

El tercer grupo de aportes se refiere a la llamada economia del crimen,
derivada de desarrollos del pensamiento de Gary Becker [1968]. Segun
Becker, el criminal es un agente racional que toma la decisioén de delin-
quir, como resultado de un analisis costo/beneficio, que incorpora la in-
formacion sobre la probabilidad de ser castigado. El mercado de delitos?
determina el quantum de crimen, a partir de una oferta de delitos de los
delincuentes y de una demanda de proteccion estatal o privada contra el
crimen. Esta aproximacion lleva entonces al examen del sistema de justi-
cia y del régimen de penas, esto es, al examen de las instituciones. Se su-
pone que un aumento optimo del gasto publico en seguridad y justicia
neutralizara la influencia de un incremento de la violencia que afecte
temporalmente la economia.

2 Ehrlich[1996]. Algunas personas traducen la palabra offenses como ofensas. Por el
contexto, parece mas apropiado el término delito o crimen,
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La economia del crimen explica los efectos permanentes de la criminali-
dad en una sociedad y las razones por las que un choque inicial se difun-
de y perdura como caracteristica de una sociedad. La congestion de los
procesos judiciales y del sistema carcelario puede llevar a un aumento
de laimpunidad y con él, al de los incentivos para delinquir. La difusion
del ‘saber hacer’, inclusive a través de los medios de comunicaciéon, edu-
ca a nuevas cohortes de delincuentes. De otro lado, se puede generar un
efecto demostracion, sobretodo entre la poblacion joven que le dé un va-
lor social a las actitudes y posesiones del delincuente. Para que todo esto
se reproduzca, la condicién necesaria es la existencia de ese choque cri-
minal inicial.

Los estudios empiricos han documentado y contrastado con estas hipo-
tesis tedricas, las estadisticas criminales en diferentes paises y momentos
en el tiempo. Se verifica que la existencia de codigos y normas es impor-
tante, pero que mas alla de lo severas que sean las penas en un pais con
los diferentes delitos, la verdadera disuasion proviene de la posibilidad
de ser atrapado. Los criminales pueden ser mas dados a asumir el riesgo
que el resto de los ciudadanos y los castigos nominales pueden tener que
ver no tanto con su decision de delinquir, sino mds bien con la probabili-
dad efectiva de ser sujeto de ese castigo.

Se constatan las hipotesis de congestion y de contagio, no sélo para los
individuos, sino ademas para las ciudades, las regiones y los paises. Mas
controvertida ha sido la evidencia sobre la relacion entre crecimiento
economico y criminalidad. Segtin esta hipotesis, en las fases iniciales del
desarrollo, del despegue a la Rostov, o de la acumulacion originaria a la
Carlos Marx, se da un aumento de la criminalidad por algo que podria-
mos llamar la infancia de las instituciones. En zonas de colonizacién o
cuando el despegue ha estado vinculado con la explotacion de produc-
tos mineros, metales preciosos y cultivos ilicitos, la violencia ha sido no-
toria, en varias de sus manifestaciones, esto es, como aumento del
crimen y como ausencia del monopolio del Estado sobre la coercion fisi-
ca de las personas. Sin embargo, en estas fases se ha visto también cémo
aumentan, y en ocasiones superan, las rentabilidades de actividades le-
gales, en relacion con las ilegales y por ello, los resultados no permiten
llegar a conclusiones generales.

{QUE HAN DICHO LOS ECONOMISTAS EN LOS ULTIMOS
ANOS SOBRE LA VIOLENCIA EN COLOMBIA?

Eldiscurso inaugural de Armando Montenegro en el Seminario sobre Jus-
ticia y Seguridad, organizado por el Departamento Nacional de Planea-
cion en 1994, discurso titulado Justicia y Desarrollo, inaugura también una
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produccién intelectual sobre la economia del crimen y el analisis institu-
cional de la violencia en el pais. Otros aportes pioneros fueron los de Po-
sada [1994], Gaitan [1995], Montenegro y Posada [1995] y Rubio [1995].
Después vendrian los estudios de Echeverry y Partow [1998], Gaviria
[2001], Rubio [1999] y Alesina [2001], entre otros.

Echandia [1992, 1999], Bejarano y otros [1997] y Reyes [1999] documen-
taron los aspectos regionales de la violencia, incluidos en varios de los
trabajos mencionados anteriormente. Sarmiento y Becerra [1998] y Lo-
pezy Garcia [1999] indagan hasta qué punto variables como la desigual-
dad econdmica y la exclusion politica y social explican la violencia en
Colombia. Estos dos tltimos trabajos se inscriben en una vertiente, cuyo
mayor exponente es el estudio realizado por la Comisiéon de Estudios de
la Violencia en 1987, que ve la violencia como un fenémeno complejo y
multicausal, en el que tienen un peso grande las variables relacionadas
con la estructura econémica y las instituciones. La distribucion inequita-
tiva de la riqueza, del ingreso y de las oportunidades ha producido la ex-
clusién de amplios grupos y regiones de la poblacién, en las decisiones
politicas, econémicas y sociales, con el agravante de que el Estado no tie-
ne presencia en vastas zonas del pais. Esta tradicién reane trabajos que
van desde la publicacion del estudio sobre la Violencia, de Monsenor
Guzman, Eduardo Umana y Orlando Fals Borda, a principio de la déca-
da de los anos sesenta, hasta algunos de las articulos incluidos en las
compilaciones realizadas por Jaime Arocha y otros [1998], Camacho y
Leal [1999] y las del DNP y el Banco Mundial [Solimano y otros 1999]; pa-
sando por el muy citado estudio de Libardo Sarmiento y Oscar Fresneda
[1988], sobre pobreza y violencia. Los articulos de Consuelo Corredor,
Dario Restrepo, Fernando Cubides y Carlos Miguel Ortiz, publicados en
Martinez [2001], se pueden situar en el marco de esta aproximacion.

ALGUNOS ESTUDIOS

En el marco de la teoria institucional y de la literatura de anatomias del
conflicto, Juan Carlos Echeverry, Natalia Salazar y Verénica Navas [2001]
ofrecen un conjunto de “hechos estilizados’, que permiten comparar el
conflicto colombiano con otros conflictos armados internos, CAI, en el
mundo. Entre las muchas contribuciones de este estudio, se destaca una
primera, que consiste en proponer una definicion de conflicto interno
armado:

La definicién que consideramos mads completa y sencilla se fundamenta en
el enfrentamiento entre grupos organizados, que resulta en un niimero
considerable de muertos. Esta estructura implica la movilizacién de grupos
de acuerdo con una motivacion especifica que puede ser explicita o implici-
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ta, la cual se traduce en actividades delictivas con un propésito definido. Por
lo tanto, la violencia no es considerada como un objetivo en si mismo, sino
como un instrumento para alcanzar un determinado fin politico e ideologi-
co. Porlo general el conflicto estd relacionado con la bsqueda o la preserva-
cién del poder [Echeverry y otros 2001, 83].

Con tal definicion se puede ganar rigor en trabajos posteriores, ya que es
frecuente que se hable indistintamente de ‘guerra’, ‘violencia’,'crimen’ y
‘conflicto’, para designar la misma realidad: el conflicto armado interno
que desangra a Colombia.

En este articulo se hace una resena de los conflictos internos en el mun-
do, entre los anos 1950 y 1998; se identifican las caracteristicas especificas
del origen y motivacion de cada conflicto; se analiza el impacto del CAI
sobre las variables macroeconémicas y sobre el crecimiento econémico;
con este marco, se evalia el conflicto colombiano en el contexto interna-
cional. Los resultados muestran una relacién negativa entre la duracion
del conflicto y la pérdida de crecimiento —a mayor duracion del conflic-
to, menor pérdida de crecimiento. Esta pérdida se establece en relacion
con el crecimiento de la region circundante y con el crecimiento de largo
plazo. El niimero de muertes, esto es, la intensidad del conflicto, no pare-
ce incidir sobre la pérdida de crecimiento; los conflictos ‘persisten’, es
decir, una vez comienzan, perduran, y si se superan, solo es temporal-
mente; se observa reincidencia del CAL

En el caso colombiano, se encuentra que el CAl es uno de los mas largos e
intensos del mundo. Sin embargo, la pérdida anual de crecimiento es
baja, comparada con el crecimiento de otros paises de la region;* no obs-
tante, este registro anual puede subestimar el efecto; en el largo plazo, la
economia se aleja en forma permanente de su senda de crecimiento de
largo plazo. Ademas, el deterioro institucional causado por la extension
del conflicto acentta su efecto negativo sobre el crecimiento de largo
plazo.

Ademas de estas conclusiones generales, se hacen numerosas referencias
singulares a las hipétesis mas verificadas en la literatura. A manera de ilus-
tracion, los autores dicen que “parece haber una relacién entre la existen-
cia de conflictos armados y el grado de desarrollo del pais”. De acuerdo
con el indice de desarrollo humano, IDH, de 1998, el 41 por ciento de los
paises clasificados en la mitad inferior del indice experimentaron al me-
nos un conflicto interno a lo largo de la tltima década, mientras que tan
solo el 15 por ciento de los paises en la mitad superior experimentaron

3 El periodo de analisis 1950-1995 no incluye los tiltimos cinco anos de la década
pasada, que mostraron un crecimiento muy bajo, inclusive negativo en un ano,
y una intensificacion del conflicto armado.
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guerras en el mismo periodo. El Instituto Internacional de Investigacion
y Paz de Estocolmo concluye que existe un umbral, en relacién con el ni-
vel de ingresos del pais, a partir del cual no ocurren conflictos armados
civiles.

Pero la relacion de causalidad entre la existencia de CAl y el ritmo de cre-
cimiento del pais que lo experimenta no esta probada. Echeverry y otros
[2001] afirman, citando a Collier que:

Estudios econométricos concluyen que existe una relacién de causalidad en
ambos sentidos entre el crecimiento del PIB y la existencia de conflictos ar-
mados siendo mas fuerte en la direccién de un bajo crecimiento como cau-
sante del conflicto [1998, 90].

De otra parte, se afirma que el conflicto colombiano, de acuerdo con la de-
finicion y las cifras registradas por los organismos internacionales, apare-
ce como de intensidad mediana, pero el nimero de muertos por esta
causa en Colombia esta subestimado, porque s6lo “una parte de las muer-
tes rurales son clasificadas como resultantes del conflicto y las debidas a
acciones del narcotrafico estan excluidas” [Echeverry y otros 2001, 91]. Los
autores comparten la idea de Echandia [1999], acerca de que hay una es-
trecha relacion entre guerrilla, narcotrafico, violencia urbana y violencia
rural y que por ello Colombia tiene un conflicto de alta intensidad.

Este trabajo ubica el conflicto colombiano en un contexto regional y
mundial y deja abiertas numerosas preguntas, que con seguridad moti-
varan trabajos posteriores. Entre ellos, cabe mencionar la relacion entre
conflicto y gasto social; la relacion entre conflicto, crimen y libertades ci-
viles; la forma como un entorno de incertidumbre y desconfianza social
eleva los costos de transaccion y la relacion del conflicto con la competiti-
vidad internacional de Colombia.

Carlos Esteban Posada y Francisco Gonzélez presentan, desde el punto de
vista microeconomico, una explicacion del crecimiento notorio de los ho-
micidios y el secuestro y de la criminalidad en general, medida por la rela-
cion delitos/poblacién,* pari passu el crecimiento del gasto en defensa,
justicia y seguridad (DJS), en la década de los anos noventa. También exa-
minan las condiciones bajo las que se obtendra un resultado 6ptimo, al
elevar o reducir el gasto en DJS y como establecer una complementarei-
dad —en el margen— entre magnitud y eficiencia del gasto. Los autores

4 EnColombia, nos recuerdan los autores, los delitos se clasifican como sigue: de-
litos contra la vida e integridad personal y contra el patrimonio, contra la liber-
tad y el pudor sexual, contra la libertad individual (secuestro, etc.), contra la
administracion piiblica, contrala administracion de justicia, contra la seguridad
publica, contra el orden econémicoy social, contra la fe ptiblica y “otros titulos”.
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aceptan que hay diferencias entre los conceptos de la violencia politica y
la criminalidad, pero trabajan con un agregado del gasto DJS, en vista de
la dificultad de separar las acciones atribuibles a cada una de ellas en el
paisy, por ende, los gastos orientados a controlar sus manifestaciones.

La primera [la violencia politica] siempre es colectiva, ataca un orden social
y sus promotores pretenden ofrecer, a la postre, un bien ptblico; la segunda
[la criminalidad] se puede definir por la carencia de los atributos anteriores.
Con todo, en Colombia, y al menos desde principios de los afios ochenta, la
linea divisoria es bastante tenue y fluctuante [...] y, ademas, las acciones gue-
rrilleras han contribuido a congestionar la labor de la policiay ala justiciay a
generar, entonces, externalidades positivas a la industria del delito comtn
[...] en consecuencia se utiliza un modelo en el cual los gastos de defensa,
justicia y seguridad se agrupan en unosolo ya que los objetivos de tal gasto,
aunque distintos en principio, convergen en la practica colombiana en uno
solo: tratar de proteger a la sociedad civil de los atentados contra la vida, la
libertad individual y el patrimonio [Posada y Gonzdlez 2001, 135]

El gasto en defensa externa se considera constante y carente de interés
para el andlisis en el margen.

Se aclara que el ejercicio no es un modelo del crimen, sino un modelo de
las consecuencias del crimen sobre el gasto optimo en DJS. Es una adap-
tacion del modelo de un agente racional —optimizador—, representati-
vo de ‘la sociedad civil’ o de los constituyentes primarios. Se hacen
supuestos sobre el horizonte de planeacion, sobre la capacidad de razo-
namiento y de decision del agente ante las acciones criminales y sobre la
capacidad de los criminales de influir en el DJS. El ahorro —lo que no se
consume en proteccion— se gasta en crear mayor capacidad productiva.
La riqueza material es inicamente el capital productivo de una sociedad
y no se desgasta. El DJS solo se gasta para reparar las pérdidas causadas
por la criminalidad. La utilidad del agente representativo depende del
consumo y de la tranquilidad que le da un cierto gasto en seguridad y
justicia. El problema del agente representativo es hacer maximo el valor
presente de sus utilidades periodicas. El DJS se financia plenamente con
impuestos de suma fija. Se cumple la condicion de transversalidad: el va-
lor presente de los gastos del agente representativo es igual al valor pre-
sente de sus ingresos netos de impuestos.

El gasto real en DJS en Colombia ha crecido desde 1950 en términos abso-
lutos y en relacion con el PIB. Este gasto creci6 entre 1950 y 1955 y entre
1958 y 1971; descendi6 hasta 1977; después creci6 hasta un pico en 1997:
4,64 por ciento del PIB —cifras de ejecucion presupuestal, diferente a caja,
en cabeza del Ministerio de Justicia, la Fiscalia, la rama judicial, la policia y
la defensa nacional. El crecimiento de este gasto fue mayor que el de otros
componentes del consumo ptblico y mayor que el del consumo privado,
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asi que su participacion en el consumo ha aumentado. Esto obedece, de
acuerdo con la prediccion ‘ambigua’ del modelo, al crecimiento de la cri-
minalidad, en particular, al aumento de los homicidios.

Con respecto a la eficiencia, se analizan dos tipos de indicadores: los de
eficiencia intrinseca, basados en procedimientos del cédigo penal: a.
Sentencias condenatorias/sumarios iniciados; b. resoluciones de acusa-
cion/ providencias de calificacion; y c. personas aprehendidas/delitos
con iniciacion de sumario, para el periodo 1971- 1993. Estos indicadores
de eficiencia intrinseca mejoraron desde mediados de los afos ochenta.
En cambio, el indicador de eficiencia extrinseca, la relacién entre el na-
mero de homicidios y el de personas capturadas, cae desde 1982. De la
misma manera, desde 1984, cae el indicador de ineficiencia aparente:
numero total de delitos/monto total de DJS en pesos constantes.

Se concluye que ha existido una respuesta 6ptima ante el aumento de la
criminalidad en Colombia. Los incrementos auténomos de la eficiencia
del gasto, antes de un descenso de la criminalidad, debidos a esfuerzos
de los funcionarios, conducen a un aumento del nivel 6ptimo de tal gasto.
El modelo puede verse como la explicacién de las condiciones en las que
no es pertinente suponer la existencia de un frade-off —dilema— entre el
nivel y la eficiencia del gasto DJS. Si la eficiencia del gasto se estanca, pue-
de no ser 6ptimo continuar elevandolo. Para reducir sustancialmente el
crimen, la sociedad debera aceptar un aumento en DJS, si observa un au-
mento de su eficiencia.

El modelo de un agente representativo que maximiza en nombre de la
sociedad el gasto en justicia, seguridad y defensa le permite a los autores
hacer una aplicacion para el caso de danos sobre el capital material y vi-
das infinitas y para extenderlo al dano sobre el capital humano y con vi-
das finitas. El modelo muestra que si crece la criminalidad, la sociedad
preferira un gasto mayor, siempre y cuando aumente la eficiencia de ese
gasto. En el caso de Colombia, la eficiencia ha sido baja en lalucha contra
el homicidio y los secuestros y la sociedad podria estar dispuesta a elevar
el gasto en DJS, si mejora la eficiencia de ese gasto.

Un articulo de Alejandro Gaviria [2001], realizado en el marco de la eco-
nomia del crimen, busca una explicacién del crecimiento del crimen en
Colombia. Para ello, elabora tres modelos de externalidades. En el pri-
mero, los criminales hacen mas atractivo el crimen para quienes viven a
su alrededor, porque con sus acciones congestionan el sistema de ejecu-
ciondelaley y reducen la probabilidad de la aprehensién y el castigo. En
el segundo, se incorporan los conocimientos de los criminales y la forma
como estos conocimientos se difunden. En el tercero, el contacto perma-
nente entre diferentes cohortes etarias de criminales erosiona la moral y
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modifica los valores sociales. Se encuentra que hay evidencia empirica
que le da validez a las tesis enunciadas.

Daniel Mejia, en un trabajo realizado para obtener su titulo de Maestria
en la Universidad de los Andes (2001), modela la negociacion que se da,
cuandoalguien es secuestrado, entre sus parientes o amigos y los secues-
tradores. Cada pago aumenta la percepcion de éxito del secuestrador so-
bre el proximo secuestro. Si quien negocia es la sociedad o el planificador
central benevolente y toma la decision de negociar o no negociar, “la re-
gla que sigue incorpora la externalidad que genera [...] y la decisién to-
mada es Optima desde el punto de vista social”. Como conclusion
principal, el modelo predice que mientras la sociedad no “internalice’ la
externalidad negativa que estd generando cuando paga un secuestro, el
nimero de secuestros no caera y que las medidas de politica son dos: o se
aumenta el gasto publico disuasivo o se prohibe el pago de secuestros.

Ricardo Rocha, en su libro sobre veinticinco anos de narcotréfico en Co-
lombia [2001] comienza su aporte a la reflexion de las causas de la escala-
da del crimen en el pais con una pregunta: (Por qué Colombia? Esta es
una pregunta central. La economia del crimen ensena que el choque cri-
minal inicial se difunde, pero queda por explicar qué produce ese cho-
que criminal inicial. Su respuesta es que hay varias explicaciones:

la geografia, el medio ambiente, la tradicién del contrabando, los estrechos
lazos econémicos y culturales con los paises consumidores, la informalidad
delaeconomia y en particular de las transacciones internacionales, las dota-
ciones de factores, los reducidos costos de transporte y de incautacién, la de-
manda externa y el precario control estatal de vastas zonas del pais [223]

En seguida, el autor analiza las relaciones del narcotrafico con la dinami-
ca econdmica, con el sector rural y con el crimen y las etapas por las que
ha pasado la relacién entre narcotrafico y sociedad.

El trabajo de Montenegro, Posada y Piraquive [2001] se inscribe, segtin
sus propias palabras, en la visién de que las causas objetivas de la violen-
cia y el crimen en Colombia son el narcotréfico y las bonanzas —la eco-
nomia de la frontera— y no las relacionadas con la pobreza y la desigual
distribucién del ingreso. Esas causas tienen “un gran potencial” para ge-
nerar violencia en forma persistente. La hipotesis central es que el au-
mento del narcotréfico y las bonanzas econémicas —banano, petréleo,
esmeraldas, hoja de coca y cocaina y oro—, durante los altimos veinti-
cinco anos, aumentaron los incentivos del crimen y llevaron al colapso
del sistema judicial penal, lo que a su vez reforzé la criminalidad y el mis-
mo narcotréfico.

Un primer grupo de ejercicios econométricos, después de descartar el
modelo de determinacion simultanea de las variables tasa de homicidios
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y eficiencia de la justicia, por no haber obtenido resultados satisfactorios,
analiza el caso internacional, para 107 paises, con regresiones uniecua-
cionales. Se busca examinar las relaciones entre violencia y desarrollo
econémico y entre violencia y eficiencia de la justicia. Con respecto a la
primera relacion, se intenta verificar si se da el interesante ciclo previsto
por la teoria, en el sentido de que a bajos niveles de ingreso per capita, el
crimen crece junto con el crecimiento econdmico; a niveles intermedios
de ese ingreso, el crimen evoluciona bajo patrones que se consideran
normales y para niveles del ingreso per capita altos, la criminalidad pue-
de volver a aumentar.

Acerca de la relacion entre la violencia y la justicia, la hipotesis es que el
nivel de la violencia debilita el sistema de justicia y que una mayor efi-
ciencia de la justicia disminuye la violencia. Los resultados, que requie-
ren, como dicen los autores, tomarse con precaucion, en razon a que el
método no es el de la simultaneidad, indican que son ‘plausibles’ las si-
guientes hipotesis: 1) existe una relacion no lineal entre el desarrollo eco-
nomico y la violencia, medida por el nimero de homicidios, 2) existen
relaciones reciprocas negativas, mas 0 menos contemporaneas, entre
violencia y eficiencia de la justicia; 3) existe una relacion rezagada y posi-
tiva entre homicidios y eficiencia de la justicia y 4) existe path dependance
en la evolucion historica del crimen: el nivel de hoy depende del de ayer
e influye en el de manana, in crescendo.

Un segundo grupo de ejercicios econométricos evalta el caso colombia-
no. Para ello, se realizan andlisis de series de tiempo de estadisticas agre-
gadas y de corte transversal, con datos de todos los departamentos del
pais. Se quiere verificar la validez de las siguientes hipotesis: 1) los indi-
cadores de crecimiento y de riqueza estan relacionados positivamente
con la violencia, 2) el narcotréafico tiene una relacién positiva con la vio-
lencia, 3) la pobreza no explica la criminalidad, 4) hay path dependance en
la dindmica de la violencia y 5) la eficiencia de la justicia es determinante
en el control y reduccion de la criminalidad.

Se encuentra suficiente evidencia de la relacion positiva entre violencia
y narcotrafico, y entre violencia y debilidad del sistema de justicia. Los
resultados, en palabras de los autores,

deben entenderse como relaciones generales que nada dicen sobre la forma
particular en que interactiian fenémenos sociales tan complejos como los
que estamos analizando. En segundo lugar, en el campo normativo, este
tipo de estudios apenas bosquejala direccién de lo que debe hacerse para re-
ducirla violencia. La falla de la justicia, ante el desarrollo del narcotrafico, es
s6lo una de las manifestaciones de las deformaciones sociales y politicas
causadas por este fendmeno [Montenegro y otros 2001, 264]
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Ademas, un grupoamplio de la sociedad debe ser el que proponga las sa-
lidas. Por tltimo, “este estudio muestra una faceta del problema, con se-
guridad omite y simplifica muchos aspectos que requieren mayor
precision y analisis” [Montenegro y otros 2001, 264].

Un comentario final sobre el estudio: no se demuestra que la violencia es
explicada por las bonanzas econémicas, algunas de ellas relacionadas
con exportaciones ilegales, hipétesis de trabajo muy atractiva y sobre la
que hay evidencia internacional,’ pero que se deja de lado en el desarro-
llo de los ejercicios. Los hallazgos de Alfredo Sarmiento y Lyda Becerra
[1998], que constataron la existencia de una relacion positiva entre trans-
ferencias fiscales a las regiones y niimero de homicidios, sugieren una de
las rutas que se pueden seguir, al igual que el trabajo de Montenegro y
Posada [1995].

Fabio Sanchez y Jairo Nunez [2001] se preguntan por los determinantes
del crimen violento en siete grandes ciudades y municipios de Colom-
bia, entre 1980 y 1998. En particular, se preguntan cuales son los factores
que explican la tasa de homicidios. Quieren verificar si las hipétesis rela-
cionadas con las ‘causas objetivas’ contribuyen a explicar su dinamismo
o si, por el contrario, variables como el narcotrafico o la presencia de or-
ganizaciones criminales y grupos armados tienen una mayor pertinen-
cia estadistica y econométrica.

Los ejercicios econométricos se realizan a partir de los datos compilados
en una base que incluye indicadores socioeconomicos, de desempeno
delajusticia y de presencia de grupos armados. Los resultados permiten
a los autores afirmar que para las siete ciudades principales, la explica-
cion fundamental de la tasa de homicidios fue el narcotréfico y, en me-
nor medida, la ineficiencia del aparato judicial. Los resultados de un
modelo de panel para 700 municipios colombianos mostraron que las ta-
sas de homicidios “estan relacionadas [...] con las variables socioecono-
micas (pobreza, desigualdad y exclusion politica®) y [...] con [..] las
variables de presencia de actores armados, presencia de narcotréfico y
eficiencia de la justicia” [308]. Cuando se realiza un ejercicio adicional
para explicar el origen de las diferencias en las tasas de homicidios entre
grupos de municipios, se encuentra que el 90 por ciento de ellas se expli-
ca por la presencia de actores armados, por la ineficiencia de la justicia,
por la intensidad del narcotrafico y por la interaccion entre grupos arma-
dos y narcotréfico. La recomendacion de politica que se deriva de este
analisis es que si bien la reduccion de la pobreza y la desigualdad son

5 Enellibro Echeverry y otros [2001] hay abundantes referencias a la bibliografia
relacionada con esta hipdtesis.
6 Cuyo proxy es la participacion electoral.
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objetivos deseables, no es a traves del logro de estos prop6sitos como se
reducira la violencia.

El estudio de las reformas institucionales en Colombia, dirigido por Al-
berto Alesina [2001], incluye un documento sobre crimen y prevencion
del crimen en Colombia, de Steven Levitt y Mauricio Rubio, cuyo enfo-
que es fundamentalmente el de la economia del crimen. La variable
principal a ser explicada es el niimero de homicidios. Las variables que la
explican son dos: la primera, el comercio de drogas. Ese mercado se ca-
racteriza porque sus agentes no pueden hacer cumplir los contratos por
las vias legales y lo hacen mediante la violencia. Estos agentes, de otro
lado, no pueden competir, como se compite en otros mercados, median-
te la propaganda y los precios. Por fin, la practica de estos criminales con-
tagia el irrespeto por la ley a la sociedad que los acoge. La segunda causa
es la fragilidad del sistema punitivo en Colombia.

Las relaciones entre el namero de asesinatos y el nimero de arrestos, en-
tre este y el nimero de condenados y la duracion del periodo efectivo de
permanencia en prision son la base de la construccién de un indicador
de castigo efectivo en Colombia, que es igual a un décimo del de Estados
Unidos.” Unaumento del castigo en un 10 por ciento reduce el crimen en
2 por ciento.. Llevar el castigo a los niveles de Estados Unidos reduciria
las tasas de criminalidad en un 50 por ciento, con un ahorro de mas de
10.000 muertos al ano.

Las otras dos causas que se le atribuyen a la violencia en Colombia, la ac-
tividad guerrillera y la pobreza y la desigualdad de la distribucién del in-
greso, en palabras de Alesina, no resisten del todo la prueba de consis-
tencia légica de los argumentos, ni la de la evidencia estadistica. La rela-
cion entre homicidios y presencia de la guerrilla es débil. Se constata una
relacion entre presencia guerrillera y terrorismo —debe referirse a los
atentados a la infraestructura— y secuestros. La tasa de homicidios, ex-
cepcionalmente alta en Colombia, no puede explicarse por la desigual dis-
tribucion del ingreso o por la pobreza, porque esos indicadores no son tan
diferentes de los de otros paises de América Latina.

7 Enla presentacion de este estudio, realizada por Mauricio Rubio en febrero de
2001 en Bogota, €l afirmé que ha venido cambiando su posicion sobre la reco-
mendacion de hacer mas severas las penas, como elemento de disuasion del cri-
minal. La diferencia de duracién de sentencia para asesinatos entre Colombia
—catorce anos— y Estados Unidos —veinte aios— no es tan grande. Lo que
importa como factor de disuasion es la probabilidad de captura y de conduccion
a juicio, que en Estados Unidos es de 65 por ciento y en Colombia, de sélo 11 por
ciento.
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A partir de este diagnoéstico se formulan unas propuestas. Se debe inves-
tigar mas sobre el crimen y contar con mejor informacién. Se debe luchar
contra la corrupcion entre los militares e investigar la infiltracion de la
Fiscalia. Se deben establecer cuerpos elite para luchar contra el secuestro
y el homicidio; ademés, se les debe dotar de recursos. Se debe imponer la
obligatoriedad del fallo y garantizar la seguridad de los jueces. Por tlti-
mo, habria que aumentar la capacidad de las prisiones y separar a los cri-
minales, segtin la gravedad de los crimenes cometidos.

En sintesis estos estudios empiricos sobre la violencia en Colombia, cuyo
enfoque es el neoinstitucionalismo y la economia del crimen, han apor-
tado otras perspectivas paracomprender la dinamica del conflicto y para
elaborar politicas. Sin embargo, la ‘prueba econométrica” de la tesis cen-
tral de estos estudios, que descarta o le atribuye muy escaso poder de ex-
plicacion a las variables relacionadas con la pobreza y la desigualdad y
que se lo atribuye a la debilidad de las instituciones de control social y al
narcotrafico, dista mucho de haberse alcanzado. Los modelos de ecua-
ciones simultdneas no han arrojado resultados satisfactorios. La infor-
macion atin es precaria. Las variables que se utilizan como ‘proxis” de la
violencia son insuficientes para captar sus manifestaciones. Las varia-
bles que se utilizan para explicarla, como la presencia de grupos arma-
dos y narcotréfico, son manifestaciones de la misma violencia y deberian
estar al lado izquierdo de las ecuaciones. Las variables que aproximan
categorias como participacion politica y fortaleza del aparato judicial ad-
miten mejoras. En suma, no puede afirmarse que estas tesis son incon-
trovertibles, porque han resistido la prueba de la verificacién empirica y
econométrica. En todo caso, las tesis deben ser consistentes, desde el
punto de vista l6gico y desde el momento mismo de la especificacion del
modelo. Asi que la discusion esta abierta y el camino para nuevos traba-
jos estd indicado.

Una segunda aproximacion es la que se ha hecho alrededor de las llama-
das causas objetivas de la violencia.® La desigualdad seria la explicacién

8  Lanocion de objetividad o de subjetividad en este contexto no es tan facil de de-
terminar. Para Collier [2001], quienes encuentran en la desigualdad y la pobreza
las causas del descontento social y la motivacion de la lucha de los rebeldes tienen
una explicacién subjetiva de las ‘guerras civiles'. Estas son definidas como aque-
llas que explican 1.000 homicidios 0 mas por afio. El autor encuentra en su anélisis
de 47 guerras civiles entre 1965y 1999 en el mundo que lo que explica esas guerras
es que la accion de los rebeldes fue financieramente viable. Las variables con po-
der de prediccion de ocurrencia de las guerras civiles son ‘objetivas’, son caracte-
risticas econémicas tales como la alta dependencia de las exportaciones de los
bienes primarios, los bajos ingresos medios, el crecimiento lento y las grandes
didsporas. Sin embargo, no es tan contundente el razonamiento contra la desi-
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de lainconformidad y del conflicto en el pais. Esta hipotesis se conoce en
la literatura internacional como la de “privacion relativa’.

En Violencia y equidad, Alfredo Sarmiento [1999] afirma el caracter multi-
dimensional de la violencia en Colombia y la pertinencia de un enfoque
pluridisciplinario, con el propésito de realizar recomendaciones de poli-
tica. La persistencia de la violencia en Colombia, que se da a pesar de ha-
bersido superada en periodos determinados, a través de pactos politicos
y sociales, se explica porque el sistema politico ha excluido a amplias ca-
pas de la poblacion, al tiempo que los grupos de intereses particulares se
han apropiado de los bienes ptblicos y han marginado de los servicios
sociales a la mayor parte de la poblacion. En este sentido, el régimen ha
sido inequitativo. Inspirado en A. Sen y en ]. Rawls, define la igualdad
como “potencialidad de desarrollo humano en actividades y posibilida-
des de realizacion, en el acceso y disfrute a un conjunto de bienes socia-
les”, en condiciones de ‘isonomia’, de igualdad de los individuos ante la
ley. Esa capacidad efectiva, en un contexto de libertad, es el derecho mas
vulnerado por la violencia. Por ello, aun si se supiera que bajo el dominio
de los grupos armados reinaria el orden y la justicia, la solucion es inde-
seable, porque se hace bajo la coercion y el miedo. A la luz de este enfo-
que, los andlisis que explican la violencia por el simple incumplimiento
de la norma [Rubio 1999] desconocen que ese incumplimiento es, mas
bien, el resultado de la falta de la democracia y de laequidad. Tampoco es
valido, dice, atribuir el origen de la violencia a la miseria y recomendar,
en consecuencia, mayor gasto social en las zonas violentas, no sélo por-
que la evidencia muestra otra cosa, sino porque el mensaje estimularia la
demanda de servicios sociales por vias violentas.

Elestudio empirico utiliza el indice de calidad de vida, ICV, para medir el
nivel de riqueza y la desigualdad. Este indice se construye a partir de la
encuesta de calidad de vida y agrupa doce variables en cuatro grupos: el
acceso y disfrute de bienes fisicos; el acceso y disfrute de capital huma-
no; el acceso a servicios ptiblicos domiciliarios y la composicion de la fa-
milia. El test empirico busca probar que la violencia, medida como tasa
de homicidio, se explica como resultado de la combinacién de varios fac-
tores: la riqueza medida por el ICV; la inequidad de la distribucién

gualdad como una condicion necesaria —asi no sea suficiente, ni exclusiva—
del conflicto. Cuando este autor acepta por ejemplo que el bajo nivel de escolari-
dad si explica y predice el conflicto, icomo elude el hecho de que este bajo nivel
esunaexpresion y refuerzo de la desigualdad? Por otra parte, abundala eviden-
cia empirica reciente, realizada por los mismos organismos multilaterales, de
que si bien la pobreza no ha tenido un poder de explicacién alto como causa de
los conflictos armados, no ocurre lo mismo con la desigualdad, la que ha demos-
trado tener un alto poder explicativo.
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—coeficiente Gini—; la escolaridad promedio del hogar; la participacién
politica —participacion en la eleccion para alcaldes—; la capacidad de
gasto estatal, por habitante, en el municipio y la presencia o no de actores
armados.

Los hallazgos del estudio de Sarmiento confirman los de Fernando Gai-
tdn [1995], en el sentido de que no son los municipios mas pobres los mas
violentos de Colombia, sino aquellos donde la riqueza ha crecido en los
ultimos anos. Lo que se encuentra es una relacion positiva entre violen-
cia y desigualdad, definida en el nivel de los cuatro grupos de factores
del ICV y una relacién negativa entre violencia y capital humano, resul-
tado que coincide con el de Juan Luis Londono [1998]. La indiferencia en
las elecciones y la presencia de grupos armados también mostraron in-
fluencia positiva sobre la violencia.

Fernando Cubides [2001] y Carlos Miguel Ortiz [2001], en dos articulos
que resultan de un proceso colectivo de reflexion, con otros analistas de
la Universidad Nacional, economistas, sociélogos e historiadores, nos
ofrecen, el primero, un analisis del didlogo entre la economia y la sociolo-
gia, en la interpretacion de las violencias colombianas, y un examen, el
segundo, de la evolucion de la violencia en mas de mil municipios co-
lombianos: en unos, desde 1959 y en otros, desde 1980.

En el primer articulo se discuten las tesis de los economistas que califican de
sociologicas las explicaciones de la violencia relacionadas con las ‘causas ob-
jetivas’ y se critican las conclusiones de sus trabajos, en particular, las de Fa-
bio Sanchez y las de Mauricio Rubio.

Dice el autor que es dificil reconocerse en algunos enfoques que se le atri-
buyen a la explicacion sociolégica de la violencia, por cuanto hace tiem-
po que la sociologia abandon6 ese “modelo de causalidad unilineal que
terminaba eximiendo al individuo de la responsabilidad, a cambio de
imputdrsela a la sociedad en su conjunto” [335]. También se ha zanjado
la discusion acerca de la explicacion de las tasas de homicidios por la po-
breza o la desigualdad, o la pretension de diferenciar en forma nitida la
violencia politica, de la violencia comtin o que tiene motivos banales. En
forma enfética les hace saber a los economistas que “desde su formula-
cion inicial por Weber, la teoria de la accion social apunta a su raiz indivi-
dual, no es concebible sin referencia al actor individual” y que por lo
tanto, aunque no lo dice explicitamente, no se puede oponer la sociolo-
gia alaeconomia, atribuyéndole a la sociologia clasica una visién colecti-
vista y ala economia una visién individualista de la sociedad, como hace
Mauricio Rubio, en su articulo titulado Rebeldes y criminales, de 1998.

Critica el autor,ademas, la inferencia que se hace del hecho de que la pro-
porcion de muertos pertenecientes a la guerrilla y a las fuerzas militares
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dentro del total de homicidios en el pais sea pequena, en el sentido de
concluir que la guerrilla no tiene peso como agente organizado de la vio-
lencia. Hace una interesante referencia a la linea de trabajo de Jestis An-
tonio Bejarano, quien de manera paciente y perseverante calcul6 los
costos econ6micos de la violencia, lo que contribuyd, junto con otros es-
tudios, como los de Daniel Pécaut y el del Departamento Nacional de
Planeacion, a fundamentar una posicion de los empresarios, en favor de
la negociacién, porque “la paz es rentable”.

En el segundo articulo, a partir de un seguimiento de cifras en ejes dia-
cronicos para mas de mil municipios, en unos, desde 1959, en otros, des-
de 1980 y en todos, hasta 1997, se clasifican los municipios, de acuerdo
con la violencia que experimenten. Esa violencia se caracteriza con cinco
indicadores: tasa de homicidios, tasa de secuestro, presencia de grupos
guerrilleros o de grupos paramilitares, cultivo de coca 0 amapola y com-
pra de tierras por el narcotrédfico. Se constata que, en primer lugar, los
municipios violentos no estdn aislados y comparten macroprocesos,
como el de la colonizacién; que los municipios violentos que estaban en
la fase de la colonizacién en la época de la Violencia —la de los afos cin-
cuenta— contintian siendo violentos, mientras los que eran violentos en
los anos cincuenta y tenian en esa época un agrupamiento social tradi-
cional, se convirtieron en pacificos, décadas mas tarde; en tercer lugar,
que en todos los municipios violentos hay presencia de grupos armados,
pero los delitos no provienen de ellos. Entonces, se pregunta, cuél es la
razon de la relacion. Por dltimo, constata que esos municipios eran vio-
lentos antes de la llegada de los grupos armados.

La conclusion del trabajo de Carlos Miguel Ortiz es que la llegada de los
grupos armados a las zonas de colonizacién, donde esta concentrado el
mayor niimero de municipios violentos, pudo verse como reductora de
la violencia, lo que pudo contribuir a su implantacién. Con el tiempo, los
grupos armados e, inclusive, las fuerzas armadas del Estado habrian
sido presos de la “l6gica de la atomizacién social, del predominio de las
estrategias individuales [...] de la vandalizacién tanto de los propésitos
‘revolucionarios’ como de la accién del Estado, en el caso de los militares
y policias”. Entonces, el hecho de ser zonas de frontera y la debilidad del
tejido social pueden ser el objeto que merezca ser estudiado en el terreno
de la investigacién de por qué son violentos los municipios violentos.

Dario Indalecio Restrepo [2001] presenta un avance de su investigacion
sobre la descentralizacion y la desintegracion del Estado entre 1970 y
2000, en Colombia. En este articulo, el autor afirma que las modificacio-
nes en las “formas de organizacion espacial del Estado” y del régimen
politico en Colombia han resultado de pactos y de guerras y que hoy es
necesario elucidar las “claves territoriales de la guerra y la paz”. Sostiene
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que los cambios en la forma de organizacion espacial, en particular, del
proceso de descentralizacion han coincidido en el tiempo con el debilita-
miento del régimen politico y con la apertura econémica.

En Desarrolloy paz, Consuelo Corredor [2001] realiza unas reflexiones so-
bre los temas sustantivos y la metodologia de la forma como se deben
abordar y negociar los asuntos relacionados con el desarrollo social, en
particular, los contemplados en la agenda de 12 puntos y 47 subtemas de
la negociacion del Gobierno Nacional con las Farc-EP, de manera tal que
se sienten las bases de una paz duradera. Estos puntos se agrupan en
tres: estructura econémica y social, derechos humanos y relaciones in-
ternacionales y democracia y estructura politica del Estado. La amplitud
delaagenda exige un estudio de la literatura disponible sobre el desarro-
llo en Colombia, sobre el problema rural, la pobreza, el mercado laboral y
el gasto publico, en especial, el gasto social. Los trabajos sobre el conflicto
armado que se han hecho en Colombia, segtn la autora,

senalan diversos factores socioeconémicos que se han ido configurandoalo
largo de la historia del pais, que constituyen serias restricciones para el ejer-
cicio de los derechos fundamentales, restricciones que se traducen en una
precaria ciudadania, de la que estan excluidos amplios sectores de la pobla-
cién [Corredor 2001, 393].

Responde implicitamente a la vision alternativa afirmando que las desi-
gualdades regionales y sociales son ‘escenarios aptos’ para que surjan
conflictos armados y conflictos sociales, aunque no necesariamente
constituyan ‘la’ causa de la violencia.

Absalén Machado [2001] se refiere a “uno de los problemas clasicos en la
evolucion del sector rural que no ha sido resuelto” y que es una preocu-
pacion para el diseno de politicas en situaciones de conflicto y de pos-
conflicto: en qué consiste lo campesino? {Cémo luchar contra la pobreza
rural? Los pocos estudios en Colombia muestran una economia campesi-
na en proceso de modernizacion y un grupo de minifundistas al margen,
frente a quienes el reto consiste en superar la pobreza y mejorar sus ingre-
sos. Las estrategias de desarrollo rural deben examinar con cuidado, en el
caso colombiano y en el marco de las negociaciones de paz, la pulveriza-
cion del minifundio que puede resultar de una reforma agraria basada en
el reparto de tierras. El proceso no es el mismo en todas partes y habria que
estratificar regionalmente la economia rural. Todo esto llevaria a la rees-
tructuracion del minifundio, a la reubicacion de la poblacién, a procesos
de industrializacién urbana, al desarrollo de las organizaciones campesi-
nas, entre otros desarrollos necesarios para el disefo de una estrategia de
modernizacién campesina. De otra parte, se constata que el modelo de de-
sarrollo agricola empobrece y que debe discutirse un modelo “méas end6-
geno e incluyente”, que no expulse mas pobres del campo y que no sea
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independiente del modelo de la economia como un todo. Encuentra
aqui un gran desafio para los analistas y, en especial, para los eco-
nomistas.

En suma, la critica a los estudios que ven en las variables objetivas la ex-
plicacion de la violencia actual en Colombia es que si bien se constata
una correlacién, no se prueba una relacion de causalidad, ya que otros
paises de Latinoamérica tienen una distribucion del ingreso similar a la
colombiana y no tienen insurgencia armada.

Cabe mds bien formular la hip6tesis opuesta para el caso colombiano: la
violencia es la causa de la desigualdad. La escuela de la movilizacién de
los recursos y la del proceso politico, derivadas de la nueva economia po-
litica, podrian explicar mejor la salida violenta que se le ha dado ala lu-
cha por los bienes ptblicos en Colombia [Gomez 2001].

CONCLUSION

La comprensién de las causas del conflicto armado interno en Colombia
es una necesidad sentida de los colombianos y las colombianas. Los eco-
nomistas ortodoxos han ofrecido recientemente explicaciones que con-
tribuyen a su explicacion. Estos trabajos se suman a los realizados por
economistas sociales, sociologos, sicologos, periodistas, literatos, crimi-
nologos e historiadores y a las representaciones artisticas, como las que
nos ofrece Fernando Botero, en sus dos altimas series de pinturas sobre
la violencia en Colombia.

En esta nota, se presentan las contribuciones de economistas que tienen
versiones opuestas de esta realidad social. Los economistas del crimen
ofrecen una gran evidencia empirica y un andlisis, apoyado en herra-
mientas de verificacion econométrica, de las relaciones de causalidad ba-
sadas en las hipotesis que explican el crecimiento del crimen en Colombia
con la existencia de incentivos al delito. Hacen énfasis en los choques cri-
minales iniciales, causados por la expansion del narcotréfico en Colombia,
por la forma como se congestiona el sistema que imparte justicia, por el fe-
némeno de contaminacion de los valores y por la existencia de grupos or-
ganizados de criminales, que debilitan la estructura institucional del pais.
Su gran aporte al analisis es el respaldo empirico de todas y cada una de
sus afirmaciones —aunque ello no necesariamente constituye la prueba
de su validezabsoluta y de la invalidez de las tesis opuestas— y la lamada
de atencion sobre los aspectos relacionados con los incentivos, las motiva-
ciones individuales y el gasto en defensa, seguridad y justicia, que deben te-
nerse en cuenta para el disefio de una politica de Estado frente a la sensacién
—y realidad— creciente de indefension de los ciudadanos desarmados de
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Colombia. Es necesario observar que se puede caer en el desconocimien-
to 0 en la reduccion de la importancia de la guerrilla y los paramilitares
en la violencia en Colombia y el hecho de que —atin en los terrenos del
derecho penal— estos actores no pueden tratarse como apenas delin-
cuentes comunes, en medio de una negociacion de paz con el Estado.

En la orilla opuesta estdn quienes se preguntan por el origen de los cho-
ques criminales y de la existencia y vigencia de la guerrilla e insisten en
atribuirselo a las condiciones de exclusion politica, a la que condujo el
pacto del Frente Nacional; a la peticion de una ‘reparacion histérica’ que
hacen las Farc-EP, como lo hace notar José Fernando Isaza;? a la existencia
de unas condiciones de acceso a las oportunidades de ascenso social
muy limitadas y de unas muy desiguales distribuciones de ingreso y de
riqueza, que si bien, segiin algunos analistas de esta corriente, no expli-
can la violencia, si constituyen ‘terrenos aptos’ para la confrontacion y el
conflicto. Lo que este enfoque no logra explicar es por qué la desigual-
dad y la pobreza deben llevar necesariamente al conflicto armado o al
crimen y por qué lo harian en Colombia y no en otros paises que tienen
similares inequidades y exclusiones.

En todo caso, unos y otros trabajos han permitido llegar a unas conclu-
siones que contribuyen al conocimiento de las causas de la violencia en
Colombia y deberan aportar a la discusion en las mesas de negociacion
de la paz y al disefo de las politicas de gasto social y de seguridad y
defensa.

Hoy parece estar claro que los colombianos y colombianas no somos, to-
dos y todas, violentas; que la violencia ha estado localizada en el tiempo,
en unos periodos y en el espacio, en unas regiones de colonizacién, de
frontera, en zonas estremecidas por los booms provenientes de los descu-
brimientos del petréleo, de la explotacion de minerales, como el caso de
las esmeraldas; de la explotacion de economias de enclave de agricultura
comercial, como en el caso del banano en Uraba. Es claro que existe el pe-
ligro de difusion de la violencia a través del contagio de la“cultura mafio-
sa’, expresién acunada por Luis Jorge Garay, que no opera si no es
porque hay un debilitamiento objetivo de las instituciones, al que puede
haber contribuido el ataque agresivo contra el papel del Estado, que si-
guid al consenso de Washington en 1991. Y hay consenso también en que

9 Elcomentario de Isaza se refiere a la guasa con que la opinion colombiana reci-
bid el discurso de Manuel Marulanda, jefe maximo de las Farc en la instalacion
de lamesa de negociaciones de paz con el gobierno de Andrés Pastrana, con res-
pecto albombardeo del ejército contra un reducto de combatientes “con escope-
tas de fisto”, dice Izasa, en 1964. La opinién retuvo apenas la mencion del jefe
guerrillero al robo de las gallinas.
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el narcotrafico es el gran catalizador del ascenso del poder militar de los
grupos armados en Colombia, durante la altima década, y que el conflic-
to armado interno, localizado en unas zonas como las mencionadas,
avanza hacia las ciudades, algunas de las cuales fueron violentamente
afectadas por el narcoterrorismo, a finales de la década del ochenta y a
principios de los anos noventa.

Hay consenso también en que se requiere fortalecer la sociedad civil, de-
fender los derechos humanos, ‘humanizar el conflicto’, no abandonar la
atencion a los grupos desfavorecidos, mientras se espera la resolucion
del conflicto; fortalecer las instituciones y el sistema de justicia y rescatar
para el Estado el monopolio de la fuerza de coercién sobre los
ciudadanos.

Es necesario aun mas trabajo. Los economistas se aventuran en terrenos
extranos. Su conocimiento de la sociologia, la ciencia politica y el dere-
cho penal es escaso y asi deberian reconocerlo, humildemente.

Las disputas ideoldgicas de los economistas contemporaneos ahora se
dan también alrededor del conflicto armado, de sus causas y posibles sa-
lidas y se caracterizan por el maniqueismo que le atribuye Marco Pala-
cios a la cultura politica de los colombianos y cuyo origen estaria,
siguiendo a Lynch en la “escision fundamental”, en el periodo borb6ni-
co, entre el “superblanco peninsular” que ejercié dominacién excluyen-
te y el resto de los individuos, con independencia de que fueran blancos,
mestizos, negros, indios o mulatos. Después vendria el sectarismo entre
bolivarianos y santanderistas, mas tarde vendria el enfrentamiento de
Camilo Torres contra las elites y hoy dirfamos, el de Chavez —el presi-
dente de Venezuela— contra la oligarquia bogotana y, en nuestro cam-
po, el de los economistas neoliberales contra los estructuralistas. Se
podria intentar superar este maniqueismo que impide la inteligencia de
los procesos, la apreciacion de los matices de la realidad y la construccion
de minimos consensos, de las bases de una identidad nacional.

Hay una realidad en Colombia, que la hace diferente de otros paises. No
basta decir que hay narcotrafico y grupos armados, que la eficiencia de la
justicia es baja, que el pie de fuerza es precario, para tener las bases de la
solucién de la violencia en Colombia. De la misma manera, no basta con
decir que las inequidades son grandes y que no ha habido inclusién poli-
tica y social. La negociacion de paz en curso revela la voluntad del Esta-
doy delasociedad colombiana, de darle una salida politicaa un conflicto
cuya importancia se reconoce. Se acepta que el interlocutor no es un de-
lincuente sino, en las palabras Hobsbawn, citado por Mauricio Rubio, un
‘bandido social’, un ‘individuo’ de extraccion popular, que se rebela con-
tra el soberano injusto”. El resto de la cita, “y que cuenta con un amplio
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apoyo entre las clases campesinas”, podria ser objeto de mayor discu-
sién [Rubio 1998, 121].

La construccion de consensos y de analisis que rescaten lo que tienen de
valioso las diferentes perspectivas puede contribuir a la basqueda de la
solucién definitiva al conflicto.
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