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Resumen

Garcia Isaza, José G. "Liberalizacidén, cambio estructural y
crecimiento econdémico en Colombia," Cuadernos de Economia, V.
xxz, n. 36, Bogota, 2002, paginas 189-244

Este trabajo presenta una aproximacidn al estudio de los cam-
bios estructurales producidos por la reforma institucional de
la mundializacidn en la economia colombiana. Del andlisis se
concluye que la direccidn seguida por la dindmica estructural
es contraria a los propdsitos de internacionalizacidn y forta-
lecimiento de la capacidad productiva que postula el modelo.
Al tiempo que se fortalecen los sectores no transables y de
intermediacién en el mercado nacional, decaen los sectores de
produccidén material. Se evidencia asi, una creciente dificul’—
tad de la estructura productiva para reconstruir una base so-
lida de crecimiento econdmico de largo plazo.

Palabras clave: liberalizacién, cambio estructural, creci-
miento econdmico.

Abstract

Garcia Isaza, José G. “Liberalization, structural change and
economic growth in Colombia," Cuadernos de Economia, V. XxI, n.
36, Bogota, 2002, pages 189-244

This article presents an approximation to the study of the
structural changes resulting from the institutional reform c?f
the globalization in the Colombian economy. From the analyslls
one concludes that the trend followed by structural dynamics
is contrary to the purposes of internationalization and
strengthening of the production capacity advanced by the

model. while non-tradable and intermediation sectors are
strengthened in the local market, material production sgctors
are declining. A growing difficulty is thus evidenced in the

production structure to reconstruct a solid economic-growth
base in the long term.

Key words: Liberalization, structural change, economic growth.

INTRODUCCION

El objeto de este documento es examinar algunas de las transformaciones
estructurales que ha sufrido la economia colombiana, en respuesta al cambio
institucional que ha tenido lugar en el pais, como consecuencia de la aplica-
cion del Consenso de Washington y el modelo neoliberal que promueve. Luego
de sefialar los fundamentos légicos de las ideas que guian la reforma eco-
nomica, se muestran los limites de los analisis convencionales y se ofrece
una alternativa considerando los mecanismos de transformacién estructural
como factores explicativos de la crisis actual de la economia.

Este enfoque se desarrolla, examinando, por un lado, las experiencias de
apertura que ha vivido la economia colombiana a comienzos de los afios
1980 y en el decenio de 1990, y por otro, los procesos de cambio estructural
asociados al modelo de apertura econémica vigente. Los resultados de la
transformacion alcanzada, dejan planteados serios interrogantes sobre la
capacidad del modelo neoliberal para abrir una nueva senda de crecimiento
de largo plazo.

L LA REFORMA ECONOMICA: RETORNO AL PARADIGMA
DEL MERCADO AUTOREGULADO

La economia colombiana entré en el proceso de ghbalizaciin en tres fases
marcadas por la bonanza cafetera de los afios 1970, por la crisis de la deuda

de los afios 1980, y finalmente, por el cambio institucional de las reformas
economicas de mercado y de apertura en los afios 1990. En la Gltima fase se
abre el camino al nuevo modelo de economia privada. Este modelo se basa
en la disminucién de las barreras que limitan la coordinacién mercantil en la
esfera interna y que separan el mercado nacional de las dindmicas de acumu-
lacién internacional. Asi se regresa, en cierta forma, al modelo del capitalis-
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mo clasico en el que la dinimica depende considerablemente de la interna-
cionalizacién [Furtado 1998], pero esta vez en un mundo capitalista interna-
cional e interregional claramente diferenciado y jerarquizado.

En el nuevo enfoque institucional el poder del Estado se debilita en favor
de las empresas que se internacionalizan [Furtado 1998]. Los gobiernos
abandonan las funciones de fomento directo del desarrollo productivo y de
industrializacién [Katz 1998], y fortalecen las funciones basicas de auspic_iar
la proteccién de los derechos de propiedad, de establecer reglas monetarias
y salariales para que los precios reflejen las condiciones de producuwdad y
de competencia en el mercado. Bajo esta racionalidad y dependleqdo de su
capacidad financiera, el Estado debe intervenir para crear ex?emahda'des d’e
crecimiento con el objeto de moderar los factores de exclusion y asimetria
para el funcionamiento del metcado.

Quienes sostienen este tipo de interpretacién, aducen que los ajustes deA la
liberalizacion y estabilizacion del mercado constituyen condiciones previas
necesarias para el retorno a una senda de crecimiento acelemdp y estable
[Echavarria 2000]. El efecto del ajuste estructural sobre el crecimiento, se
presume, debe alcanzarse por vias complementarias, mejorando las condi-
ciones de acumulacién y crecimiento del mercado interno en el largo plazo,
y fortaleciendo los patrones de insercién internacional de la economia, con
base en los principios de las ventajas comparativas y las economias de escala.

2.  REFORMA, ESTABILIZACION Y FLUCTUACIONES:
ALGUNOS HECHOS ESTILIZADOS

El proceso de adecuacién definitiva de la economia colombiana a la dinami-
ca contemporinea de la mundializacién econémica se produce con la re-
forma ccondmica de los afios 1990, conocida como la apersura econdmica. Esta
reforma es mas profunda frente a la liberalizacién comercial temporal que
vivi6 la economia colombiana en los primeros afios de la década de 1980.
En contraste con la experiencia anterior, la reforma econdmica de los no-
venta no alude solamente al comercio exterior, y no responde a la necesidad
de contrarrestar un crecimicnto excesivo de reservas internacionales. Lo que
se busca cs cambiar ¢l modelo de desarrollo. Por esto, ademas de la liberali-
zacion comercial, se orienta a la liberalizacién de los mercados macroeco-
némicos de dinero, cambios, capital y trabajo.

LIBERALIZACION, CAMBIO ESTRUCTURAL Y CRECIMILNTO ECONOMICO EN COLOMBIA 193

La justificaciéon conceptual se basa en los postulados del paradigma de la
economia de mercado autoregulado como determinante principal del cre-
cimiento y el bienestar [Echavarria 2000; Flérez 2001). La promesa del
cambio institucional es fundamentalista: desconoce las fallas e imperfec-
ciones del lado del capital y supone que el mercado es, por st mismo, mds
eficaz como asignador de recursos y como conductor de la productividad
economica.

En el marco de la apertura, las politicas econdmicas se orlentan a crear las
instituciones de la economia de mercado autorreginlado y a fortalecer la inter-
dependencia del mercado nacional con los mercados extranjeros [Garcia
1995; 1999]. Al levantar los mecanismos institucionales que restringen la
movilidad y la competencia en los mercados macroecondémicos y microeco-
némicos se induce la transformacidn dristica de los mercados laboral, mo-
netario, cambiario, de importaciones, de servicios publicos, de seguridad
social v telecomunicaciones. De esta forma se acrecientan los espacios de
negocio para la inversion privada nacional y extranjera en mercados no tran-
sables y en las especulaciones asociadas al proceso de mundializacién de la
economia [Echavarria 2000; Ocampo ef 4/ 2000]. Otros temas que comple-
tan la agenda de reforma han sido: la politica de desintlacion del Banco de la
Republica, la estabilizacién macroecondimica, el manejo ortodoxo del des-
equilibrio de las finanzas puablicas y la privatizacion de empresas estatales.

La forma como se introducen los cambios institucionales se ha traducido en
una transicién gradual de una fase expansiva de la economia, basada en la
dindmica creada por los sectores transables, a otra de atonia, con predomi-
nio de las actividades de intermediacion, de servicios sociales y gobierno. El
deterioro de la actividad en los sectores transables se transmite por los cana-
les de la mesoeconomia a otros sectores hasta reflcjarse en el aumento in-
quietante del desempleo. En tales condiciones, el dinamismo de los sectores
que crecen en el proceso es insuficiente para compensar el efecto de des-
truccion de demanda, ventas y empleo de los sectores en ajuste.

2.1 La estabilizacion recesiva: Un enfoque alternativo

Los aspectos mas problematicos de la reforma son aquellos que sacrifican la
estructura productiva para darle preeminencia al mercado. El reforzamiento
de los mecanismos de financiarizacién, como se muestra adelante, sella el
deterioro del mercado interno y de las condiciones de crecimiento del siste-
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ma productivo nacional. El proceso de rcacomod_o. a lz}s nuevas rcglas. de
juego, ha conducido la cconomia a una fase de debilitamiento que s¢ extien-
de desde 1996 hasta el ano 2001,! y sc proyecta en una degradacién mayor
de las condiciones sociales del pais.

La reforma estructural confluye en la creacion de un escenario que hace
recaer el ajuste de la apertura principalmente en el estancamiento de los
sectores de produccidén material, transables y no transables. Los efectos
adversos se acumulan internamente mediante el crecimiento sin control de
los flujos de capital hacia el pais, produciendo un efecto comparablc al de
enfermedad holandesa, csta vez inducido por una dindmica financiera de trans-
formacidn de activos en gasto y no en inversion.

Esta situacion resulta de la combinacién del aumento de las reservas, deter-
minado por los altos flujos de capital, con la supremacia de la politica .:mt'l—
inflacionaria para la determinacién del tipo de cambio. Asi, el expediente
para neutralizar el efecto monetario -del incremento de las reservas es la
apreciacion de la moneda nacional. En el corto plazo, este resultado no es
coherente con la estrategia de internacionalizacién y crecimiento basado en
las exportaciones, por cuanto deteriora la competitividad de precios de la
produccion nacional [Garcia 1999].

El proceso de revaluacion se alimenta principalmente por los efectos produ—
cidos por la liberalizacién financicra de la balanza de pagos, que atrae ﬂg]os
de capital por inversién extranjera directa, de cartera, endeudamiento priva-
do y publico. Las variables que han impedido que la revaluacion resulte més
gravosa para cl aparato productivo han sido el déficit comercial y por servi-
cios factoriales en cuenta corriente (Grafica 1).

El encadenamiento de los efectos de la apertura en cuanto a los flujos de
capital, pucde apreciarse en varias dindmicas que confluyen en una presion
al aumento de las reservas y a la expansion monetaria:

! Para comprender el fondo de este proceso, €s nccesario enfocar el anilisis d? la
politica mactoeconémica examinando la incidencia que tienen ciertas politicas
claves como la liberalizacion financiera y la estabilizacion de precios internos cn
el ajuste de los precios y la demanda de los otros mercados, modificando la es-
tructura sectorial de la produccién y la demanda en la economia.
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. Privatizaciones + apertura cambiaria € Inversién Extranjera Directa
€ Flujos de capital

. Nuevos sectores de inversidén privada + apertura cambiaria € En-

deudamiento externo € Flujos de capital

° Apertura al capital extranjero + apertura cambiatia € Inversion
extranjera directa € Flujos de capital

L Apertura financiera y cambiaria € Diferencial de tasas de paridad €
Inversiones de cartera € Flujos de capital

. Déficit fiscal € Endeudamiento externo € flujos de capital

El efecto neto de los ingresos de capital en la balanza de pagos, al aumen-
tar las rescrvas produce efectos monetarios sin contrapartidas en la balan-
za comercial y en la utilizacién de la capacidad productiva. Al contrario,
se registran déficits comerciales sucesivos entre 1993 y 1998, financiados
con ahorro externo.? Lo anterior resulta en un aumento continuo de las
reservas a un ritmo que supera el crecimiento de la produccién y la infla-
cién en el mercado interno (Grifica 2). La respuesta de las autoridades
monetarias para contener los efectos inflacionarios de esta dinimica de la

balanza de pagos es finalmente la revaluacién del tipo de cambio {Sar-
miento 1996].

No hay que olvidar que el lenguaje bisico que determina cl comportamiento
del mercado es el que define los precios. Considerando este postulado,
cuando se producen cambios en el tipo de cambio real, cllos se manifiestan
como un efecto masivo que altera los precios relativos y la relacion de inter-
cambio de los bienes y servicios de produccién nacional frente al resto del
mundo. De este modo, cuando el tipo de cambio se revalda, no como res-
puesta al crecimiento de la produccién y las exportaciones netas, sino como
consecuencia de los flujos financicros y de capital, el resultado es una distor-

Como se verd mas tarde, ¢l déficit comercial tiene sus mayores consecuencias del
lado de las importaciones, por cuanto afectan una parte considerable del aparato
productivo, en las ramas de produccién de bienes transables. Este es uno de los pro-
blemas que requiere profundizacién para cvaluar la forma como la globalizacion
transforma la estructura productiva, modificando las condiciones de funcionamiento
y la dindimica de los mercados en estas ramas, ante la competencia externa.
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sién monetaria de los precios y los términos de intercambio exteriores.? Esta
distorsién eleva ¢l precio relativo de las exportaciones frente a los mercados
externos y disminuye el precio relativo de las importaciones en el mercado
doméstico, tal como ha ocurrido cn el mercado colombiano durante el pe-

riodo de la apertura hasta 1998.

Los anilisis que le atribuyen el deterioro del crecimiento a los problemas de
ajuste macroeconémico asociados con los desequilibrios fiscal y de gasto
privado [Echavarria 2000; Echeverry 1999] presentan un andlisis ex-post, de
cquilibrio, centrado en los factores del balance presupuestal: ingresos, gastos
y financiacién. Estos andlisis dejan de lado el influjo que tienc el cambio en
los ptecios relativos sobre cl comportamiento de la demanda interna, sobre
la dindmica conjunta de la produccién y el ingreso. Tal sesgo del andlisis
sobre los balances presupuestales ex-post, descuida las interacciones del flujo
de la produccion y de la demanda, terreno en el que se determina finalmente
el proceso real de crecimiento [Kalecki 1954].

Si se toman en cuenta los procesos de formacion de la demanda puede en-
contrarsc otra explicacion del camino hacia la depresién de 1999 y del actual
proceso de estabilizacion recesiva. Este enfoque se basa en los efectos que la
otlentacién del nuevo régimen dc mercado ha producido en la estructura
producdva, en los sectores transables [Sarmiento 1996], en las condiciones
de insercién internacional y en la transformacién estructural del mercado

interno.

3 Esta distorsién es similar a la presion inflacionaria que se produce cuando la
expansion monetaria no encuentra contrapartida en el crecimicnto de la produc-
ci6n y en la demanda de dincro para transacciones asociadas con el crecimiento
del mercado. La distorsion cambiaria producida por los flujos de capital, sin
fundamento en la productividad, opera como una presion inflacionaria, que ele-
va la totalidad de los precios intemos, frente al resto del mundo, por la sobreva-
loracidn irreal del peso. Lste comportamiento se refuerza pot los artificios del
manejo cambiario y monetario de la politica anti-inflacionata.
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Esta lectura ofrece una visién alternativa para el analisis de la reforma y sus
efectos en la economia colombiana. La investigacidén incorpora de manera
explicita la incidencia de los choques externos en la creacién y cambios de
orientaciéon de la demanda interna, contemplando su determinacion por la
productividad, por la distribucién de la capacidad adquisitiva y por los me-
canismos financieros internos y externos. En este enfoque, la produccién no
puede examinarse bajo una hipdtesis ad hoc de equilibrio, como lo hacen los
enfoques macroccondémicos convencionales, sino que es necesario poner
abiertamente en evidencia la determinacién de la demanda como un proceso
de interacciones macroecondmicas, mesoecondmicas y microecondmicas
que configuran la estructura de la produccion y de la demanda efectiva.

2.2 Reforma econémica, autonomizacion financiera y crisis

Siguiendo la linea de abandonar las politicas activas de desarrollo, en ¢l fren-
te interno las reformas de mercado buscan aumentar la movilidad mercantil
del dinero y de la fuerza de trabajo, reducir el campo econdmico de la inter-
venctén estatal y desarrollar un modelo de crecimiento centrado principal-
mente en la economia privada.

En el nuevo arreglo, el Estado tiende a abandonar las tareas de fomento
directo del desarrollo cconémico y de la industrializacién y conserva las
funciones bdsicas de auspiciar la defensa del mercado y sus instituciones de
proteccion, a la propiedad (régimen de exclusién del capital), al intercambio
(régimen de contractualizacién) y a la movilidad (régimen de extensién del
capital). Esto implica que las reformas comprenden la totalidad de los mer-
cados, de bienes, de activos, de dinero y de trabajo, como complemento de
la liberacién de la balanza de pagos.

Esta perspectiva se aprecia en las reformas de mercado, que buscan ante
todo darle mayor movilidad al capital y reducir los factores institucionales de
diferenciacién y segmentacién de los mercados en mencién, mediante un
régimen de precios poco regulado, un régimen monetario y de crédito unifi-
cado y regido por cl mercado, y un régimen salarial sin restricciones a la
movilidad laboral y a los ajustes de mercado de los salarios. Se presume que
cn la medida que avanza la estabilizacién pot el mercado, los precios se ajus-
tan de acuerdo con las dindmicas de productividad y cambio técnico.

Con la reforma se delimita la funcion estatal del banco central basicamente a
la proteccidon de la moneda para garantizar la estabilidad monetaria y de
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precios, al iempo que avanza la desregulacion del mer'cado ﬁnﬂr}ciﬁm. Para
la liberalizacion del mercado monetario se argumento la nccemdadAde au-
mentar la competencia y de eliminar las rigideces en cl mcrc.adf)’ mediante la
reduccién de los factores de dispersion de fuentes de ﬁnanclz}clon y de tasas
de interés. Al eliminar la segmentacién en el mercado ﬁq;lnc1cro se buscaba
que el sistema tuviera una mayor movilidad y competencia entre los agentes
intermediatios. Esta logica de la reforma financiera, condujo a la ctisis fi-
nanciera y acabé con el sistema UPAC, .cu:mdo, en el entorno recesivo de
1998, con la ayuda de la politica monetaria, se desbordaFon las tasas de inte-
tés. Bste fue uno de los factores que exacerbd la crisis en el sector d(? 1;}
construccion, junto con los demids sectores en dificultad, y que termino
hundicndo a toda la economia en la crisis general de 1999.

Los flujos de capital externo, en el marco de las nuevas Eoliticas de merca-
do, fueron, junto con la politica de reduccion de la inflacion, factgres dc::lsl—
vos en la revaluacién del tipo de cambio entre 1993 y 1998 [Sarrmeptg 1)26;
Garcia 1999; Gonzéilez 1999] y en los procesos internos de ﬁnngcxnrl.z’zlc1on
del gasto interno publico y privado. Se cred asi una nueva situacion de
"prosperidad a debe" [Florez 2001, 47] con la parueularldac.l‘qge, esta‘viz,
no fue tan importante la incidencia del gasto en la ncumulaslon de capita y
en la ampliacién de la capacidad productiva como en l’()s afos 1920. La ,(jh_
namica de financiarizacién del gasto se reflejo también en una expansion
significativa del sector bancario del pais.

Las dos dindmicas, de exceso de gasto sin financiacién r‘eal y de revaluacion
confluyen en el crecimiento de la demanda de b'lefles 1mp0rt.ad’os. y en la
retraccion de la demanda por la produccién doméstica. Esta dmagnca de la
demanda repercute en la contraccién de las chtas, de la pro.c%uccmn, de las
utilidades empresariales y de la inversion prlvz}da. La cvqlucxon contracclo-
nista s¢ hace ostensible también en la moderacion de los ingresos ﬁsc.a‘les, lo
que conduce a la creacién de nuevos tributos y a la reestructuracion .dcl
aparato estatal para financiar el gasto crecic?t'c creado por la nueva c?psuFu-
cién y el pago de la deuda. Estas diversas logicas forrn.:m una red mmdtucllo—
nal y mesoeconémica que refuerza los factores recesivos, aumentando ,?S
niveles de desempleo, el debilitamiento de la demanda y de la prodgcclon
interna llevando, en Gltimas, las dificultades de pagos al sistema financiero.

En el campo laboral la reforma econdmica no m.rm?zé en forma tan evident’e
en razén de la oposicion del mundo sindical. bl bien, los cambios en el ré-
gimen laboral han aumentado el grado de movilidad laboral en el pais, toda-
via prevalecen aspectos que diferencian el mercado, por los mecanismos de
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contractualizacion laboral, de proteccién del empleo y del régimen sindical.
La incidencia de las reformas cn el aparato productivo y la tendencia recesi-
va que ellas provocan después de 1995 deterioran considerablemente la

capacidad de generacién de empleo de la economia [Ocampo ez a/. 2000,
Ramirez y Farfin 1999].

La crisis de generacién de empleo responde a tres factores asociados al au-
mento de la competencia en los diferentes mercados. Primero, la competen-
cia obliga a las empresas a realizar procesos de reconversién hacia tecnolo-
gias mds intensivas en capital y a realizar procesos de reingenieria de las
organizaciones y del empleo. La reforma laboral permite por lo tanto que las
emptesas puedan ajustar las plantas laborales a las nuevas pricticas
industriales y organizativas. Segundo, el empleo que se destruye por los
procesos de racionalizacién y por el cietre de las empresas que son
desplazadas del mercado, no logra ser reemplazado en las actividades
productivas y de servicios de los nuevos sectores de inversion. Tercero, el
empleo en el sector publico también se tiende a reducir ante las presiones
por el aumento de la cficiencia en el gasto y los servicios que presta cl
Estado, a lo que se suman las exigencias de control al déficit presupuestal.
De esta forma, la insuficiencia de creacién de nuevos puestos de trabajo se
amplia, tanto del lado publico como privado, obligando al aumento de la
informalidad y de otras formas precarias de insercién laboral.

La crisis puede asi interpretarse como el resultado de un ciclo depresivo en
el cual las politicas se vuelven prociclicas y alicntan los elementos de la cri-
sis. De tal suerte, la desaceleracidon y el desempleo se retroalimentan, mien-
tras las exportaciones no alcanzan la fuerza cxpansiva necesaria para contra-
rrestar el ciclo recesivo que afecta a la demanda interna.

2.3 Revaluacién financiera, enfermedad holandesa y crisis

La reforma econdémica en Colombia comicnza con los intentos por liberali-
zar el comercio exterior en la segunda mitad de los afios 1970 [Ocampo y
Villar 1992]. Se pueden distinguir dos etapas de apertura en cl pais. La pri-
mera, entre 1976 y 1983, fue esencialmente una apertura del comercio exte-
tior y revaluacién cambiaria (Grafica 3), tuvo como base el crecimiento de
las reservas internacionales (Grifica 4), por la confluencia de los altos ingre-
sos de las exportaciones de café y de la economia de la droga con el supera-
vit continuo que registrd la cuenta de capital hasta 1980 (Grafica 1). Lste
proceso se devucelve a partir de la recesion que vive ¢l pals en 1981-1983
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que, ante la crisis de la deuda, impone el retorno a las politicas de devalua-
cién y de proteccién del mercado interno. La economia entra asi, en la se-

gunda mitad de los afios 1980, en una dinimica de expansién sustentada en
el crecimiento del mercado interno y de las exportaciones.

La segunda ctapa de apertura externa del pai~ comienza con un proceso o ‘
pausado de desgravacién arancelaria y de lev .- «miento de las barreras de la e
politica comercial entre 1987 y 1989 [Ocar oy Villar 1992]. Un factor que
facilita el proceso de apertura esta vez es, nuevamentc, el aumento de las
reservas explicado por cl aumento de las exportaciones netas y por los in-
gresos de nuevos créditos externos. En 1991, afo en que el tipo de cambio
comienza a apreciarse, las reservas internacionales alcanzan la cifra de
US$6,500 millones.

En esta ocasién, la apertura no solo se aplicé en el campo del cometcio
extetior, sino de manera mis general en la totalidad de los flujos comercia-
les, financicros y de servicios de la balanza de pagos, abriendo el camino a la
autonomizacién financiera de la economia, mediante la integracién del pais a
las dinamicas financieras internacionales. 4 ‘ ,

De esta forma las reformas de los afios 1991 y 1992, que liberaron la balanza
de pagos en aspectos como el mercado de cambios y los flujos de capital
por inversion extranjera de corto y largo plazo y por endeudamiento priva-
do, permiten que los ingresos de capital alcancen una incidencia determinan-
te en la actividad ccondmica general. Esta influencia se produce por dos
cfectos de secuencia que van:

i) de los flujos financieros externos, al incremento de las reservas, a la
revaluacién de la moneda, a la pérdida de competitividad interna y
externa, hasta deteriorar las producciones transables, y

Indice de tasa de cambio real 1

i)  de los flujos financicros externos, a la ampliacion de recursos en el
sector financicro, a la financiacién creciente de gastos de consumo
privado y de funcionamiento cn el sector publico con base en la de-
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Contrariamente a los diagnésticos de los técnicos en los centros oficiales y
privados de investigacion econdmica, el petrdleo no fue el factor causante
de distorsién cambiaria y de competitividad externa. Sin embargo, sirvié de
pretexto para justificar las nuevas politicas de apertura, ante la perspectiva
de enfrentar nuevamente una sitwacién de eafermedad holandesa.

La forma como inciden las reformas se manifiesta, en primer lugar, en el
crecimiento desmedido de nuevos flujos de capital por los conceptos de
deuda privada y pablica, de inversidn extranjera directa y de cartera, dando
como resultado un fuerte aumento y un nivel clevado de las reservas inter-
nacionales desde 1993 hasta 1998 (Grafica 4). Para contrarrestar el posible
efecto de expansién monetaria, el Banco de la Republica, nuevamente detie-
ne cl ritmo de devaluacién nominal del peso, haciendo que se revalie ¢l tipo

de cambio. (Gritica 5).

El efecto prolongado producido por la revaluacién del tipo de cambio entre
1992y 1998, consttuye un estimulo permanente en favor de las importacio-
nes. Este factor de la relacién de precios sumado a la apertura comercial,
mds fuerte que la de los afios 1980, induce un crecimicento desproporciona-
do de las importaciones de 22.1% en promedio entre 1992 y 1997, frente a
las exportacionces que apenas logran crecer a una tasa promedio anual de
8.4%. De esta forma, la competencia interna de las importaciones resulta
favorecida por la distorsion que producen los flujos de capital en la fijacion
del tipo de cambio. En estas circunstancias, se tiende a desplazar una por-
cién de la produccion nacional, ocasionando el detrimento progresivo de los
sectores transables menos competitivos.

En el fondo, se produjo una situacién que pucde ser asimilada como de
enfermedad holandesa, pero esta vez causada por la autonomizacién financiera y
no por ¢l choque externo de un sector de exportacion. Los flujos de capital
alcanzan tal magnitud que logran financiar un déficit comercial promedio de
US$ -2,516.6 millones entre 1993 y 1998 (Grifica 6), y aun asi sostener una
tendencia al aumento de las reservas. En sentido estricto, la resultante de la
distorsién del tipo de cambio por los flujos financicros, ha actuado de ma-
nera similar a una competencia oligopélica desleal (o de dumping cambiario
a favor de las importaciones) frente a los sectores que han tenido que des-
aparecer del mercado por la competencia reflejada en ¢l desplazamiento de
la demanda hacia los bicnes y servicios de importacién. (Grafica 5).
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En contraste con la primera mitad de los ados 1980, en el ciclo de los no-
venta, entre 1993 y 1998, el déficit promedio en cuenta corriente asclende a
US$ -4,395.3 millones mientras que la cuenta de capital registra un superavit
promedio de US$4,838.8 millones para el mismo periodo, es decir, un exce-
so que presiona al aumento de las reservas en promedio por valor de
US$443.5 millones anuales. En este caso el efecto de enfermedad holandesa no
ticne nada que ver con los altos ingresos de un sector de exportacion, sino
que debe explicarse fundamentalmente por los flujos de capital, permitidos
en particular por las politicas de liberalizacién de la balanza de pagos en un
contexto de endurecimiento de las politicas anti-inflacionarias.

En este caso, se produce una variante nominal del fendmeno de enfermedad holan-
desa. Ante la afluencia de recursos externos que amplian la capacidad de deman-
da, la politica de estabilizacién de precios interna induce la distorsion de los
precios relativos externos. Puesto que el efecto es continuado por un periodo
de seis afios, el impacto en el desplazamiento de la produccion no es coyuntural
sino que se acumula debilitando la capacidad de generacion de ingreso, de em-
pleo v de demanda. A estos factores se suman los efectos desencadenados por
las reformas macroecondmicas internas. En contraste con la desaceleracion de
los ochenta, la crisis de los noventa se manifiesta en la caida generalizada de la
produccion, incluidos también todos los sectores no transables.

Al modificarse la orientacién de la demanda y la rentabilidad sectorial, por
los cambios en los precios relativos, el aparato productivo sufre cambios
que deterioran las condiciones de crecimiento en el mediano plazo. Los
efectos recesivos se extienden por los canales de la mesoeconomia, debili-
tando la demanda interna, hasta alcanzar finalmente a toda la economia.

La crisis se origina por la combinacién de factores externos como los altos flu-
jos de capital y de importaciones con factores intetnos como el aumento del
gasto con base en mecanismos de financiarizacién de la demanda, junto al debi-
litamiento relativo de la capacidad de creacién de ingreso y demanda en sectores
transables, como la agricultura y la industria, o no transables, como la construc-
cion. Cabe recordar que, en estos sectores sc concentraron e€n el pasado las
estrategias-de crecimiento econémico y transformacion productiva.®

+ La razén por la cnal las politicas de crecimiento se han enfocada en el pasado hacia
estos sectotes se encuentra en la propia estructura del sistema productivo, y en la di-
ficultad que cncuentra la industria colombiana para ampliar los procesos de produc-
cién masivi, y para integrar procesos productivos con mayor complejidad material y
tecnoldgica, como las industrias siderirgica, de construccion mecinica, cléctrica y
clectronica.
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Si se le compara con la experiencia de comicnzos de los aftos 1980, el dete-
rioto ocasionado en la estructura productiva del pais es mayor en los afios
1990. Esto se aprecia, en la amplitud alcanzada por la recesion, hasta llevar
la economia a la depresion general de 1999, y en la enorme dificultad para la
cstabilizacién del crecimiento, ante el descalabro causado por los efectos
estructurales de las politicas preconizadas. La crisis no es del modelo en si)
sino de la forma de instrumentalizar el modelo de apertura, en el contexto
asimétrico y en las condiciones de vulnerabilidad especificas de la cconomia
colombiana. El proceso de desaceleracion general que comienza en 1996,
completa ya seis afios y no existen indiclos para pensar en una reactivacion
definitva de la produccién con perspectiva de largo plazo.

3.  REFORMA, REESTRUCTURACION DEL COMERCIO

EXTERIOR Y DE LA PRODUCCION

En la tltima década, el entorno macroecondémico y la politica de estabiliza-
cién han captado la mayor parte de los esfuerzos cn el campo econémico.
Sin embargo, ¢l periodo de ajuste a la mundializacion, en el pais, ha estado
acompanado de un entorno macroeconémico que no ticne consistencia con
los objetivos de crecimiento de la economia en el corto plazo [Garay 1998],
en razén de la distorsién monetaria de la relacién de precios externos ¢ in-
ternos [Sarmiento 1996] y del gasto interno publico y privado [Echeverry
1999]. Mientras el incremento de la demanda de la economia se canaliza
principalmente a las importaciones y al gasto en scrvicios no comercializa-
bles, se deterioran las oportunidades de crecimiento agricola e industrial, y ¢l
crecimiento de las exportaciones resulta insuficiente para compensar la parte
del metcado interno que esta siendo copada por las importaciones en estos
dos sectores.

Esta logica intersectorial produce efectos negativos en ¢l comportamiento
agregado de los sectores reales, determinando en gran medida el ciclo de
inestabilidad en el que entra ¢l mercado nacional, hasta desencadenar cn
crisis de demanda, que debilita la produccién y refuerza el desempleo. Tal
situacidn, aunque sc manificsta desde 1996, se hace evidente con toda clari-
dad desde el segundo semestre de 1998. De hecho, la orientacion que siguid
la reestructuracién productiva tortalecid el crecimiento de los sectores no
transables en detrimento de los sectores transables [Sarmiento 1996], imphi-
cando un menoscabo cn la capacidad de creacidén de empleo del sistema
productivo [Ramirez y Farfin 1999]. Esta evolucion, dificil en el campo
laboral, se rcfuerza por los factores de desaceleracién, de contraccidn de la
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demanda y de restriccion de los presupuestos publicos y privados [Echeve-
rry 1999; Echavarria 2000].

A estos factores de deterioro hay que afadir otros relacionados con los es-
fuerzos de reconversidn tecnoldgica y laboral en las empresas y con la quie-
bra de empresas, causados por el escenario de apertura a la competencia
inter ¢ intrasectorial, inter e intrarregional, e internacional. Esto responde
también a estrategias mayormente agresivas y competitivas de las empresas
en los diferentes scctores de la economia nacional. A consecuencia de lo
anterior, s¢ aprecia una relativa desindustrializacién en favor de una terciari-
zacién creciente de la economia. Esto implica el abandono, de los esfuerzos
por ampliar los eslabonamientos productivos internos, y su sustitucion por
encadenamicntos de importacion con sectores de intermediacion comercial,
financiera y de servicios. Estas dindmicas, en el contexto de la economia
colombiana, antes que ampliar, contraen las oportunidades de expansion y
acumulacién de la produccién fisica.

En la estructura sectorial y regional de la economia este proceso se aprecia
de manera colateral en el proceso desigual de crecimiento entre sectores y
regiones,5 a medida que cambian los patrones de produccion que se habian
estructurado bajo las politicas de proteccién del mercado interno. En cuanto
se refiere a los sectores comercializables, esto se manifiesta principalmente
en el debilitamiento de las actividades productivas agricolas e industriales,
las cuales desde antes de la apertura ya presentaban una situacion de atraso
tecnolégico y productivo frente a los patrones dominantes en el mercado
intetnacional.

3.1 Las importaciones: aumentan rapidamente y reducen su arti-
culacién al crecimiento de la produccion

En cl caso del comercio exterior, el proceso de apertura en favor de las im-
portaciones se refuerza con la revaluacion persistente del tipo de cambio.
Aungque los efectos son diversos esto se refleja particularmente en el aumen-
to de la capacidad de demanda externa y de gasto de la economia sin un
fundamento en la produccién. El mayor impacto, por la amplitud del efecto,

w

El estudio de las transformaciones estructurales no se refiere solamente a la
dimensién scctorial, compete también a la dimensién regional en cuanto los
cambios scctoriales conllevan modificaciones que tienen incidencia desigual en
las regiones determinando cambios en las estructuras productivas y en los pa-
trones de desarrollo regional.
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se observa del lado de las importaciones, las cuales se multiplican por 3 en-
tre 1991y 1998 (Grifica 7).

Esta vez, la demanda de importaciones es potenciada por la permanencia de
los efectos de apertura comercial y revaluacién. El alza en los precios relati-
vos internos frente al exterior es captada ampliamente por las importacio-
nes, las cuales aumentan con ritmos desiguales, dependiendo del tipo de
productos y su incidencia en la reproduccién del sistema y en la estrucrura
del gasto.

El desemperio de las importaciones registra un cambio sustancial entre los
anos 1980 y 1990. En los afios 1980, luego de los aumentos alcanzados has-
ta 1982, permanecen frenadas por las politicas restrictivas. En 1990 presen--
tan el mismo nivel de 1982. Si bien ¢l comportamiento de estancamicento se
registra en todos los renglones, las importaciones con mayor restriccién son
las de bienes de consumo.

En 1991 cuando se acelera la reforma cconémica, los indices medidos en
US délares corrientes de las importaciones respecto a los niveles de 1980
son: 100 para los bienes de consumo, 111 para los biencs intermedios y 99
para los bienes de capital. Esto indica que las importaciones eran casi las
mismas que en 1980 (Grifica 8).

El patrén de crecimiento de las importaciones se modifica temporalmente
en el contexto de la apertura. Después de la crisis de los ochenta, las impor-
taciqncs crecian principalmente dirigidas al abastecimiento del sistema pro-
ductivo. En los anos 1990, con la nueva politica comercial y cambiaria, y
con el aumento de la capacidad adquisitiva externa, creada artificialmente
por los flujos de capital, las importaciones pudicron crecer cn forma desba-
lanceada, hacia el consumo, sin afectar las necesidades de abastecimiento del
aparato productivo.
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Entre 1992 y 1997 se produce un crecimiento fuerte de las importaciones
totales que pasan de un indice de 106 en 1991 a 333 en 1997. Los efectos de
la apertura y la revaluacién son mucho mas fuertes en el caso de los bicnes
de consumo que registran un crecimiento desmesurado al pasar de 100 a
479 respectivamente, mientras que los bienes de capital aumentan a 378 y
los bienes intermedios a 268. No obstante, es bueno observar que este di-
namismo no estd sustentado productivamente en un indice de crecimiento
proporcional de las exportaciones.

Al encausarse una parte importante de la capacidad de demanda adicional al
consumo improductivo, la financiacién no encuentra una contrapartida
adecuada en la generacion interna del ingreso. Ademds como se menciond
antes, ¢l aumento de las importaciones conlleva una cierta desviacién de la
demanda hacia bienes importados, debilitando una parte de la produccion y
generacion de ingreso en el pais. El agravante que esto tiene consiste en que
finalmente, como no opera la ley de Say, la economia cae en un nivel dura-
ble de utilizacién de capacidades productivas por debajo de la frontera de
posibilidades de produccién. Esto puede explicarse en parte, por la desvia-
cién de la demanda efectiva, y en parte, por los procesos de destruccion y
recomposicién de la frontera de produccion.

3.2 Las exportaciones: crecen pausadamente, diversifican la pro-
duccion y las areas de comercio

No obstante que los precios relativos no son favorables a la produccion
nacional, las exportaciones totales mantienen una tendencia ascendente a lo
largo de los afios 1990, conservando el desempefio que trafan desde la se-
gunda mitad de los afios 1980 (Grifica 9). La continuidad del crecimicnto de
las exportaciones se debe, tanto al desempeiio de las exportaciones tradicio-
nales, principalmente de la mineria y el petrdleo, como al crecimiento y di-
versificacion del patrdn comercial y de mercado en las exportaciones no
tradicionales.

Una especificidad de la apertura de los afios noventa, consiste primero, en que
las expottaciones no tradicionales, ante la apreciacion del tipo de cambio, en vez
de contraerse siguen creciendo, y segundo, en que ellas encuentran una zona
estratégica de expansidn en las regiones de integracion, logrando mantener una
traycctoria ascendente en el largo plazo. A continuacion proponemos una breve
explicacion provisional de esta evolucién coyuntural.
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El dinamismo de las exportaciones y del creciente comercio con los paises
de América Latina y el Caribe, es resultado tanto del nuevo marco de politi-
cas comerciales y preferencias para el intercambio intrarregional, como de la
ampliacion de los espacios a la movilidad del capital en la regién. Lo anterior
se ha visto reflejado en un cambio de la percepcidn de los empresarios sobre
las ventajas de consolidar la interdependencia de las cconomias regionales. A
este cambio de actitud en las empresas nacionales, se suma el cambio en lag
estrategias de mercado y produccidn de las empresas multinacionales en los
mercados regionales, dirigidas a racionalizar y especializar las plantas de
produccién existentes en los diferentes paises en funcién de la creacion de
los espacios de integracidén y comercio regional.

En los dltimos afios se observa, sin embargo, un debilitamiento del creci-
miento de las exportaciones al caer respectivamente, de un promedio de
8.9% a 5.2%, de la primera a la segunda mitad de los afios 1990. Esta dismi-
nucién en el ritmo de crecimiento de las exportaciones se debe en parte al
deterioro de los precios de los productos primarios en el mercado interna-
cional,s al escaso dinamismo de las exportaciones no tradicionales a los
mercados del centro [Garcia 1999] y a las dificultades para mantener los
niveles de comercio no tradicional con los paises andinos y latinoamericanos
como consecuencia de las crisis en las cconomias regionales en la segunda
mitad de los afios 1990.

En cuanto se refiere a la evolucién del patrén comercial, la experiencia de
los afios 1990 hacia la diversificacion de las exportaciones registra varios
resultados concretos con adelantos y retrocesos. En cuanto se refiere a los
renglones, se apuntala la disminucién de la importancia del café, micntras
crecen las exportaciones tradicionales de la mineria compensando la pérdida
relativa del café. En los renglones no tradicionales crecen ripidamente las
exportaciones de la agroindustria, de la industria bsica, de maquinaria y del
sector automotor, se frenan las exportaciones de la industria liviana (textiles,
cuero, editorial) y caen las exportaciones agticolas [Garcia 1999).

Este desempefio es consistente con la forma como se estructuran las expor-
taciones por dreas de comercio y renglones de exportacién. Mientras los

6 Después del auge del café en 1997, cuando cl precio sube a US$2.47 I libra, los
precios cacn a niveles por debajo de un délar la libra. En el caso del petrdleo,
con excepcidn de 1996, los precios internacionales se situaron entre 1991 y 1998
por debajo de US$18 el barril. El niquel, luego de alcanzar un precio miximo de
US$6.24 por libra en 1988, presenta un precio promedio de US$3.05 entre 1992
y 1997. Observaciones segin [DNP 1998].
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paises industrializados son los principales mercados de las exportaciones
tradicionales, agricolas y de la industria liviana, los principales mercados de
los demias renglones no tradicionales son los de América Latina. Por esta
razén el contexto general de apertura en la region resulta determinante para
el dinamismo que se aprecia en las exportaciones no tradicionales.
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de las barreras cometciales en el marco de los procesos de integracién y de
negociacion cometcial bilateral y plurilateral. Esta politica ha producido

resultados significativos, especialmente en el comercio con el Grupo Andi- I
no, Chile y México, elevando la competencia, los flujos comerciales, finan- >q
cieros y la interdependencia subregional [Garcia 1999; Rajapatirana 2000]. és
De hecho, como parte de este proceso, los paises andinos, pasaron a ocupar R
un lugar aun mds preponderante cn el comercio exterior del pafs. De forma iy -
similar a lo que ocurre en el resto de la region, para Colombia, el comercio 4>
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como resultado en todos los casos una presion a la revaluacién del tipo de
cambio. Al mismo tiempo, la menot importancia relativa del comercio re-
gional para la mayoria de paises, vuelve sccundario el peso de este comercio
cn la determinacién del tipo de cambio. Por lo tanto, la revaluacién se hace
mds notoria en el comercio con otras areas de intcrcambio, frenando las
exportaciones de los bicnes scnsibles al tpo de cambio y aumentando las
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importaciones de bienes industriales desde estos mercados. Al contrario, la
revaluacidn como tendencia de las economias latinoamericanas, en términos
generales se compensa una con otra por los flujos de capital que ingresan a
la regién [Gareia 1999].
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paises industrializados son los principales mercados de las exportaciones
tradicionales, agticolas y de la industria liviana, los princtpales metcados de
los demds renglones no tradicionales son los de América Latina. Por esta
razén el contexto general de apertura en la region resulta determinante para
el dinamismo que se aprecia en las exportaciones no tradicionales.
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Los mayores logros observados en relacién con la diversificacion de merca-
dos y con el crecimiento de las exportaciones no tradicionales, industriales
principalmente, se alcanzan en el marco de los procesos de integracion in-
tracregional y en la apertura de los mercados regionales.
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Al lado de la apertura unilateral, el aspecto que mas se destaca de la reforma
comercial en la region, y en Colombia, es el avance logrado en la reduccion
de las barreras comerciales en el marco de los procesos de integracion y de
negociacion comercial bilateral y plurilateral. Esta politica ha producido
resultados significativos, especialmente en el comercio con el Grupo Andi-
no, Chile y México, elevando la competencia, los flujos comerciales, finan-
cleros y la interdependencia subregional [Garcia 1999; Rajapatirana 2000].
De hecho, como parte de este proceso, los paises andinos, pasaron a ocupar
un lugar aun mas preponderante cn el comercio exterior del pais. De forma
similar a lo que ocurre en el resto de la region, para Colombia, el comercio
en los esquemas de integracién regional se vuelve mas dinamico que el co-
mercio con los paises del norte o con otras regiones del comercio mundial
[CEPAL 1999; Garcia 1999; 2001].

El fenémeno de la afluencia de capitales en los ados 1990 es un elemento
comin de las economias latinoamericanas [Ffrench-Davis 199¢], dando
como resultado en todos los casos una presion a la revaluacién del tipo de
cambio. Al mismo tiempo, la menor importancia relativa del comercio re-
gional para la mayoria de paises, vuelve secundario el peso de este comercio
en la determinacion del tipo de cambio. Por lo tanto, la revaluacién se hace
mas notoria en ¢l comercio con otras ireas de intcrcambio, frenando las
exportaciones de los bienes sensibles al tpo de cambio y aumentando las
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importaciones de bienes industriales desde estos mercados. Al contrario, la
revaluacién como tendencia de las economias latinoamericanas, en términos
generales se compensa una con otra por los flujos de capital que ingresan a
la tegion {Gareia 1999].
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Esto significa, que las exportaciones no t.rndicionnles que ticneg como des-
tino principal los mercados latinoamericanos, 2.11111’1(20(2111 prmcxgalmcnte
como respuesta a la apertura de los mercados regionales y al camb{o dc. las
estrategias empresariales, de ampliaciéon de lgs n?f:rcados y de raclonahz:}-
cién de la produccién aprovechando la combinacion de ventajas comparati-
vas v economias de escala. A esto se debe, que las exportaciones no tradi-
cionales no resulten tan afectadas, por las evoluciones paralelas de rcvz'llua—
cién con los socios comerciales de la regidn. Esto es asi, mientras no existan
factores recesivos o choques externos en ¢l tipo de cambio que alteren los
precios relativos del comercio teciproco.’

Sin desconocer las caracteristicas estructurales de cada economia, los pro-
blemas de vulnerabilidad exterior que afectan la integracién [Fernindez y
Gonzalez 2000; CEPAL 2001], y los factores de asimetria existentes entre
los paises, cabe pensar en la profundizacién de la libcmhzncu’m corflcr.cml
[Rajapatirana 2000], mediante la coordinacion de politicas macroeconomicas
y sectotiales para afianzar la integracion en la CAN, y en la amphnclon de
los esfuerzos de integracién a otras areas del cometcio latinoamericano.

3.3 En la industria: el crecimiento se decbilita y se estanca la
diversificacion

Como sc ha observado, en ¢l contexto institucional creado por la apertura,
la dinimica monetatia fuc un factor determinante del desequilibrio comer-
cial y de cuenta cotriente hasta 1998 [Garcia 1999]. La revalunc.ién, al igur}l
que en la experiencia de los afios 1980 [Cucvas 1986],. marca el ciclo de debi-
litamiento del aparato productivo nacional. Esta dm:inncalenf:uentra una
manifestacién particular en la desaceleracion y crisis de los Prmapales secto-
res de produccién material, a saber: la agricultura, la industria manufacturera
y la construccion.

En el sector industrial, el propésito de impulsar el crecimiento mediantc
esfuerzos de modernizacién de la produccion, reconversion tecnologica,

7 Este tipo de situacion se aprecia en los dos ultimos afios en el cpmcrcio con
Venezuela. Con el alza del precio del petroleo desde la segunda mitad de 19?9,
este pais enfrenta, una vez mis, una situacion de enfermedad holandesa. Los precios
del petroleco han presionado la revaluacidon del bolivar frefltc al peso, f:lV()}'C-
ciendo el crecimiento de las exportaciones colombianas hacta V. cnczu?la y afec-
tando negativamente las importaciones desde Venezuela. Este comercio ha ayu-
dado la reactivacion industrial en Colombia principalmente.
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adopcion de nuevas pricticas productivas y de gestién industrial para mejo-
rar la competitividad, sc ha llevado a cabo principalmente en las grandes
empresas nacionales y extranjeras del sector [Bonilla 1998; Fatat 1998]. Las
empresas que logran consolidar estos procesos son cn general empresas que
gozan de una posicion fuerte en el mercado y cuentan con amplia disponibi-
lidad de fuentes de financiacién interna y externa. Al contrario, las pequerias
y medianas industrias son las que enfrentan las mayores dificultades para
adaptarse a las nuevas condiciones del mercado. En estas tltimas es donde
la apertura ha cobrado la mayor parte de las pérdidas en cuanto a destruc-
cién de capital, empleo, ingreso y demanda.

Los efectos de la apertura en la industria se han reflejado, por una parte, en
una desaceleracion del ritmo de crecimiento en el sector después de 1995.
Este debilitamiento ha sido causado por el doble efecto de la apertura y la
distorsién monetatia de los precios relativos externos. En este escenatio se
ha deteriorado la competitividad de las principales ramas industriales que
sustentaban la diversificacién de exportaciones hasta inicios de los afios
1990, tales como cuero, textil-confeccién ¢ industria editorial [Garcia 1993],
y aumenta la competitividad precio de las importaciones frente a todas las
ramas del mercado doméstico. La suma de estos dos cfectos se amplifican
sucesivamente por la compresion de los planes de produccién, inversion y
cmpleo de las empresas. De tal suerte, entre 1993 y 1998 se debilita progte-
sivamente la demanda de la produccién nacional, ocasionando la desacelera-
cion y crisis en el sector manufacturero por constriccién de los mercados de
salida internos principalmente.

Al proceso descrito anteriormente se adaden los cambios ocurridos en la
estructura del empleo por las estrategias de modernizacion y recomposicion
tecnologica de las empresas en los diferentes sectores de la economia, in-
cluido el sector piblico. Estos cambios comprimen cl empleo de baja califi-
cacién y aumentan el empleo calificado. Fl empleo que cae en tales circuns-
tancias es proporcionalmente mayor al componente que aumenta. El resul-
tado neto de dicho cambio cs la recomposicion de los puestos de trabajo y
cl aumento del desempleo general, sin compensacién para sostener la dismi-
nucion de la demanda ocasionada por los cambios en la estructura y en los
patrones de insercién laboral.

En Ia grafica 10 que presenta el indice mensual de produccidn industrial, se
observa el ciclo de debilitamiento del crecimiento en este sector en los afios
noventa. Entre 1990 y 1995 siguiendo el ciclo de la periodicidad anual del
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mercado, el indice fluctia con tendencia de crecimiento. La ruptura del ciclo
ascendente se presenta en 1990, cuando contrariamente a los afios prece-
dentes el indice no logra levantar en el segundo semestre. En 1997, el go-
bierno aplica politicas anticiclicas permitiendo la reactivaciéon temporal de
dicho afio, para finalmente entrar en franco deterioro en los dos ados si-

guienfes.

Cabe preguntar ¢por qué razdn no logra tener continuidad la reactivacién de
19972 Al respecto, parece que la politica anticiclica crea el efecto temporal
de estimular la reactivacion sin estabilizar las condiciones para el retorno a
una nueva fase de expansién. La politica consiste en generar una demanda
compensatotia y no ataca los factores que inducen al deterioro productivo,
de ahi que la persistencia de los efectos de apertura y revaluacién siga mi-
nando la estructura de la demanda. Finalmente, el deterioro estructural se
refuerza con las politicas prociclicas, de austeridad en el gasto, aplicadas por
el gobierno que inicia en 1998, acentuando los mecanismos de la crisis.

A consecuencia de los efectos diversos de la apertura en la industria manu-
facturera, la estructura de la produccién industrial presenta una evolucion
que confirma el estancamiento del proceso de diversificacién industtial.
Entre 1979 y 1996, en la composicion del producto industrial (Cuadro 1), las
industrias de bienes de consumo aumentan su participacién del 47% al 51%;
mientras tanto, las industtias de bienes intermedios, de capital y de transpor-
te redujeron su participacién, en dos puntos porcentuales las primeras, y en
un punto las dos ltimas respectivamente [Garay 1998].

GRAFICA 10

INDICE MENSUAL DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL TOTAL 1990-2001
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CUADRO 1

ESTRUCTURA DEL PRODUCTO MANUFACTURERO

(PORCENTAJES)
Bienes de ... 1979 1989 1994-1996
Consumo no durable 32% 31% 33%
Consumo durable 15% 16% 18%
Intermedios 34% 36% 34%
Capital 10% 9% 8%
Transporte 9% 8% 7%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Garay (1998), con base en datos del DANE, Encuesta Anual Manufacturera.

En esta evolucién se destaca el crecimiento relativo de las industrias de bie-
nes de consumo, cuyo crecimiento esta estrechamente relacionado con el
comportamiento de la demanda doméstica y con las exportacipnes. En estas
ramas las importaciones han incidido en el mercado introduciendo una ma-
yor economia de variedad y compitiendo parcialmente con l.a producgon
nacional. En contraste, la importancia de las ramas de bienes intermedios y
de capital, en los Gltimos afios se contrae [Villamil 1998], principa?ment'c a
causa de la competencia de las importaciones, que parece haber mduc@o
una reversién parcial de la industrializacion por sustitucion de importago—
nes en dichas ramas. Esta situacién evidencia la renuncia de los propésitos
nacionales de diversificacion y profundizacion industrial.

De esta tendencia se desprende la prolongacién del ptedominio de las ramas
de industria liviana, donde la produccion se basa en el aprovcchamient‘o de
recursos naturales y en una mayor proporcién de trabajo con bajz.x cahﬁc-a-
cién. Estructura que estd en proceso de cambio hacia un patrdn mdgstrml
de acumulacién y de recomposicién del empleo en favor del trabajo califica-
do en el conjunto de la industria.

Desde el punto de vista de la demanda, el crecimiento industrial sigu.c de-
terminado basicamente por la demanda doméstica y por el comportamiento
del PIB total, y en menor medida por el aumento de las exportaciones o por
la sustitucién de importaciones [Garay 1998]. A largo plazo, las ﬂuctuaap—
nes de la demanda interna contindan condicionando el dinamismo industrial
y 0o existen evidencias de una solucion consistente al problema de los met-
cados de este sector por medio de las exportaciones.
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3.4 En la agricultura: la competencia acelera la modernizacion ca-
pitalista

En el contexto colombiano, ta agricultura sigue siendo un sector fundamen-
tal por varias razones: el patron de insercién internacional que ¢l pais man-
tiene es en gran medida agricola, ¢l estancamicnto de la industrializacién
desde los afios 1970 permite que la agricultura conserve una gran importan-
cia en la configuracién estructural del sistema productivo nacional, el sector
agricola es basico para cl desarrollo de la agroindustria determinando en
gran medida la competitividad en estas ramas de produccion.

La reforma econdmica ha tenido una fuerte incidencia en el desempeno del
sector agropecuario. En este scctor, se presenta también una transformacién
productiva en la que se observa, por un lado, la consolidacién de cultivos
con patrones de produccién mds intensivos y con mayores aumentos de
productividad y, por otro, la disminucion de las drcas en cultivos menos
competitivos frente al exterior [Balcazar e o/ 1998].

En la transformacion productiva del sector agropecuario en el periodo de
apertura, el comercio exterior parece jugar un papel central® En el caso de
las exportaciones, en el mercado de café se aprecia inestabilidad con tenden-
cia a la baja de los ingresos gencrados, con lo cual disminuye notablemente
la importancia del grano en las exportaciones. Situacién similar se presenta
en el caso del banano, donde los ingresos externos fluctian a causa de los
precios y de la oferta exportable. El caso de las flores es el tnico que pre-
senta una tendencia neta de crecimiento promedio anual del valor de las
exportaciones.

Del lado de las importaciones, el valor en ddlares se multiplica 5.3 veces
entre 1991 y 1996 y se concentran principalmente en productos de cultivos
transitorios como maiz, trigo, arroz y soya. Los productos como cereales y
oleaginosas son los que concentran la mayor competencia externa. Los pro-
ductos de cultivos transitorios pasan de representar, cn volumen, 86.7% de
las importaciones agricolas en 1991 a 92.2% en 1996. Las importaciones
fisicas de cereales crecicron 4 veces micntras que las oleaginosas lo hicieron

La informacién estadistica utilizada en el presente trabajo, tiene como fuentes
originales el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el CEGA y cl DNP, y
cs tomada de dos trabajos: uno preparado para la Misién Rural [Baleazar ef o
1998} y otro de la Contraloria General de la Repiblica [CGR 2000). Los cilculos
han sido realizados por el autor.
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5.5 veces. Esta situacién cxplica el declive que registran este tipo de cultivos
durante la década anterior.

Para examinar los cambios estructurales que se presentan en cste sector es
necesario contemplar las condiciones diversas que ha tenido el desarrollo
del sector agropecuatio en el pais, dependiendo de aspectos como la tenen-
cia de terras, la localizacion y las caracteristicas econémicas de los cultivos.
Esta diferenciacion es necesaria en razén de los efectos diversos que produ-
ce la apertura segin el tipo de productos.

Se pueden distinguir a grandes rasgos cuatro formas de produccién’? con
caracteristicas econémicas diferentes en el sector agropecuario colombiano:

I Los cultivos permanentes otientados a la exportacion y/o al abaste-
cimiento de la agroindustria interna con aparentes ventajas compa-
rativas internas y/o externas.

) Los cultivos transitorios orientados al mercado interno, dependien-
tes en cierta medida de la aplicacién de politicas sectoriales de pro-
teccion y apoyo a la produccion para su sostenimiento en razon de
la ausencia de ventajas comparativas. Este grupo incluiria también
las industrias pecuarias tecnificadas avicolas y porcinas.

1if) Un tercer grupo estd conformado por el segmento de productos
con mercados poco desarrollados hasta los afios 1980. Estos mer-
cados, donde predominan las relaciones informales, son principal-
mente de alcance regional y en cllos sobresale la economia campesi-
na. En estas condiciones de produccién y de demanda, el dinamis-
mo y modernizacion de estos cultivos depende de su articulacion a
la demanda por las cadenas de distribucién organizadas, con escalas
y mercados mds exigentes que los tradicionales.

iv) El ultimo tipo de produccién corresponde principalmente al patron
de latifundio pasivo predominante en muchas regiones del pais, en
“el que se asienta la explotacion de la ganaderia bovina principalmen-
te. Esta forma de produccién concentra la mayot proporcion de las
tierras de la frontera agricola.

i La clasificacién que retomamos en el presente documento es planteada por
Balcazar, A. e 4/ [1998].
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En el sector agricola es notorio el proceso de recomposicién de la produc-
cién y de la utilizacién de recursos en respuesta al nuevo régimen de merca-
do (Cuadro 2). Hasta 1990 el 4rea cultivada mantuvo una tendencia al au-
mento para los diferentes tipos de productos con la excepcion de las tierras
en la produccién de café, que en ese afio cubrian casi la misma superficie
que en 1970. Después de 1990, la agricultura es sometida a un régimen de
competencia exterior mas abierto, lo que sin duda sube las exigencias de
productividad ¢ inversidn para fortalecer la competitividad en el sector. Esta
situacion se hace evidente de varias formas: en primer término el drca utili-
zada en la agricultura entre 1990 y 1998 se reduce en 986 mil hectireas, es
decir, una disminucién de 23.8% cn la superficie total cultivada. Por tipos de
cultivo se observa que mientras el drea en transitorios se reduce en 1,072 mil
hectdreas, lo cual equivale a una contraccidon de 43%, los cultivos permanen-
tes, sin café, registran un aumento de 176 mil hectireas que corresponde a
una ampliacién de superficies cultivadas de 14%.

CUADRO 2

- SUPERFICIE CULTIVADA POR TIPOS DE CULTIVO

(MILES DE HECTAREAS)

Tipo de cultivo 1990 1994 1998
TRANSITORIOS 2,495 2,028 1,423
Cereales 1,742 1,458 530
Oleaginosas 132 78 147
Hontalizas 88 88 165
Otros 534 404 581
PERMANENTE 1,256 1,404 1,432
Exportables 389 457 485
Otros 867 947 947
TOTAL 3,752 3,432 2,855

Fuente: CGR (2000), con base en datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La reduccidn de las areas de cultivo es consecuencia, principalmente, de los
efectos de la apertura comercial en los culuvos transables donde han debido
entrentar la competencia de las importaciones agricolas, como en los casos
de cereales, algodon y plantas oleaginosas. La situacion en estos casos, al
igual que en la industria, se agrava por la distorsién de precios generada por
la revaluacion del peso, con lo cual la competitividad de precios se . * “ora
aun mids frente a las importaciones. Otro caso en que 'a superficie vla

duccidn denden a disminuir es el café, pero en este caso por la wgravacio.
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i 16 ; rioro de los
de la competencia en los mercados de cxportacion y pot (,il ((iictcuo
precios internacionales del grano en la mayor parte del periodo.

Cabe anotar que en el tiempo que lleva la apertura, a pesarlde la simac1ér}
poco favorable del tipo de cambio, los cultivos e’xportﬂbles dlfcrentss al café
logran aumentar la supetficie cultivada y los volGmenes de pFE)ducc1on. Esm
evolucién parece indicar un cierto proceso de consolidacién de ventajas

comparativas en estos renglones agricolas.

Fl cambio estructural que se ha dado en el sector agricola tam.b’ién ha de-
terminado cambios en ¢l empleo sectorial (Cuadro 3). La creacion de’ nue-
vos empleos en los cultivos permanentes no alc:mz.a a compensar ’la cmda.de
los niveles de ocupacién en los cultivos transitorios y en el café, especial-
mente en los dos dltimos afios. De esta forma, el nivel de desempleg rural
aumenta de 4.2% en 1991 a 10.9% en 1999 [CGR 2000]. Esta situacion re-
fleja una pérdida neta de empleos en la produc.ciér.l agropecuaria pot la con-
traccién de la caficultura y de los cultivos transitorios.

De otra parte, en cuanto se refiere a los mercados agricolas tr.adicionale.s,
ellos han evolucionado beneficiandose por los términos de 1ntcrca@b10
favorables que han registrado frente a otros productos :\gric.olas dcbifio a
que no estin sometidos claramente a la competencia del exterior. Esta sxtu:}—
cién los ha vuelto mis remunerativos frente a los cultivos transables, esti-
mulando el aumento de las superficies y los voliimenes d_e pl:‘OdUCCi('?t"l. Un
aspecto que ha favorecido esta evolucion es la progresiva integracion de
estos productos a cadenas organizadas de comercmhzngon con una orienta-
cién de mercado mas amplia que el tradicional 4mbito regional de estos
cultivos [Balcazar ef a/. 1998].

CUADRO 3
EMPLEO POR TIPOS DE CULTIVO (MILES)

Tipo de cultivos 1990 1994 1998
TRANSITORIOS 470 382 268
CAFE . 1,923 2,030 1,661
PERMANENTES 752 841 857
TOTAL 3,145 3,253 2,7%6
Tasa de desempleo rural 42%(*) 5.6% 7,7%

Fuente: (CGR 2000) con base en datos del Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural.

(") dato de 1991.
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de la superficie cultivada en cultivos semestrales no logra ser compensada
por la ampliacién del area en cultivos permanentes. Esta situacién ha estado
produciendo un traslado de la utilizacién de tierras, cambiando la funcién de
cultivo por la de ganaderia extensiva [CGR 2000], lo cual puede estar refor-
zando el patrén de tenencia de la gran propiedad.

3.5 En el sector financiero: se privilegia el mercado con base en
logicas de corto plazo

En contraste con la disminucién de la importancia relativa de la agricultura y
la industria, el sector financiero es uno de los sectores donde la liberaliza-
c16n del mercado nacional tiene mayor incidencia. En el periodo de apertura
se afirma el movimiento conducente a reforzar el sector financiero en la
cconomia, enfatizando el desarrollo de la banca comercial y la redcfinicion
de la banca de desarrollo mediante la organizacién de la banca de segundo
piso.

Las reformas en el sector de comienzos de los afios noventa estuvieron
dirigidas a unificar y reducir la dispersién existente en las formas de funcio-
namiento del mercado financiero. Tal dispersién habia sido creada adaptan-
do el sistema financiero a las caracteristicas de los scctores productivos, con
lo cual se subordinaba una parte importante de la estructura financiera a las
prioridades de las politicas de desarrollo. En esta linea de accién existian
alternativas de financiacién diferentes para la agricultura, la industria, la vi-
vienda, y el comercio exterior.

Lo que en el fondo busco la reforma fue eliminar los mercados cautivos
asociados al crédito de fomento, por cuanto restringfan la movilidad y el
campo de competencia en el sector financicro. Siguiendo esta idea inicial se
emprende la reforma, impulsando la sustitucién del sistema de banca espe-
cializada por otro de banca multiple, abriendo completamente el sector al
capital extranjero y estableciendo nuevos mecanismos de definicidén de la
tasa de interés de acuerdo con el comportamiento del mercado financiero.
En este marco se redefinen los roles del Banco de la Republica, separando la
politica monetaria del crédito de fomento, y del Ministerio de Hacienda
(Superintendencia Bancaria), en cuanto a la supervisién del mercado y de la
competencia en el sector financiero.

Como consecuencia de la apertura financiera, este sector se convierte en
uno de los destinos privilegiados de los flujos de capital externo. Después
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del petrolco, cl sector financiero es el que recibe los mayores ﬂujgs de inver-
sién extranjera en los afos noventa [Corral y Anzol:} 1998}, Lﬂ. intermedia-
cién financiera se ha visto asi favorecida con los flujos de capital por con-
cepto de inversion directa, de cartera y de deuda privada, a lo que se sumala
politica monetaria contraccionista de la banca central.

Todos estos cambios han significado la climinacién progresiva de las dife-
rencias en los instrumentos de financiacién, reduciendo sustancialmente las
opciones financieras del crédito de fomento. Con las politicas de m(ircado,
las tasas de fomento desaparecen y se ajustan a las tasas de mcrgacﬂq En este
contexto, se reducen ostensiblemente los recursos y las posibilidades de
operacion del crédito de largo plazo, al quedar supeditado a l.as pautas pre-
valecientes para la fijacion de las tasas de corto plazo. Adicionalmente, el
marco de competencia en el scctor financiero se complcm' con la reforma
cambiaria, que permite ampliar y diversificar la gama de servicios en moneda
extranjera,

En la perspectiva de mejorar y hacer mds eficiente la ncti\{idad bnnca.ria.y la
utilizacién de los recursos financieros, la reforma econdmica le da prioridad
a la estabilidad monetaria y a la liberalizacion financiera. En este proceso se
privilegia la actividad de intermediacion y manejo del riesgo por parte de los
bancos comerciales. Esta visidn, en un contexto en el que la capacidad fi-
nanciera se amplia por la posibilidad de acceder ampliamente a fuentes c%e
financiacién internacionales, conduce también a una mayor competencia
por la colocacién de fondos y al relajamiento en la evaluacién del resgo.

La reforma econémica y la prioridad dada a la autonomizacion financiera,
fortalecen la capacidad de negociacion del sector financicro frcgt.e al resto
del sistema productivo, incluido el sector pablico. Esto ha permitido mejo-
rar la participacién de dicho sector en la contabilidad dc'l Vr’llor agrega.do yen
la apropiacién del excedente de la economia. Tal mejoria se refleja en el
aumento del producto del sector frente al PIB (Grifica 11), que pasa de un
promedio de 13.8% en la segunda mitad de los afios 1970 a 16.6% en la
segunda parte de la década de 1990.

En la grafica s aprecia también la relacién que se establece entre el aumen-
to relativo del sector financiero cn la cconomia y los episodios de crisis de
1981-1984 y 1996-1999. En ambos casos la importancia del sector financie-
ro aumenta frente 2 los sectores de produccion real, hasta que la economia
cae en recesion. Como la crisis se transmite por los conductos de la mesoe-
conomia al sector financiero con alglin rezago, siempre estd precedida por la

-
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crisis en los sectores reales. A ello obedece que, en los dos episodios de
crisis, el ascenso financiero se acompana de la caida relativa en los sectores
agricola e industrial, y que en la Gltima experiencia, cl impacto de la financia-
rizaci6n, resulte mucho mayor por cuanto la crisis golpea también duramen-
te al sector de la construccién.

La crisis en la construccién es resultado de dos aspectos que, con la reforma
financiera, se articulan de manera negativa. Por un lado, ¢l cambio institu-
cional del mercado financiero, deteriora las condiciones de financiacién de
largo plazo, tan indispensables para las transacciones en el mercado de vi-
vienda y para la formacion de capital fijo. Por otro, el aumento del desem-
pleo y el deterioro de la actividad en sectores con altos niveles de inmovili-
zacién de capital, que a la postre debilita la capacidad de pago al sector fi-
nanciero. Todos estos factores articulados cn los canales mesoeconémicos
de transmisién de la demanda y el ingreso, hacen caer la capacidad de pago y
la demanda en el sector de la construccién y en los sectores transables prin-
cipalmente. Tales dificultades, reflejadas en la contraccién de la actividad,
explican el fuerte incremento de la cartera de dificil recuperacion y la crisis

bancaria de los afios 1999 y 2000.

Como consecuencia del proceso de reforma estructural, la proporcién del
sector financiero pas6 de representar el 62.4% del valor agregado de la in-
dustria manufacturera en 1980 al 92.2% en 1996.19 En este mismo periodo,
la proporcién del valor agregado bancario respecto al industrial se clevé del
32.2% al 55.7% respectivamente.

De otra parte, la dinimica financiera se aprecta tanto en el comportamiento
de las tasas de interés como en los mdrgenes de intermediacién (Graficas 12
y 13). Desde la segunda mitad de los afios 1980 hasta 1992, las tasas mantu-
vieron una cierta tendencia descendente, lo cual es consistente con el creci-
miento econémico de dicho petiodo. Esta tendencia cambia desde media-
dos de 1992, cuando las tasas siguen una tendencia ascendente. Esta dltima
trayectotia no sdlo evidencia la politica en favor del sector financiero, sino
que también resulta consistente con el debilitamiento de las condiciones de
crecimiento. Lucgo de la caida de las tasas en la depresion de 1999, en el
2000 y 2001 retornan de nuevo a los altos niveles que habifan registrado
cuando la economia estaba entrando en la fase de desaceleracion.

R Calculos con base en Cuentas Nacionales, DANE (varios afios).
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GRAFICA 11
PARTICIPACION DEL SECTOR FINANCIERO EN EL PIB 1975 — 2000
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Los altos niveles de las tasas, responden mds a una inclinacién al rentismo,
favorecido por las politicas restrictivas del banco central, que a una actividad
ccondémica muy activa. Lo anterior se confirma al observar los altos niveles
reales de las tasas de captacion y los mérgenes de intermediacién financiera
que presenta ¢l sistema, 10.4% promedio entre 1991 y 1997. Luego de la
volatilidad que registra ¢l matrgen de intermediacién, en los anos 1998 y
1999, éste se incrementa nuevamente y alcanza niveles superiores al 18% en
el primer semestre de 2001. Aunque puede pensarse que esta Gltima evolu-
cién busca rescatar el patrimonio de los bancos, esta solucion no propor-
ciona una respuesta adecuada a la necesidad de recuperacién de la economia
por cuanto sacrifica aun mis las condiciones de crecimiento de los sectores
reales en términos de los costos financieros.

4. INTERNACIONALIZACION Y TRANSFORMACION
PASIVA DE LA PRODUCCION

Lo examinado hasta ahora muestra que, contrariamente a los argumentos
para sustentar las politicas de apertura, los resultados de la apertura no refle-
jan cfectos importantes de crecimiento en la produccién de los sectores
transables. Los sectores que mds crecen durante los afios 1990 son justa-
mente los no transables, de servicios productivos (energfa, comunicaciones,
transporte), de servicios financieros y de servicios sociales. Sin embargo,
esta evolucion no es un indicativo de mejoramiento general de la capacidad
productiva del pais a largo plazo.

La importancia de los efectos netos de la internacionalizacion y la apertura
se aprecia en la incidencia del sector externo en el crecimiento y transforma-
cién de la estructura econdmica. Se puede observar, en primer lugar, la for-
ma como las variaciones en el tipo de cambio afectan la competitividad ex-
terna ¢ interna modificando a su vez la relacidn de precios entre bienes tran-
sables y bienes no transables [Sarmicnto 1996]. Al mejorar la relacién de
intercambio de los bienes no transables, ¢s natural que la inversién tienda a
desplazarse a estas dreas de produccién, buscando su mayor rentabilidad. Lo
contrariq ocurre en el caso de los bienes transables, donde la disminucién
relativa de los precios contrae los ingresos y las remuneraciones factoriales.

GRAFICA 13

MARGEN DE INTERMEDIACION BANCARIA 1986-2000
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La incidencia que tienen los flujos de capital en el tipo de cambio real, indu-
ce efectos desfavorables sobre los precios relativos internos frente a la de-
manda y las exportaciones. Este funcionamiento del mecanismo cambiario
deteriora la competitividad interna y externa del aparato productivo nacio-
nal, y su dinimica de crecimiento a largo plazo. Esta causalidad resulta del
efecto duradero de una relacidén de precios desfavorable frente al exterior,
determinada por el bajo nivel en que se mantiene el tipo de cambio. Tal
situacién responde a una dindmica en la que predominan factores de deter-
minaci6n financiera y no real, por cuanto la revaluacién no se produce co-
mo respuesta a la evolucion de la productividad.

Al examinar el efecto de la revaluacion en los precios de los bienes interme-
dios y de capital, Ia produccién interna de estos bienes pierde competitivi-
dad y tiende a ser desplazada por importaciones. Se produce entonces un
cfecto de reversa frente al desarrollo alcanzado por la sustitucién de impor-
taciones hasta antes de la apertura. Se aduce que en este caso, los capitales
buscan desplazarse a aquellas dreas de la produccién en que sean mis com-
petitivos y mis reatables. Sin embargo, lo que ha ocurrido, es que los capita-
les reasignados, han ido a refugiarse al abrigo de la competencia de las im-
portaciones, principalmente en los sectores no transables, de intermediacién
y servicios sociales, justamente los sectores favorecidos con las politicas de
financiarizacion y privatizacién del mercado nacional.

El problema que plantea esta situacion, consiste en que los sectores favore-
cidos son sectores no transables que mantienen relaciones mesoecondmicas
débiles, de produccién y demanda, con los sectores de produccién material
(Cuadro 4). Todos estos factores se ajustan en funcién de una estructura de
demanda asimétrica, que se inclina del lado de las importaciones y de los
bienes y servicios no transables, frenando de esta manera la demanda inter-
na y reduciendo la fraccién del mercado en los sectores que producen bie-
nes transables.

Con la apertura se inducen condiciones institucionales y de coyuntura que
tienden a debilitar los principales sectores de produccion material. Entre la
segunda mitad de los afios 1980 y 1990 respectivamente, cstos sectores redu-
cen su participacion, el scctor agropecuario en 2.76 puntos porcentuales, la
industria cn 3.68 y la construccidn en 0.95. Estos scctores, junto con el sector
comercio que reduce su importancia en 0.65 puntos, son los que registran los
mas bajos nivcles de expansion respecto al nivel de 1975.
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CUADRO 4
PARTICIPACION SECTORIAL EN EL PIB 1975-2000
(PORCENTAJE PROMEDIO DEL PERIODO, PESOS DL 1975)

Crecimiento
1975-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 ; 1991-1995 | 1996-2000 | 2000/1975(")
1. AGROPECUARIO 23,26 22,33 21,50 20,50 18,74 1.92
2. MINERIA 1,35 1,65 4,26 4,13 5,03 717
3, IND. MANUFACTURERA 22,84 21,06 21,28 20,26 17,60 1,77
4. ELEC. GAS Y AGUA 0,94 1,03 1,09 1,08 1.1 2,80
5. CONSTRUCCION 3,33 3,94 3,69 3,40 2,74 1,53
6. C10. REST. Y HOTELES 13,06 12,42 11,74 11,55 11,09 1,92
7. TRANS. ALMAC. Y COM. 8,97 9,58 8,75 8,80 9,27 2,68
8. SECTOR FINANCIERC 13,83 14,63 14,29 15,49 16,61 2,69
9. SRVS. COMUN. SOC. Y PER, 12,36 13,11 13,28 13,11 15,87 3,24
9.1.’'SRVS. GOBIERNO 7,35 8,15 8,66 8,73 nd nd
PIB TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 2,36

Fuenta: calculos a partir de datos Banco de (a Aepiblica
{*) Crecimienta relativa de! (iltimo respecto al primer afio de fa seria.

Mientras la mayor parte de los sectores de produccién material pierden im-
portancia en el mercado interno, la contraparte es sobretodo cl aumento de
las actividades terciarias y de intermediaciéon que, en gencral, contribuyen
muy poco a la generacidén de ingresos externos. En el mismo periodo los
sectores que aumentan la participacidn en el PIB son el sector financiero en
2.32 puntos porcentuales, los servicios sociales y de gobierno en 2.59, ycl
sector de transporte y comunicaciones lo hace en 0.52. Estos tres sectores
presentan al lado de la mineria y del sector de electricidad, gas y agua los
niveles de expansion sectorial mis grandes entre 1975 y 2000.

A la postre, en la coyuntura de los afios 1990, la politica neoliberal operd
como instrumento de economia politica, de redistribucién de la demanda y
de la capacidad adquisitiva entre sectores. Contrariamente a las hipotesis
convencionales, en el agregado por grandes sectores de actividad, el resulta-
do de este cambio estructural, debilita la participacién frente al PIB de los
sectores de produccion material y aumenta la de los sectores de intermedia-
cidén y de servicios sociales y gobierno (Grifica 14). Esto no significa que los
sectores no transables scan mds eficientes, sino que son los sectores en
donde el mercado interno permanece cautivo y, dependiendo de la deman-
da, puede servir como generador de renta.
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Dado que la economia tiende a sustentar el crerimiento principalmente en
sectores no transables y de intermediacion, al mismo tiempo, cautivos de la
demanda interna y de las importaciones para su funcionamiento, surge la
cuestion de la sostenibilidad del modelo neoliberal, en razén de la falta de
coherencia entre el debilitamiento temporal de los sectores de produccién
matetial, principales fuentes de la insercion internacional y de generacién
estructural de capacidad de demanda externa, y la necesidad que tiene el
sistema de mantener un nivel de insercién internacional acorde con las ne-
cesidades de financiacién de importaciones y pagos externos. Con esta di-
namica estructural caracterizada por el predominio de la internacionaliza-
cién pasiva o hacia dentro, la sostenibilidad del modclo enfrenta la limita-
ci6n de su financiamiento real a largo plazo.

La solucion mediante las privatizaciones o mediante flujos de capital de
inversion, puede, por algiin tiempo, sostener el gasto cxterno. Pero se vuel-
ve insostenible a medida que los pagos al capital externo y las importaciones
presionan cada vez la generacién de déficits mayores en cuenta cotriente.
Esta financiacién, de cualquier forma sc tendri quc pagar con produccion
material o con la prestacién de servicios al exterior. Fl problema que se
plantea consiste en que a medida que el sistema productivo se debilita cs-
tructuralmente es mas dificil potenciar la salida mediante una dinimica ace-
lerada de internacionalizacién, Gnica alternativa viable para garantizar una
solucién estructural, mediante el crecimiento real, al financiamiento interno
del gasto de importaciones y a los pagos de la deuda externa.

5. LA DECLINACION DEL CRECIMIENTO: TRANSICION
O CRISIS DEL MODELO

Al examinar lo ocurrido en el pais con el nuevo modelo institucional, se
puede afirmar que los objetivos de la transformacién institucional hacia la
economia de mercado, la estabilizacion monetaria y el control de la inflacion
han sido logrados cn gran medida. Sin embargo, las evidencias no muestran
un mejoramiento de las condiciones estructurales del sistema productivo
para el crecimiento de largo plazo, tal como se desprende de la evolucion de
la inversién [Chica y Ramirez 1999] y de los niveles de desempleo en el pais
[Ramirez y Farfin 1999]. Prucba de esto es que después del intento de reac-
tivacién en los afos 1997 y 2000, la desaceleracion se presenta nuevamente
cn los afios 1998 y 2001 respectivamente. Finalmente, el gobierno tiene que
ceder ante la realidad de los hechos y aplicar politicas anticiclicas en 2001.
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En ol ambito sectorial ¢l nuevo modelo institucional ha inducido desempe-
flos desiguales que reflejan los efcctos asimétricos producidos por la liberali-
zacion generalizada de los mercados antes subordinados a las politicas pu-
blicas (Cuadro 5). En ¢l mundo de la produccién material, la mineria cs cl
dinico sector que no registra deterioro en la segunda mitad de los anos 1999,
pero su desempefio no depende como otros del entorno macroeconémico ¢
institucional. Los demds sectores evidencian una tendeacia desacelerante a
lo largo de la década y una dristica caida cn la segunda mitad.

CUADRO 5 .
CRECIMIENTO SECTORIAL DE LA PRODUCCION .
(CRECIMIENTO PORCENTUAL PROMEDIO DE CADA PERIODO

1966-19701 1971-1975] 1976-1980 | 1981-1985 | 1986-1990 | 1991-1995 | 1996-2000
1. AGROPECUARIO 48 45 43 1,5 45 2,0 09
2. MINERIA 10 24 -0,3 16,3 218 2,0 48
3. IND. MANUFACTURERA 59 75 46 12 48 29 0,7
4.ELEC. GAS Y AGUA 8,1 112 6.5 32 58 40 1,3
5. CONSTRUCCION 89 53 56 7.8 2,6 94 92
6. C10. REST. Y HOTELES 6,8 7,0 44 13 35 43 1,0
7. TRANS. ALMAC, Y COMER. 6,7 75 75 24 29 51 27
8. SECTOR FINANCIERO 56 53 54 2,6 52 91 03
9. SRVS. COMUN. SOC. Y PER. 48 87 6,6 31 48 41 5,8
9.1. SRVS. GOBIERNO 50 6,0 78 39 54 30 nd
PIB TOTAL 55 57 54 23 45 45 09

Fuente: caiculos a partir de datos Banco de a Repblica

De acuerdo con lo observado, los scctores mds afectados por los efectos
durables de la reforma son la agricultura, la industria y la construccion.
Mientras los dos primeros se ven afectados por la pérdida cambiaria de
competitividad relativa, tanto interna como externa, el Gltimo sc enfrenta a
la dinimica recesiva de la economia y al cambio en las pautas de financia-
miento de los negocios en ¢l sector, con lo cual, se hace mis dificil cl apa-
lancamiento financicro, en la medida que se debilitan los instrumentos del
crédito de largo plazo, tan esenciales para el mercado de vivienda.

La dindmica recesiva se retroalimenta internamente entre estos sectores y se
encadena con las actividades de intermediacién y servicios, las cuales, no
obstante haber crecido en la primera patte de la década a tasas en promedio
supcriores al 4%, no pueden cvitar cacr en la dinimica recesiva (Grifica 15).
No pueden sortear tal situacion por cuanto no tendrian como hacerlo cn el
contexto de crisis de los sectores de producciéon material. El sistema eco-
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némico actia como una estructura interdependiente de produccién y de-
manda, tal como lo muestran Canequi [1954] y Hirschman [1958)]. Por lo
tanto, resulta normal que los sectores de servicios e intermediacidn, en razén
de su encadenamiento con los sectores de produccién material, caigan arras-
trados por el ciclo de estos ultimos.

En este punto cabe apuntar, que las fallas y la permanente revision a la baja
de las previsiones, tanto publicas como privadas, sobre el crecimiento de la
economia en los dltimos cinco afios es indicativo de una ausencia de realis-
mo del grupo mas influyente de los economistas del pafs. Esto se puede
explicar por varias razones: por exceso de optimismo, por exceso de simpli-
ficacién de los supuestos que utilizan, por deficiencia de los modelos que
manipulan, o simplemente por torpeza ¢ ingenuidad epistemolégica. En
dichos anilisis [Echavartia 2000; Echeverry 1999] predominan los enfoques
macroecondmicos de equilibrio general y en ellos no hay espacio para el
estudio de los problemas desde la mesoeconomia y las asimetrias estructura-
les en el mercado.

Hasta ahora ¢l modelo de apertura no ha producido los resultados esperados
en términos de reactivacién y estabilizacién del crecimiento econémico de
largo plazo. Al contrario los cambios en la estructura sectorial de la produc-
cién son contrarios a una estrategia de crecimiento basada en la internacio-
nalizacién de la produccién. Sin embargo, algunos autores consideran que
esto obedece a que el programa de reformas todavia no ha terminado [Echa-
varrfa 2000, Echeverry 1999), razdén por la cual el modelo mantiene imper-
fecciones en el metrcado laboral y en la estabilizacidn fiscal.

No obstante, el desempefio que se aprecia durante la primera década de
apertura en la economia colombiana, no conduce a la aparicién de una nueva
fase de crecimiento estable. Al contrario, la entrada en una etapa de fluctua-
ciones en el crecimiento proyecta un comportamiento erritico y de desacele-
racién en el aparato productivo. Ante esta inestabilidad en el ritmo de creci-
miento, no es razonable plantear que los factores de incertidumbre estén
disminuyendo en beneficio de la creacién de un escenario de expectativas
confiables de inversién y crecimiento. !

" Esto es particularmente cierto, en el gobierno 1998 -2002. Todas las politicas aplicadas
hasta mediados de 2001 se justficaron con el argumento del control y reduccion del
déficit fiscal. La politica de austeridad tiene efectos negativos en el mercado en varios
aspectos: aumento del desempleo, contraccién de la demanda del sector asalariado,
aplicacion de politicas prociclicas en el contexto de la recesion y pérdida de credibilidad
de inversionistas y consumidores en la estabilidad del mercado y en la autoridad econ 6-
mica y monetaria.

e
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Al contrario, el desemperio observado en el mercado nacional, después de
los eventos de la crisis de 1998-1999 y de la persistente desaceleracion, sigue
dando indicios de una gran precaucién por parte de los agentes tanto en el
mercado inmobiliario, como en el mercado financicro y en la adopcién de
nuevos programas de inversion productiva. Luego de la brusca caida de la
produccion en 1999, la recuperacién econdmica ha sido pausada y ha estado
ayudada por la coyuntura favorable, de recuperacion del dpo de cambio y
por el crecimiento de las exportaciones no tradicionales en 2000 y 2001,

Por otra parte, la permanencia cn niveles altos de la tasa de desempleo en el
mercado laboral, ha sido una consecuencia de los factores de inestabilidad
acumulados en la Gltima década. Este punto refuerza la percepcién de incer-
tidumbre sobre el futuro de los sectores transables y sobre la deficiente co-
rrelacién de la inversién, con el empleo, la productividad y la demanda en el
mercado nacional {Ocampo e a/. 2000].

El proceso de estabilizacién del tipo de cambio real se ha llevado a cabo
desde 1999 siguiendo la onda depresiva del ciclo cconémico y la contraccién
de los flujos de capital. El retorno a un tipo de cambio competitivo no es
suficiente para compensar la desestabilizacién producida por el descalabro
del mercado interno. T'res afios después del inicio de la crisis la economia
colombiana todavia no ha podido entrar definitivamente en la fase de reac-
tivacion.

Esto indica que, no obstante, que la devaluacion del tipo de cambio recupe-
ra parcialmente la competitividad externa y el dinamismo de las exportacio-
nes no tradicionales, sigue siendo insuficiente para estabilizar el crecimiento
del mercado interno. El mercado nacional no reacciona sélidamente porque
en ¢l predominan factores de desconfianza e incertidumbre asociados a la
percepcidn de la crisis. La realidad de los espiritus racionales que aprenden
de las experiencias parece asi mas fuerte que cl voluntarismo de la tecnocra-
cia oficial y no oficial.

En cuanto a los cfectos estructurales en el crecimiento de largo plazo, no
existen razones que indiquen el mejoramiento de las condiciones de creci-
miento de largo plazo, frente a las registradas en los afos 1970 y 1980.
Tampoco hay evidencia de una relacion positiva entre la apertura, la trans-
formacién del aparato productivo y el crecimiento econémico basado en la
internacionalizacién y dinamismo de las exportaciones como se postula en
los planes de desatrollo de los tres ultimos gobiernos. En cstos aspectos, los
cfectos estructurales de transformacion productiva y acumulacion de capital,
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en el largo plazo, siguen pendicntes y dejan una gran interrogacion al mode-
lo econdémico.

Después de diez aflos de apertura econémica, los cambios en el arreglo ma-
croeconémico y los alcances de la reforma en la modernizacién del Estado,
en la transformacién de la estructura productiva del pais, en el cambio del
patrén de insercién exterior, en el crecimiento y el bienestar, siguen siendo
promesas pendientes. Esta situacion sugiere dos explicaciones posibles: un
periodo largo de transicion y ajuste en ¢l modelo o una incapacidad del mo-
delo para producir los efectos esperados de acumulacién, insercion laboral,
productividad y crecimiento. En el primer caso, cabe entonces preguntar
¢Cuinto tiempo hay que esperar para que la nueva economia produzca el
efecto de reactivacién y crecimiento prometido? En el segundo, habria que
reconocer que existen problemas de estructura de mayor complejidad, que el
modelo por si mismo es incapaz de resolver. El modelo estaria en crisis ante
la imposibilidad para producir las transformaciones institucionales que re-
quieren su funcionamiento.
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