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Resumen

Malaver R., Florentino. "Dinadmica y transformaciones de la in-
dustria colombiana", Cuadernos de Economia, v. xxi, n. 36, Bo-
gota, 2002, paginas 267-317

E]l presente articulo efectda una rdpida revisidn a la dindmica
y transformaciones de la industria colombiana en la ultima dé-
cada. Para tal fin, se analizan: 1) su comportamiento en mate-
ria de competitividad, ii) la evolucidén de sus mercados; los
cambios y el desempefio productivo al interior del sector; 1ii)
los cambios en la estructura industrial; iv) la relacidn exis-
tente entre los desempefios productivo y tecnoldgico en la in-
dustria; v), finalmente, se plantean algunas conclusiones y
consideraciones de politica.
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Abstract

Malaver R., Florentino. "Dynamics and transformations of Co-
lombian industry", Cuadernos de Economia, V. xxi, n. 36, Bo-
gotd, 2002, pages 267-317

This paper carries out a brief look of the dynamic and trans-
formation of Colombian industry during the last decade. For
this purpose several things are analyzed: 1) its behavior in
terms of competitivity; ii) the evolution of its markets; the
transformations and productive performance within the sector;
iii) the transformations of the industrial structure; iv) the
existing relationship between the productive and technological
performance of the industry; v) and finally, some conclusions
and considerations are proposed.

Key words: industrial competitivity, productive performance,
industrial structure, technological performance, industrial
evolution.

1. EVOLUCION RECIENTE DE LA INDUSTRIA: DE LA CRISIS
A LA INCERTIDUMBRE PROLONGADA

La dltima década no fue buena para la industria. Sometida a la presion de la
competencia externa inducida por la apertura, y enfrentada a los efectos
negativos del desajuste macroecondmico, la recesién y la violencia, buena
parte del aparato industrial se encontré debilitado para enfrentar la crisis
econodmica que se instalé en 1998 y adn no termina. Adicionalmente, los
tardios pero importantes esfuerzos otientados a superar las limitaciones de
un mercado interno deprimido, por via de las exportaciones, enfrentan aho-
ra la incertidumbre de una crisis internacional que venia fraguandose de

atris pero que fue empujada con inesperada fuerza por los actos terroristas
del 11 de septiembre de 2001.

Las vicisitudes por las que atravesd la economia colombiana en la década de
los noventa afectaron en mayor medida el comportamiento industrial. Asi lo
flustra ¢l Cuadro 1, en el cual se evidencia con claridad un mayor declive en
el crecimiento de su produccién, PIBi, que el del conjunto de la economia,
PIB. Esta situacién sc debié en buena medida al comportamiento de su
comercio externo. En cfecto, las exportaciones industriales, Xi, que en cl
periodo de pre-apertura, 1986-1990, lideraron la recuperacién del sector,
contra lo esperado por los gestores de la apertura, redujeron sustancialmente
su ritmo de expansion en el periodo 1990-1994. En contraste, las importa-
ciones (Mi) sc dispararon, creciendo a un ritmo cercano al 20% durante
estos afos (ver Grafico 1). Esto produjo un aumento sustancial de la brecha
entre las importaciones y las exportaciones que sélo vino a reducirse al fina-
lizar la década por efecto de la crisis, la cual provoco una sustancial reduc-
ci6n de las importaciones, que sigui6 a la contraccion del PIB. Irénicamen-
te, las exportaciones reaccionaron vigorosamente solo hasta ¢l ano 2000,
como sostendremos aqui, para cscapar a la recesion interna.
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La evolucién de la industria revela la ripida respuesta de las importaciones a
la rebaja de aranceles y liberacion de las posiciones nrancelaria's ocasionadas
por la apertura. Revela, igualmente, la dificultad para construir en el corto
plazo capacidades competitivas y una oferta exportable capaces de compen-
sar el aumento de las importaciones, sobre todo, en un contexto macroeco-
némico adverso como el que tuvo que enfreatar la industria. De hecho la
reduccién arancelaria vy la revaluacion afectaron la competitividad de los
productos industriales frente a la competencia de las importaciones [Ma}aver
2001]. A su vez, la revaluacién extendida hasta los inicios de la crisis en
1998, redujo la competitividad de las exportaciones. A ello también contri-
buyeron: los aumentos en las tasas de interés, que empujadas por Ips ataques
especulativos contra el peso en el 98, se elevaron a niveles exorbitantes; las
sucesivas reformas tributarias orientadas a reducir el déficit fiscal; el atraso
en las infraestructuras, la violencia y la corrupcion.

CUADRO 1
EVOLUCION DE LA ECONOMIA Y LA INDUSTRIA
PRODUCCION Y COMERCIO EXTERIOR

(PESOS DE 1994 Y MILLONES DE DOLARES)

Periodo [ PIB(**) [ Xl [ Mi
Crecimiento promedio Economia Nacional
86-90 43 74 10.6
90-94 4.3 6.0 21.3
94-98 2.8 6.5 5.3
98-00 -0.7 9.8 -11.5
Crecimiento promedio Sector Industrial (*)
Periodo PIBi(**) Xi Mi
86-90 5.2 214 9.3
90-94 5.4 8.8 19.4
94-98 1.5 9.5 54
98-00 -2.2 9.8 -11.7

Fuente: Banco de la replblica y DNP
{*) 1999 y 2000 Proyectados por MMM. Incluye trilla de café
(**) PiB y PBI en pesos de 1994
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Las condiciones cambiaron en el contexto de la recesién. La reduccidn de la
inflacion, asi como la devaluacién y la rebaja de los intereses inducidos por
cl ajuste ante la crisis y la prolongada depresion del mercado interno, propi-
ciaron un notable aumento de las exportaciones en el afio 2000 (y el primer
semestre del 2001). Dicho aumento ocurre en un escenario en el cual la
salida parece ser "exportar o morir", y en el cual los empresarios se ven abo-
cados a sobreponerse a las limitaciones estructurales de nuestra cconomia
(como se mostrard mas adelante). Sin embargo, el tardio repunte de las ex-
portaciones fue insuficiente para jalonar la reactivacion del sector; incluso,
es probable que sea apenas pasajero ante el abrupto cambio de las condicio-
nes del mercado internacional, que por efectos de los recientes ataques te-
rroristas parece acelerar su avance hacia la recesion. De esta forma, a la pro-
longada reduccién de la demanda interna parece sumarse ahora la probable
caida de los mercados externos para llenar de incertidumbre el futuro de la
recuperacion industrial.

2. LA EVOLUCION DE LA COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL
EN LOS 90: LA DESCRIPCION DE UN DETERIORO

Las dificultades por las que atravesé la industria durante la década pasada se
reflejaron en un marcado deterioro de su competitividad. Este declive es
corroborado de manera fehaciente por los diferentes indicadotes de comet-
cio exterior, asi como por las comparaciones entre paises efectuadas en cl
dmbito internacional. Con el fin de establecer el sentido y alcances de este
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fenémeno, cnseguida se efectia una breve presentacién de los resultados
arrojados por cl anilisis de los indicadores de competitividad de la industria

colombiana.

2.1 Los indicadores de cometcio internacional y la competitividad
industrial

Los indicadores utilizados en ¢l Cuadro 2 confirman con nitidez el menos-
cabo de la competitividad industrial. Al observar el indicador de apertura
exportadora de la economia nacional (AEX)! y del sector manufacturero
(ALXi), es evidente que ésta comenz6 al final de la década de los ochenta y
quc en la industria tuvo mayor vigor; se constata, igualmente, que tanto en el
ambito nacional como industrial, la apertura sélo vino a repuntar en 1999 y
2000. En abierto contraste con las exportaciones, la penetracion de las im-
portaciones (PIM) tuvo un crecimiento vertiginoso, especialmente en el
sector industrial (PIMi). Como fruto-de ese comportamicnto, el pais vivié
una transformacion radical en sus relaciones comerciales con el mundo: de
gozat de un superavit creciente en su balanza comercial (BC)? en los afios
anteriores a la apertura (1986 al 1990), pasé a tener un déficit que solo vino
a remediarse ante la destorcida de las importaciones y el aumento de las
exportaciones registrado cn los dos dltimos afnos. Debido a esto, el déficit
comercial del sector industrial (BCi) se triplico, y si bien mejord en los afios
finales, es mayor que al comenzar la apertura.

Como fruto de su evolucién externa, cl sector industrial, tradicionalmente
deficitario, acentué esta condicién durante el decenio de 1990 y contribuyd
en alto grado a debilitar la balanza comercial del pais durante la década. No
obstante, el indicador que mejor describe el comportamiento externo de la
industria ¢s la balanza comercial relativa (BCRi)3 Segun ésta, el aumento de
las exportaciones se tradujo en una mejora paulatina en este indicador entre
1986 y 1991, hasta registrar un valor de —0.26, con lo cual el pais dejé de ser

! La AEX resulta de dividir las exportaciones pot el PIB nacional o industtial; la
PIM resulta de dividir las importaciones por cl consumo aparente, csto es: PIB
+ M - X. Donde: M= importaciones; X= exportaciones. Para diferenciar las ex-
portaciones ¢ importaciones industriales de las nacionales, se usa la notacién 1.

2 La BC resulta de restar X = M.

3 La BCR sc elabora a partir de la balanza comercial del pais o la industria en
cuestién, (X-M), con cl conjunto de las economias con las cuales comercia, la
cual se compara con el total de su comercio exterior (X+M).
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un importador neto de bienes industriales.* Pero el boom de las importacio-
nes provocd su retroceso hasta el —0.56 en 1996; asi su descenso supero el
100%. Esto, como sintoma inequivoco del deterioro de la competitividad
industrial.

CUADRO 2
COMPORTAMIENTO DEL SECTOR EXTERNO
ECONOMIA NACIONAL Y SECTOR INDUSTRIAL
(MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

ECONOMIA NACIONAL SECTOR INDUSTRIAL

ANO AEX | PIMP BC BCR | AEXT | PIMP! BCI BCRI
1986 124 8.7 1651 0.19 58 1861 -2492( -0.58
1987 116 9.2 1121 0.13 6.5 194 -2703| -0.55
1988 10.9 10.0 450 0.05 6.8 199 -3141 -0.54
1989 124 10.2 1153 0.1 8.0 196{ -2868] -0.48
1990 143 1.3 1613 0.14 10.1 215 -28721 -042
1991 148 10.0 2566 0.22 123 193] -1718| -0.26
1992 12.0 10.7 87 0.07 105 20.7| -2907| -0.38
1993 109 136 -19704 -0.12 10.4 276} -5674| -0.53
1994 10.4 131 2503 -0.13 9.8 278 -7101 -0.56
1995 10.9 135 27681 -0.12 114 289 -7784| -0.52
1996 10.9 128 2163 -0.09 106 27.5| -7507| -0.53
1997 10.9 131 2672 -0.10 1.2 20.1| -8753| -0.53
1998 11.0 134 2726 -0.11 128 309 -8210f -0.51
1999 13.7 11.9 1676 0.08 176 323| -4860| -0.38
2000 16.1 13.5 2466 0.10 23.2 373] -4689| -0.33

Fuente: Banco de la Repblica y DNP

En consecuencia, ¢l desemperfio externo de la industria gn los afios de 1990
deja como resultado un sector mas abierto a la competencia internacional;
pero con un mayor déficit comercial y un deterioro en su BCRi, que revelan
la pérdida de competitividad sufrida en estos aflos. Y si bien algunos facto-
res (como la devaluacidn, la caida de los intereses y los esfuerzos empresa-
riales por superar las restricciones de la demanda interna) coadyuvaron a las
significativas mejoras registradas en las exportaciones desde el ano 2000, en
el corto plazo, el incierto panorama de los mercados internacionales obsta-
culiza su consolidacién.

Este indicador flucta entre —1 y 1; cuando la BCR es menor que —0.33 se dice
que el pais o el sector de la economia en cuestion es un importador neto, y vice-
versa, cuando supera el +0.33, se considera que es un exportador neto.
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2.2 El comercio por grupos de paises y la competitividad de la in-
dustria colombiana

Una mirada a la evolucién de las relaciones comerciales con los grupos de
paises con los cuales el sector industrial efectia sus tmnsacciones‘ externas
revela ademas de la profundidad del deterioro competitivo, con quiénes y en
qué magnitud se produjo éste. Para mostrar esos cambios es particularmente
atil observar la evolucion de las balanzas comerciales con cada uno de cllos.®
Al respecto este indicador (BC) registra un notable empeoramiento con los
grupos de paises con los cuales comercia la industria colombiana, con una
sola excepcién: la Comunidad Andina de Naciones, CAN (Cuadro 3). El
deterioro se dio incluso con cl Resto de América Latina —el otro grupo de
paises con el cual tenia nuestra industria una BC positiva—. Tal fenémgno
fue particularmente agudo entre 1991 y 1998, petiodo en el cual cl déficit se
quintuplico.

Los principales cambios en los flujos comerciales provinieron de modifica-
ciones en la composicién de las exportaciones, en tanto que cl origen de las
importaciones permanecié relativamente estable. Entre los cambios mas
significativos sc destaca el aumento de las exportaciones orientadas a la
CAN, que desplazaron las paises del NAFTA como principal destino; csto‘a
pesar del repunte en los dos ultimos afios de las ventas de nuestra industria
a EE.UU. De esta forma, cerca de las dos terceras partes de los productos
industriales exportados se dirigen hacia esos mercados. Por su parte, dentro
del total de las ventas externas las efectuadas en ¢l MERCOSUR se duplica-
ron, pero su magnitud todavia es bastante pequena dentro del conjunto de
las exportaciones.

Otro hecho significativo lo constituye la caida en la participacién de las ven-
tas oricntadas hacia la Unién Europea, del 15% al 7.5% del total. De igual
proporciéa fue la reduccién ocurrida con el resto de América Latina y, aun-
que en menor magnitud, también resulta significativa la caida en la mitad de
las exportaciones hacia el Asia y el resto del mundo.

5 Un indicador mucho mias claborado ¢ importantc es el de las ventajas competiti-
vas reveladas, VCR, que para la industria colombiana ha sido estimado por Ga-
ray ct al. (1998). Este fue retomado por Malaver (2001), pero sélo cubre hasta el
periodo 1991- 1995, razon por la cual aqui no se utiliza.
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CUADRO 3

COAERCIO EXTERIOR SECTOR INDUSTRIAL
COMPORTAMIENTO POR BLOQUES ECONOMICOS
(PORCENTAJES Y MILLONES DE DOLARES)

Exportaciones Importaciones Balanza Comercial

Bloque de paises | 1991 | 1998 | 2000 | 1991 | 1998 | 2000 | 1991 | 1998 2000
Estados Unidos 278| 215 281f 345| 31.2| 334]-7336] -3,236.2| -1,877.3
Nafta 30.2] 247| 325| 39.8] 381 40.1]-905.6] -4,039.4( -2.323.9
Unién Europea 1501 ~ 90 75] 203]| 21.3| 17.4|-4726| -24756| -1,403.7 |
Venezuela 10.5{ 21.9| 206 6.2 9.2 84| 438| -2236 334.7
Ecuador 38| 120 7.7 0.7 21 241 879 277.8 207.6
Peri 4.4 5.0 43 2.2 1.0 1.3] 393 95.5 117.4
Bolivia 0.3 1.0 0.6 0.2 0.8 1.5 -0.2 -56.4 | -124.0
CAN 1911 399] 332 941 131 136! 1709 93.4 535.7
MERCOSUR 2.2 3.2 4.3 7.0 4.6 59-256.1] -476.4( -374.0
Sureste Asiatico 0.3 0.2 0.2 0.2 0.4 0.7 0.3 -455 -66.2
Corea 0.1 0.3 0.5 0.7 2.2 211 -290] -2883| -196.6
Japén 3.9 1.2 1.0f 11.2 7.2 49]-401.8] -930.2) -457.4
Resto de Asia 0.4 0.2 0.3 1.0 2.8 50| -357] -378.3| -509.9
Total Asia 4.7 2.0 21| 131] 127| 127]-466.2| -1,642.3] -1.230.2
Resto A.L 225 147( 151 2.6 2.1 33| 600.5 406.9 548.1
Resto Mundo 6.3 3.3 3.1 7.9 7.6 64|-1726] -886.9| -497.5
Zonas francas 0.0 3.0 1.8 0.0 0.4 05) 00 88.6 59.3
Total 100 100 100 100 100] 100(-1502| -8932| -4686

Fuente: UMI- MinDesarrollo

Resumiendo, st bien el sector industrial es ahora mds abierto, su competitivi-
dad frente a los grupos de paises con que comercia descendid, excepto con la
CAN. Las exportaciones industriales por su parte registraron un viraje en su
orientacion reflejado en la reduccién del comercio con la Unida Europes,
Asia y el resto del mundo, que de representar la cuarta parte del total en 1991
(25.6%}, en el 2000 apenas superaban la décima parte (14.9%). Entre tanto,
las importaciones apenas descendieron un 4% (del 41.2% al 37.1%). Esc
comportamiento indica que ¢l aumento del déficit comercial con los paises
que estin mds alld de América aumentd. Las cifras indican por otra parte, que
el déficit comercial con ellos es mucho mayor que con los paises americanos y
que, ademas, crecid en mayor proporcion durante los afios 90. Como contra-
partida, las exportaciones se¢ reorientaron hacia ¢l continente americano y
dentro de éste hacia el NAFTA y la CAN, que hoy concentran dos tercios del
total de la ventas externas de la industria; por su parte, el aumento de las im-
portaciones de los paises del continente americano dentro del conjunto fue
menor que el incremento registrado por las exportaciones.
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Si bien la explicacién de los cambios sefialados escapan a nuestros objetivos
y recursos, y por ello, sélo hacemos explicitas las inferencias que posibilita el
andlisis descriptivo del comportamiento de las variables e indicadores utili-
zados. En tal sentido, existen cvidencias que sugieren que, mas alla de las
variaciones coyunturales, el aumento de las exportaciones hacia la CAN
revela una tendencia definida, que llega incluso hasta la inversion directa en
estos paiscs por patte de algunas empresas colombianas. Esa especie de
"integracién de hecho", que avanzé a pesar de los tropiezos en las dimen-
siones politicas e institucionales de la misma es complicada. La concentra-
cién de las exportaciones manufactureras en EE.UU. y la CAN supeditan su
evolucién a los vaivenes de estas economias. Esto es peligroso, en especial,
debido a la inestabilidad politica, institucional y econémica que enfrentan
los paises de la CAN, como lo mostré la década anterior. De alli se puede
colegir que la industria afrontatd una inestable dinimica externa. Por ello
resulta imperativa la ampliacién y diversificacion de los paises destinatarios
de las ventas industriales externas.

Esto plantea retos sustanciales de politica debido a la sustancial reduccion de
las exportaciones hacia Europa, Asia y ¢l Resto del mundo, la elevada partici-
pacién de las importaciones proveniente de esos paises y el aumento del défi-
cit comercial con ellos; sobre todo, ante la importancia crucial que tiene para
cl pais la entrada en funcionamiento del ALCA en el afio 2005, debido a que
las exportaciones industriales a los paises que cobijar representaban en el afio
2000 el 85% de las exportaciones y sus importaciones cl 63% del total. En
otros términos, las empresas del pais que exportan estan volcadas sobre estos
paises, y en menos de un lustro, las condiciones para competir en esos metca-
dos y dentro del pafs cambiarin sustancialmente por efecto de la entrada en
vigencia del tratado. Prepararse para enfrentar cste nuevo escenario competi-
tivo serd entonces decisivo pata la suerte de la industria colombiana. De alli
emergen preguntas vitales para el pais: ;Como sc estd preparando para enfren-
tar las negociaciones que precederin la aplicacion cabal del tratado? ¢Qué
capacidades sc estan creando para que las empresas y cadenas productiva
pucdan competir en condiciones viables es este mercado ampliado? (En qué
diagnosticos sc sustentan las politicas y acciones generadas para esos fines?
Para mejorar las condiciones comerciales con todo el resto del mundo?®

6 Abordar estos interrogantes desborda los alcances de este trabajo.
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2.3 La competitividad de la industria colombiana en las compara-
ciones internacionales

El declive en la competitividad establecido mediante los indicadores de co-
mercio exterior es confirmado por el descenso de Colombia en el ranking
mundial de competitividad.” Este sefiala que, en menos de una década, Co-
lombia descendié del puesto 30 al 44 entre 47 paises, superando apenas a
Rusia, Polonia y Venczuela (Cuadro 4). Exceptuando el descalabro Argend-
no del afio 2000, ese brutal descenso superd el sufrido por las economias de
mayor desarrollo relativo en América Latina $

CUADRO 4
PAISES LATINOAMERICANOS EN EL RANKING DE COMPETITIVIDAD

PAIS 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 2000
Estados Unidos 1 1 1 1 1 1 1
Chile 22 20 13 24 26 25 26
Argentina 27 29 32 28 31 33 42
Brasil 38 37 37 33 37 35 34
México 26 44 42 40 34 36 36
Colombia 30 36 33 42 44 43 44
Venezuela 40 47 45 45 43 45 46

Fuente: The World Competitiveness Year Book- IMD

La competitividad tiene un caracter relativo. Por ello la comparacién (entre
paises) que hace el Ranking a la evolucidn de los factores que la determinan
resulta de singular utilidad. Al respecto, el Cuadro 5 ilustra un generalizado
deterioro de la economia colombiana en los ocho factores que considera el
IMD para efectuar la clasificacién.? La caida del puesto 37 al 44 en el indi-

Este reporte ¢s publicado cada afio en el World Competitiveness Year Book por el
World Economic Forum a través del IMD con sede en Suiza. Por facilidad expositi-
va, los resultados de estos reportes anuales, se citarin con la sigla del Instituto
que los publica, asi: IMD [1994-2000].

Si bien el ranking provee informacion udl para evaluar la atractividad del pais
(por parte de la inversién extranjera), también oftece informacién que, vista
desde cl pafs, permite identificar carencias en la construccién de capacidades
competitivas endogenas, dificiles de subsanar, por lo demads, en el corto plazo,
seglin se verd mds adelante, pero que resulta de gran utilidad para la formulacién
de politicas.

Los ocho factores son: Internacionalizacién, Gobierno, Finanzas, Infraestructu-
ra, Gerencia, Tecnologia, Poblacion (capital humano) y Economia Doméstica.
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cador de internacionalizacién,!0 que es factor y a la vez consecuencia de los
resultados de los demds, confirma dicho deterioro.t' Este Gltimo estuvo
acompanado por ¢l declive de la economia domésFica (desempefio macroe-
conémico); la caida de las finanzas; los extraordinarios descensos reg{strados
en ¢l Gobierno, la tecnologia, la poblacién y, en menor grado, en las infracs-
tructuras y los aspectos gerenciales.

CUADRO 5
POSICION COMPETITIVA DE COLOMBIA
GLOBAL Y POR FACTORES DE COMPETITIVIDAD

Tipo de factor 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ranking total 30 36 33 42 44 43 44
Economia doméstica 32 36 31 43 44 38 44
Intermacionalizacion 37 42 38 40 44 47 42
Gobierno 17 23 26 37 41 38 39
Finanzas 29 28" 38 44 38 38 45
Infraestructura 36 46 37 43 43 4 41
Gerencia 27 30 27 33 37 37 41
Ciencia y Tecnologia 28 32 32 39 41 43 4
Poblacién 29 42 36 43 43 43 44
TOTAL 47 47 47 47 47 47 47

Fuente: Elaborado con base en el World Competitiveness Year Book- IMD

El ranking es rico en comparaciones inscritas en el dmbito mesoecondmico hori-
sontal, relacionado con el desarrollo de los recursos productivos (esto es,
con los factores ¢ infraestructuras productivas).’? Dado que estos ticnen un

10 Para evitar las distorsiones resultantes de la incorporacion de nucevos paises a la
compatacion, se sostuvo la comparacion entre 47 paises am:l'liz:xdos desde 1995.
Esto explica las diferencias con las cifras globales que, por cjemplo, en 1999 lle-
gaban a un total de 59 paises.

1 Para el efecto debe considerarse que este factor resulta de comparar cl dcscnﬂf-
peilo comercial, apertura, condiciones para la inversién extranjera, calidad de vi-
da compatible con los estindares internacionales, etc. '

12 En contraste, brinda poca informacién en los aspectos verticales (encndcn:}—
micntos productivos) y espaciales (clusters) del ambito meso; aspectos que resui-
tan vitales para la construccion de capacidades competitivas, entcn(illdas estas
desde una perspectiva sistémica. Al respecto puede consultarse a Esser e al,
[1996] y Malaver [2001].
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caracter transversal, es decir, afectan a los distintos sectores econdmicos, y
estan relacionados directamente con la eficiencia general de la economia, su
evoluci6n aporta indicios importantes sobre la competitividad industrial. Fn
este sentido puede afirmarse que pese a los avances registrados en los afios
90, el desarrollo de estos factores, como veremos enseguida, acusa debilida-
des protuberantes, que inciden pegativamente en la posicién competitiva de
la industria.

La posicion relativa del pais en comparacién con otros paises [IMD 1999]
indica que prima la escasez de capacidades en factores vitales para competir
con €xito, con contadas excepciones —tales como el costo de la mano de
obra, en la cual Colombia ocupa el puesto 2 entre los 47 paises considera-
dos,! la disponibilidad de energia (3) y la inversién en telecomunicaciones
(6)— Es particularmente débil el desarrollo relativo de las infraestructuras
basicas (46) debido, entre otras razones, al precario desarrollo en las tecno-
logias de distribucién fisica de mercancias (47) y en las tecnologias de la
informacion (45). En los aspectos financicros también es grande el atraso en
cuanto al capital de riesgo (47) o los costos del capital (46). Todas estas
debilidades reducen la eficiencia del sector industrial, al generar sobrecostos
y elevar los plazos de entrega de sus productos, disminuyendo su
competitividad. Al respecto, un estudio de la PR—Min. Comercio Exterior—
DNP [1999] estimé que los sobrecostos provenientes del estado de las vias,

puertos, energia y crédito alcanzan el 7.2% del valor de las ventas externas
dirigidas a la CAN.14

Los factores que conforman el llamado capital conocimiento (los recursos
humanos y la ciencia y la tecnologia, CyT) y que son fundamentales para la
construccién de capacidades competitivas dindmicas, también tuvieron un
sustancial descenso (Cuadro 5). En cuanto al factor poblacion, pese a que el
gasto en educacion subié y los niveles de escolaridad aumentaron, el pals des-
cendi6 al puesto 44 en el ranking. A este retroceso contribuyen los efectos de
las deficiencias en la calidad de la educacién; un desajuste estructural entre la
demanda y la oferta de trabajo calificado [Lépez 1995; Farne 1999]; el incre-
mento en la brecha salarial entre los obreros mas calificados y los restantes; y
sobre todo, el mayor nivel de desempleo del continente. Asi se configurd una

Por agilidad expositiva, en adelante la posicién del pais frente a los 47 indicados
antes, se colocard entre paréntesis.

Debe anotarse que a estos sobrecostos se sumé una "pérdida de rentabilidad de
las firmas con vocacién exportadora” equivalente al 6.8% a causa de la revalua-
cién que se prolongé hasta 1998. El tnico subcosto, del otden del —3.97%, fue
el de la mano de obra {PR-Mincomex-DNP 1999].
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situacién (relativa) de mano de obra abundante, poco calificada, poco costo-
sal5 y desempleada. Es decir, el escenario es opuesto al que reclama una
"Competitividad de calidad". En lo referente a la CyT, es extrema la debilidad
en la cooperacion tecnolégica (47); también lo son el desatrollo y aplicacién
de tecnologias (45), as{ como los gastos en investigacion y desarrollo (43).

En sintesis, la informacion brindada por el Ranking Mundial de Competiti-
vidad sobre los aspectos meso, revela atrasos en las infraestructuras y facto-
res productivos que lesionan la eficiencia relativa de la industria. Debido a
que estos atrasos son estructurales y constituyen externalidades negativas
dificiles de superar en el corto plazo, el pais enfrenta retos descomunales
para brindar condiciones que posibiliten a la industria mejorar su competiti-
vidad. Con un agravante: estos problemas son mids dificiles de solucionar
que los desajustes macroeconémicos mencionados arriba, pero ocupan me-
nos espacio en la discusién publica y eso incide en la atencién prestada a los
mismos.

3. EFECTOS DE LA EVOLUCION DE LA DEMANDA Y LAS
CONDICIONES PRODUCTIVAS EN LA DINAMICA IN-
DUSTRIAL

Si bien los indicadores de competitividad sefialan un acentuado deterioro de
la industria colombiana, al intetior de ésta se produjeron significativos cam-
bios durante los afios noventa. Esto reclama un estudio mds detallado de la
dinimica, transformaciones y perspectivas del sector manufacturero. Para tal
fin, en esta parte del trabajo se analiza el comportamiento de la demanda de
los bienes industriales tratando de establecer su incidencia en la dindmica del
sector; al mismo tiempo se identifican los cambios presentados en las con-
diciones productivas de sus empresas para enfrentar los nuevos desafios. A
partir de dichos anilisis se intentan establecer los efectos de la apertura y los
cambios del eatotno econdmico al interior del tejido industrial, y se infieren
algunas hipétesis acerca de las estrategias empresariales implementadas para
adaptarse al nuevo escenario competitivo.

31 Evolucién de la demanda de bienes industriales colombianos

El comportamiento de la demanda jugd un papel fundamental en el desem-
peno de la industria en la década de los noventa y todo parece indicar que,

15 Asi lo indican el sub-costo, sciialado en la cita anterior, y su puesto 2 entre 47
paises [IMD 1999]
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en las condiciones actuales, también lo jugard en el futuro inmediato del
sector. En efecto, el mayor y mis ripido impacto de la apertura se tradujo
en la mayor competencia en el mercado interno provocada por la afluencia
de productos extranjeros. Posteriormente, los efectos de la recesién resintie-
ron la demanda de bienes industriales; y hacia el futuro, la recesién interna-
cional comprimird los mercados externos y ello incidird en las ventas del
sector. De alli la importaficia de ahondar en el comportamiento de esta va-
riable. Para tal fin, acudiremos a tres instrumentos de analisis: las fuentes de
expansion de las demanda el uso de la capacidad instalada y el destino de las
importaciones industriales.

El analisis de la evolucién de la demanda de bienes industriales efectuado a
partir de la descomposicion en sus fuentes de expansion (el incremento de las
demanda interna, de las exportaciones y la sustitucién de importaciones)é,
aporta valiosos elementos para comprender el desempefio del sector. Al
respecto, el Cuadro 6 permite extraer las siguientes conclusiones:

CUADRO 6
FUENTES DE EXPANSION DEL PIB INDUSTRIAL
CONTRIBUCION DE SUS COMPONENTES DE DEMANDA

Periodo Di SIM Xi TOTAL
86-90 102.2 -107.0 104.8 100
90-94 191.0 2227 131.8 100
94-98 80.4 19.2 0.4 100
98-00 -83.6 -38.1 217 -100

Fuente: DNP y Encuesta Anual Manufacturera

1) Las exportaciones constituyeron la principal fuente de expansion de las
ventas industriales en los afios de preapertura.

if) El boom de las importaciones que siguié a la apertura se tradujo en una
competencia por los mercados internos que desembocd en una sustancial
reversion del proceso de sustitucién de importaciones (SIM). Esto indica
que al abrirse la compuerta a los productos extranjeros mediante la reduc-
c16n de los mecanismos de proteccidén para-arancelaria, la industria colom-

16 Esta es entendida como la sustitucion de productos industriales importados por
productos nacionales. Su opuesto lo constituye la reversién de este proceso,
ocasionado al sustituirse productos nacionales por productos importados.
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biana fue incapaz de contener la avalancha de bienes importados impulsados
por la reduccidén de los aranceles, la revaluacién y el contrabando. A través
de estos mecanismos se afectaron negativamente los precios relativos de los
productos nacionales y se redujo su competitividad. Sélo la disminucion de
las importaciones provocada por la devaluaciéon ocurrida desde 1998 y la
cafda de la capacidad de compra, derivada a su vez de la recesion interna,
vino a paliar esta situacidn.

i) La caida de la demanda interna (D1) que se agudizé durante la recesion
tuvo efectos dramaticos sobre las ventas totales de la industria, tanto, que se
tornd negativo su incremento. En la contraccidn de la demanda incidid, sin
duda, el aumento de los niveles de pobreza asociados a los niveles del ingre-
so real, los cuales se redujeron dramdticamente entre 1997 y 2000, debido
no so6lo al aumento del desempleo (de 2.900.000 a 3.247.000 ) sino también
debido a la reduccion del salario medio real en un 20%, tal como se ha de-
mostrado por el DNP [2001].17

iv) La reversién del proceso de sustitucién de importaciones y la desmejora
en la balanza comercial (Cuadro 2) indican, a la hora del balance, que la cai-
da en las ventas provocadas por la pérdida de merceados internos fue bastan-
te superior a los mercados ganados en cl exterior por efecto de la expansién
de las exportaciones. En este sentido ¢l saldo de la apertura es negativo.

v) El estimulo a las exportaciones industriales (Xi), que se esperaba proven-
dria de la apertura, irbnicamente provino de la caida de la demanda interna y
de la devaluacién. Ante la magnitud de la caida de las ventas en el patis, los
empresarios se vieron forzados a exportar; en este empefio los apoyé la
devaluacién del peso y la reduccién de los intereses de los dos dltimos afios;
lo relevante de ese incremento es, sin embargo, la inesperada magnitud de la
cxpansion de las exportaciones registrado en el afio 2000 y lo que va corrido
del afio 2001.

vi) Las tendencias actuales parecen indicar que, hacia el inmediato futuro, la
demanda jugard un papel fundamental en la evolucién del sector toda vez
que la recuperacion de la demanda interna todavia es débil y la demanda

1 Lsto, tal como lo han mostrado los resultados de encuestas realizados por Fede-
sarrollo y difundidos por los medios masivos de comunicacién se ha traducido
en importantes reducciones de los gastos de las familias, y esta caida cobija a los
productos industriales.
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externa se reducird mas alla de los sintomas de descenso que comienza a
registrarse en el segundo semestre del 2001.

Por otro lado, al usarse /a capacidad utilizada como indicador del comporta-
miento de la demanda, se puede establecer que las empresas pudieron sos-
tener entre los afios 1990 y 1994 un nivel de produccién de sus plantas se-
mejante al existente antes de la apertura (Cuadro 7). Esto se debid a la ex-
pansion del mercado interno y de las exportaciones a un ritmo que les pet-
mitié compensar la pérdida de mercados internos por efectos de la reversion
del proceso de SIM. Sin embargo, la reduccién de la demanda que inicia
desde comicnzos de 1997 disminuye la capacidad utilizada de manera pro-
gresiva, como lo refleja su reduccidén entre 1994 y 1998, hasta llegar a la
dramitica caida revelada por la utilizacién de apenas dos tercios de la capa-
cidad instalada de planta entre 1998 y 2000.

Lo dramatico del desplome de la demanda es su persistencia. Segln cifras de
Fedesarrollo, en los seis primeros meses del 2001 la capacidad utilizada se
mantuvo en el 67% y dificilmente se elevard en razén a: las expectativas
existentes sobre el nivel de desempleo; la reduccién de las metas de creci-
miento del PIB para un nivel inferior al 2%; la inminente caida de las cxXpor-
taciones a los EE.UU. y las inciertas perspectivas de los mercados latinoa-
mericanos. Ante este panorama solo cabe esperar la prolongacién de la de-
presion de la demanda y de las penurias que pondrin en riesgo la supervi-
vencia de muchas empresas del sector.

En suma, durante la primera parte de la década la industria enfrentd pro-
blemas de competitividad (de costos y precios relativos) frente a la compe-
tencia extranjera que fueron provocados, cn bucna medida, por la forma en
que se efectud la apertura [Malaver 2001]. Estos problemas ocasionaron la
pérdida de mercados internos; sin embargo, en medio de las dificultadas la
industria pudo sostencr su nivel de actividad. En la scgunda parte de la dé-
cada la situacién cambid. Esta vez los principales problemas se originaron
en una aguda caida de la demanda que acompaii6 la recesion y el desempleo.
Los efectos csta vez fueron desastrosos. Prucba de ello es tener que trabajar
muy por debajo de las capacidades de produccién, pesc a los ajustes realiza-
dos (que después abordaremos) y ¢l aumento de las exportaciones. Esto en
razon a la persistencia de problemas de demanda. Esto muestra que todavia
cl nivel de Ia demanda interna continda jugando un papel primordial en la
suerte de nuestro sector manufacturero. De alli la urgencia de politicas y
acciones orientadas a reactivarla, sobre todo, habida cuenta de las previsibles
dificultades externas en el corto plazo.
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CUADRO 7 ‘
DEMANDA INDUSTRIALSEGUN CAPACIDAD UTILIZADA
(EN PORCENTAJES)
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reducird de manera sensible la creacién de capacidades productivas y tecno-
l6gicas que permitan alcanzar niveles sostenibles de competitividad.

CUADRO 8
CRECIMIENTO Y COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES TOTALES E
INDUSTRIALES EN LOS ANOS 90

SEGUN SU DESTINO ECONOMICO

. Capacidad
Periodo Utilizada
86-90 73.9
90-94 74.0
94-98 71.8
98-00 66.5

Fuente: FEDESARROLLO.

Ahora bicn, una mirada al destino econdmico de las tmportaciones industriales nos
cnsefia que mas alla de los importantes efectos de corto plazo ocasionados
por su expansion entre 1993 y 1995, en el transcurso de los 90 éstas sufrie-
ron cambios que tendrin efectos a largo plazo. Al respecto, ¢l Cuadro 8
flustra cémo el boom del petiodo dé apertura fue jalonado por la importa-
cién de bienes de consumo liviano y duradero; como la reduccidén de este
tipo de importaciones inducida por la recesion fue ostensible pero, también,
cémo cl legado de la década fue un aumento cercano al 100% en la partici-
pacion de los bienes de consumo dentro del total.

El mismo cuadro ilustra como el incremento de las importaciones de bienes
intermedios, a un ritmo sustancialmente mayor al del incremento del PIB
industrial durante el periodo de apertura, da la razon a quienes sefialan que
en la década se produjo una sustitucién de materias primas ¢ insumos im-
portados por nacionales. El contar ahora con un producto manufacturero
claborado con menot componente nacional se vino a sumar a la cafda dcl
producto industrial dentro del PIB, registrado desde mediados de los afos
70, para configurar lo que se ha denominado como un proceso de desindus-
trializacion [Malaver 2001; Chica 1994].

El cuadro en mencidn seqiala otro hecho de hondo significado para la com-
petitividad industrial. Al inicio de la apertura muchas empresas del sector se
modernizaron, tal como lo ilustra el sustancial incremento de la importacion
de bienes de capital, para responder a los desafios plantcados por el nuevo
escenario competitivo. Pero ese proceso se frend desde 1996, y después de
1998 las importaciones de maquinaria y equipo no cubren siquiera la depre-
ciacién contable de los bienes de capital existentes. Iin estas condiciones, ¢l
estancamicnto del proceso de modernizacion, que alcanza ya los cinco afos,

B. Consumo B. Intermedios B. Capital
. Indus .
Periodo | Total | Sub. Indus- | Sub. . Equipo
Total Duraderos | Sub. Total tria Total tria Trgnszte
. CRECIMIENTO POR PERIODOS (en porcentajes)
1986-1990 9.7 9.6 1.9 9.7 8.4 991 11.9 56
1990-1994 | 20.9 37.1 35.3 13.0 15.1 257 214 37.5
1994-1998 5.2 9.5 2.1 6.3 6.5 24 7.2 {6.5)
1998-2000 | (11.2)] (12.0) {18.2) (2.5) (241 (218)] (22.7) {16.7)
PARTICIPACION PROMEDIO

1986-1990 100 10.6 55.3 53.8 84.0 356| 61.3 29.2
1990-1994 | 100 14.4 56.0 48.9 835 36.7] 64.3 29.6
1994-1998 100 18.7 46.9 48.9 87.0 3771 650 27.6
1998-2000| 100 19.1 34.7 437 87.0 341| 655 28.6

Fuente: DIAN- Banco de la Replblica

En conclusién, los efectos para la industria de los problemas derivados del
entorno econdmico cambiaron a lo largo de la década. Las cifras mostradas
en esta seccién sugicren que la competencia de productos extranjeros pro-
ducida por la apertura estimulé la modernizacién industrial, con miras a
mejorar la posicién competitiva de las empresas. Por el contrario, la caida de
la demanda interna, particularmente aguda desde mediados del 97, deprimid

la inversién,'® y esto sin duda incidira sobre sus futuros niveles de competi-
tvidad.1?

3.2 Los cambios y el desempefio productivo del sector industrial

Las transformaciones del entorno tuvieron Importantes efectos al interior
del sector. En particular en las condiciones de produccién de las empresas
manufactures se produjeron importantes cambios orientados a dar respuesta
a los retos que tuvieron que afrontar en ¢l Gltimo decenio. Para captar estos
cambios aqui sc indaga por el desempeiio de los factores productivos (traba-

En ello también han incidido, desde lucgo, problemas tales como la violencia, Ia
inseguridad y los tropiczos del proceso de paz.
Sobre estas dos ideas, centrales dentro del texto, volveremos después.
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jo y capital); por los mecanismos y estrategias utilizadas para mejorar dicho
desemperio y, también, por las implicaciones que de alli se dertvan para el
desarrollo futuro del sector.

Para empezar debe sefalarse que durante la década hubo una sustancial
mejora en el desempefio productivo de las empresas del sector.?! Esta es,
entre otras, una tendencia que revelan las cifras de los Cuadros 9 y 10, a
pesar de las naturales diferencias que presentan por provenir de fuentes y de
metodologias distintas.2! Varios indicadores confirman esta aseveracion.

En primer lugar, el crecimiento sustancial en la generacién de valor agrega-
do, VA, que fue mucho mayor que el logrado en la produccién, PB, (Cuadro
9). Esto se tradujo en el aumento progresivo del VA como proporcidn de la
PB, incluso durante los afios de crisis (Cuadro 10). Esas mejoras se acom-
pafaron ademéis de un incremento de las exportaciones industriales, Xi,
supcrior al registrado por el VA. Asi se confirma que éstas jalonaron el cre-
cimiento del sector, aunque, no en el nivel requerido para compensar la
caida de los mercados internos durante el boom de las importaciones, ni la
caida del mercado interno durante la recesién; tampoco le posibilitaron au-
mentar su participacion en los mercados mundiales entre 1985 y 1998 —que
se sostuvieron en 0.24% de las importaciones industriales totales—, como si

0 Por mejoras en el desempeiio productivo se entiende, aqui, incrementos en el
VA superiores a la PB; reducciones en los costos totales de produccion; aumen-
tos en la productividad del trabajo, del capital y del conjunto de los factores, etc.
Estos contribuyen a mejorar el desempefio econémico, que estd relacionado con
los logros obtenidos en materia de utilidades operacionales, los margenes de uti-
lidad y la rentabilidad del capital invertido en la industria. De estos ultimos, a ex-
cepeién del excedente bruto de explotacién, carecemos de informacién en el
presente trabajo, por ello sélo nos referiremos a él, cuando los anilisis de las ci-
fras procesadas nos permitan hacer inferencias acerca de ellos.

21 Las diferencias provienen de que el Cuadro 9 su fuente es la Encuesta Anual
Manufacturera EAM; en el primer periodo considera los afios 1990-1994; con-
tiene la trilla de café y no la refinerfa del petréleo; considera el personal ocupado
de manera permanente; mientras que el cuadro 10 proviene de la Muestra Men-
sual Manufacturera, MMM, procesada por la Unidad de Monitoreo Industrial
(UMI) del Min. Desarrollo; considera los afios 1991-1994 en el primer periodo;
contiene la refinacidn del petroleo y excluye la trilla del café; considera el total
del personal ocupado (permanente y temporal). Esto explica las diferencias en-
contradas en algunas cifras de los dos cuadros; sin embargo, para nuestros obje-
tivos, importa el hecho de que se complementan y comparten las tendencias en-
contradas y que nos interesa resaltar.

DINAMICA Y TRANSFORMACIONES DE LA INDUSTRIA COLOMBIANA 287

lo lograron México, Brasil, Argentina y Chile [Katz y Stumpo 2001; Morti-
more y Peres 2001].

CUADRO 9

DINAMICA Y TRANSFORMACIONES PRODUCTIVAS
DE LA INDUSTRIA

TASAS DE CRECIMIENTO POR PERIODOS

Variables e indicadores 90-94 94-98 90-98
Valor Agregado (VA) 76 29 5.2
EXportaciones (X) 8.8 95 9.1
importaciones (M) 19.4 5.4 12.2
Personal ocupado (PO) 3.1 -3.5 0.3
Productividad trabajo (PVL) 44 6.6 55
Remuneracion Med. 3.1 4.3 3.7
Costo lab. Unitrario (CLU) -1.3 2.2 -1.7
Stock de Capital {*) 3.8 22 4.0
Relacién K/L () 0.7 3.7 2.9
Productividad Capital (*) (PVK) 3.7 0.3 2.7
Productividad total de factores (PTF) 1.7 60. 3.6

Fuente: Encuesta Anual Manufacturera. DNP
* Corresponde al periodo 90-96; Fuente: Bonilla [2000]

En segundo lugar, el elevado aumento en la productividad del trabajo, PVL,
resultante de un incremento bastante superior del VA frente al del personal
ocupado, PO. Este fenédmeno estuvo acompanado de otro de honda signifi-
cacion: el crecimiento de la productividad media del trabajo fue seguido por
un incremento importante, aunque menor, de la remuneracién media.22 Esto
lo expresa con nitidez en la disminucién del costo laboral unitario, CLU,
revertida sélo en los afios de crisis (Cuadro 10). Dicho en otros términos, la
contribucion del trabajo a la creacidn de valor (tiqueza) fue superior a su
retribucion.

2 La productividad media del trabajo, PVL, resulta de dividir el VA por el total del
personal ocupado permanente, PO; la remuneracion media (RM) se obtiene di-
vidiendo la remunecracién total, TR, -determinada por los sueldos, salarios y
prestaciones sociales-, por PO; ¢l costo laboral unitario CLU resulta de dividit

RM por PVL.
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CUADRO 10

EVOLUCION DE LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS

DE LA INDUSTRIA ]

TASAS DE CRECIMIENTO POR PERIODOS

Variables e indicadores [ 9194 ] 9498 | 98-00
Dinamica de las Variables Industriales
Productividad por trabajador 33 4.7 0.4
Salario promedio real por hora trabajada 33 4.36 0.3
Empleo total 0.4 -3.4 -7.3
Costo laboral unitario -14 -2.5 1.5
Composicién de la Productividad Bruta (*)
Valor agregado 41.7 46.5 46.8
Sueldos y salarios 7.4 738 75
Excedente bruto de explotacion 34.5 39.0 39.2
Prestaciones y cargas laborales 53 6.0 5.9
Intereses, utilidades e impuestos 29.2 32.9 33.3
Costo laboral total ‘ 127 13.8 13.5
Produccién Bruta 100.0 100.0 100.0
Distribucion de Valor Agregado Industrial (*)

Sueldos y salarios por trabajador ($mill de 1991) 1.7 2.1 28
Sueldos y salanos / Valor agregado % 17.7 16.7 16.1
Exc. Bruto de Exp. / Valor agregado % 82.8 83.7 83.9
Exc. Bruto de Exp. / Sueldos y salarios {veces) 4.8 5.0 52

Fuente: UML. * Corresponde al periodo 98-99. No incluye trilla de café

Ahora bien, como consecuencia de las mcjoras en la generacion de VA y de
la reduccién del CLU, hubo un sustancial aumento del excedente bruto de
explotacion, EBE, como proporcién de la PB (Cuadro 10)» y tflrnbién con
relacién al VA. Por el contrario, los sueldos y salarios se redujeron como
proporcion del VA y, lo que es mas significativo, el EBE pasé de ser 4.8
veces a 5.2 veces mayor que ellos.

De las mejoras en el desempedio productivo al interior de las empresas se
desprenden importantes conclusiones relacionadas con ln.gen§rnc1én y dis-
tribucién-de riqueza en el sector. Estas mcejoras, que se sintetizan en .ln re-
duccién de los costos totales (Consumo intermedio CI y la remuneracion al
trabajo) frente a la PB, permiticron elevar ¢l EBE obtenido como propor-

2 El excedente bruto de explotacién, EBE, tal como es definida por la UMI (cua-
dro 9) es calculado, como el excedente después de quitar del VA, la remuncra-
c16n total.
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cién del PIB industrial. En este proceso fue fundamental la contribucién del
trabajo debido al aumento sustancial de su productividad y de su reduccién
como proporcidén del VA y el mismo EBE. Por cllo, los factores que com-
primieron la participacién de las utilidades obtenidas por los empresarios
provinieron seguramente de la reparticién de la riqueza creada entre los
otros gastos, los intereses pagados al sector financiero y los impuestos al
gobierno.

Por lo visto, el factor trabajo jugd un papel positivo en la mejora del desem-
peno econdémico y la competitividad del sector. No presiond de manera signi-
ficativa la reduccion de las udlidades empresariales; tampoco puede afirmarse
que los aumentos en su remuneracién hayan sido superiores al aumento de su
productividad y que, en consecuencia, hayan inducido la reduccién del em-
pleo y el subsecuente incremento de las tasas de desempleo.

La disminuciéon del empleo en el sector, por lo visto, parece tener explica-
ciones distintas a la presion del salario sobre las utilidades, o a un aumento
del CLU. En primer lugar, tal como puede verse en los Cuadros 9 y 10, el
empleo se desplomé en los afios de crisis por efectos de la recesién; en tal
sentido el desempleo industrial esta vinculado a la reduccién de la demanda
que produjo la caida del nivel de actividad en la economia y que se expresa
en la reduccion de la capacidad de plaata utilizada. En segundo lugar, esa
reduccién parece estar relacionada, aunque en menor grado, a factores mds
estructurales relacionados con el patrén de industrializacién que parcce es-
tarse conformando como consecuencia de las reformas instauradas en los
afios 90, y que algunos autores consideran "es ahorrador de mano de obra"
[Katz y Stumpo 2001]. En este sentido, el Cuadro 11 muestra que la genera-
cién de empleo en la industria en Colombia estd acompasada con la mayotia
de los paises latinoamericanos. En éstos, en los afios 90 se registraron im-
portantes aumentos en la PVL simultincos con un ritmo decreciente en la
generacidén de empleo. Solo que en el pais esta tendencia fue mas aguda
desde comienzos de la crisis como quicra que el aumento de la PVL fue
singularmente alto en momentos en que se reducian los puestos de trabajos.

Esto tiene importantes implicaciones de politica. Si el poco empleo genera-
do estd asociado con el patrén de industrializacién en conformacién y el
desempleo con problemas de demanda; si estos problemas no estin relacio-
nados con aumentos en los costos laborales (mayores que la productividad)
que hayan presionado a los empresarios hacia la decisién —racional— de re-
emplazar trabajo por capital; en tales condiciones, inducir la reduccién del
salario como medio para generar emplco no atacaré los factores que provo-
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can desempleo; tendrd efectos marginales en el aumento de la ocupacion
industrial y, en cambio, contribuira a reducir la calidad de vida.2¢ Pareclera

M ey M "
mis util y eficaz, entonces, avanzar hacia una "competitividad de calidad".?

Ahora bien, con el fin de establecer qué factores contribuyeron a mejorar el
desempenio productivo del sector, y como fruto de qué estrategias, ahon.da—
remos en el comportamiento de la inversién en bienes de capital, la relacion
capital-trabajo, la productividad del capital, y la productividad total de los
factores. Lsto nos permitird formular algunas hipotesis acerca de las estrate-
gias que han impulsado las mejoras en mencion.

En la década de los 90, tal como lo ilustra la importacién de bienes de capi-
tal para la industria en el Cuadro 8, hubo un proceso de.moderlnizacién%
"dura" que fue particularmente importante en su primer quinquenio, peto se
frend en forma abrupta desde el inicio de la recesion. Tanto o mas significa-
tiva es Ja pronunciada reduccién de la participacion de la importacién de
maquinaria industrial v de partes y accesorios para clla dentro del conjugto
de este tipo de bienes (Cuadro 12). Este fenomeno indica el cambio técnico
efectuado a partir de las tecnologias incorporadas a los bienes de capital
destinados a la produccién se detuvo casi por completo. En este aspecto, el
impacto de la crisis ha sido contundente.

B Al respecto resulta bastante clocuente ¢l razonamiento de Juan Luis Londofio
[2001]: "Desde el comicnzo de la crisis, el promedio de los ingresos de los traba-
jadores tha caido 20%!". Asi, "cuantitativamente, la caida de los ingresos de los
hogares es tan importante como el aumento del descmpleo para explicar el au-
mento de la pobreza. Los economistas colombianos que todavia creen que para
disminuir cl desempleo habria que bajar los salarios (como muchos autores del
reciente libro Empleo y Economia, cditado por ¢l Banco de la Repiblica), segura-
mente se sorprenderin con estas cifras: si bajando 20% los salarios el empleo no
ha_reaccionado, scuinto tendrian que bajar los ingresos? Por eso hay que pensar
mas en grande...”

B Sobre esta nocidn v sus implicaciones puede consultarse a Malaver {2001}

b Por modernizacién entendemos aqui un proceso de mejora en la eficiencia y
eficacia de los procesos productivos que puede tener su origen en la incotpora-
cién de maquinarias y equipos nuevos (cambio técnico duro) o en mejoras en la
gestion (desarrollo de las tecnologias blandas) detivadas de In incorporacién de
nuevas técnicas de gestidn (calidad total, benchmarking, direccionamiento estra-
tégico, etc).
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CUADRO 11

PRODUCCION, EMPLEO, PRODUCTIVIDAD LABORAL EN LA INDUSTRIA
LATINOAMERICANA 1970-1990 Y 1990-1998

(TASAS MEDIAS ANUALES DE CRECIMIENTO)

Paises Produccién Empleo Productividad

70-90 90-98 70-90 | 90-98 | 70-90 90-98
Argentina 0.1 52 2.5 2.2 26 786
Bolivia 2.1 3.9 2.6 4.1 -0.5 0.1
Brasil 4.3 0.8 2.8 -6.8 1.4 8.1
Chile 2.0 5.0 0.4 0.3 1.6 46
Colombia 37 1.9 1.9 -1.8 18 37
Costa Rica 48 42 8.0 1.8 2.9 2.0
México 4.1 40 2.1 0.9 1.9 3.1
Per( 0.7 4.4 3.1 2.0 2.4 3.1
Uruguay 1.1 0.7 3.0 -8.0 -1.8 8.2
Venezuela 35 2.7 3.8 -1.0 0.3 4.8
USA 1.5 4.2 -0.2 -0.2 1.7 4.5

Tomado de: Katz y Stumpo (2001)

Como resultado del aumento en la inversidn, el crecimiento del stock de
capital (K)?7 fuc alto durante el periodo 90-94, y s¢ elevo la intensidad del
capital o relacién capital-trabajo, K/L, (ver Cuadro 9); sin embargo, durante
el periodo 94-98, a pesar de reducirse el incremento de K, la relacién K/L
crecio sustancialmente; esto se debid, como se mencioné antes, a procesos
de racionalizacién que redujeron el trabajo y que sc tornaron mis severos
durante los afios de crisis.

Los cfectos de estos cambios han sido importantes. Las cifras del Cuadro 9
nos permiten inferir que la modernizacién registrada en los afios que siguie-
ron a la apertura, elevé de manera significativa la productividad del capital,
PVK, y de contera, también la PVL. Esto produjo mejoras significativas cn el
desempefio productivo del sector reflejadas en aumentos sustanciales del VA,
la PVL, la PVK y la reduccion del CLU, lo cual redundd en incrementos del
excedente (EBLE), es decir, en un mejor desempeno econdmico del sector.
Pero después la situacion cambid. La crisis provocd la reduccion y posterior
pardlisis de la inversion y del crecimiento de K indujo ajustes que mermaron
el empleo (PO), racionalizaron ¢ intensificaron los procesos-de trabajo, con lo
cual sc elevd Ia PVL; por el contrario, la subutilizacion de la capacidad de

u Sobre la definicién y construccién de esta variable, ver ¢l Apéndice Metodolégi-

col.
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planta redujo sensiblemente la PVK? y su contribucion al desemperio del
sector. Y si bien el incremento de la productividad laboral (PVL) y la reduc-
cién del CLU, compensaron la disminuciéon de la productividad del capital
(PVK) y sostuvieron la participacién del EBE frente a las ventas, la clevacion
de los gastos, especialmente, los financieros, junto con los impuestos, com-
primicron las utilidades empresariales hasta tornarlas negativas en muchas
empresas del sector. Esta situacion, empeord en los ados 1999 y 20002 y
puso en cl orden del dia las quiebras y concordatos de numerosas empresas
manufactureras, y la bisqueda gubernamental de férmulas de salvamento tales
como la ley 550 de 1999 para las que estaban al borde del precipicio.

La mejoria sefalada en las condiciones el desempefio productivo de la in-
dustria s¢ confirma, ademas, por la importante mejora de la productividad
total de los factores, PTF.3 En ello jugd un papel preponderante la contri-
bucién del trabajo a través del incremento de la PVL y la reduccion del
CLU. Esta contribucién se apoy® en la tecnificacién registrada en la primera
parte de la década; posteriormente, las mejoras en la gestion y los procesos
de racionalizacién (cxpresadas cn la reduccién del empleo) que se tradujeron
en mejoras sustanciales en su productividad. Por su parte, la contribucion
del capital, si bien fue alta hasta antes de la crisis, sc redujo de manera signi-
ficativa por la pardlisis de la inversion y su posterior subutilizacién, origina-
da en problemas de demanda.

Esta interpretacién de lo acontecido en materia productiva en el sector in-
dustrial es apoyada por el sentido y grado de correlacién presentado entre
las variables productivas del sector industrial (ver Cuadro 13). En efecto la
correlacién eatre la PVL, es positiva y bastante alta con el VA, X, PTF y
RM; como era de esperarse, el CLU y el PO tienen una correlacion negativa
con la PTF. En abierto contraste, las variables asociadas con el factor capi-
tal, esto cs, K, K/L y PVK, ticnen una relacién negativa con ¢l VA, X'y la

n Al respecto, debe recordarse que desde el segundo semestre 1997 y hasta el
primer semestre del 2001, la capacidad utilizada borded apenas el 67%.
2‘) Por citar un caso, en Bogotd, ¢l niimero de empresas industriales Liquidadas, que

en promedio fue de 133 entre 1993 y 1995, se clevd a mis de 299 entre 1996 y
1998, y cn 1999 se elevé a 462. Y si bien ese nimero descendio en los afios 2002
y 2001, sigue siendo alto. Al respecto puede consultarse ¢l "Movimiento de So-
ciedades” que aparece en los Balances de la Economia bogotana que publica la
Camara de Comercio de Bogotid (1993 -2000).

o Al igual, que para el caso del stock, sobre la definicién y construccion de esta
variable puede ver el Apéndice Metodologico 1.
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PTF, sefalando que la crisis afectd en mayor grado gy contribucién a la
mejora del desemperio productivo del sector. o

CUADRO 12

IMPORTACIONES INDUSTRIALES DE BIENES INTERMEDIOS
Y DE CAPITAL

PARTICIPACION PORCENTUAL

Destino de las importaciones 91-94 94-98 1999
MATERIAS PRIMAS Y PRODUCTOS INTERMEDIOS
51 Productos alimenticios 26 3.9 5.1
52 Productos agropecuarios no alimenticios 16.6 16.3 _—_ﬁ
53 Productos mineros 31.8 310 239
55 Productos quimicos y farmacéuticos 49,0 48.9 545
Total materias primas 100.0 100.0 100.0
BIENES DE CAPITAL
81 Méquinas y aparatos de oficina g 215 243 30.0
82 Herramientas 1.9 18 1.3
83 Partes y accesorios de maquinaria industrial 8.7 6.8 4.7
84 Maquinaria industrial 479 373 31.4
85 Otros equipos fijos 20.0 299 325
Total bienes de capital 100.0 100.0 100.0
EQUIPO DE TRANSPORTE
91 Partes y accesorios de equipo de transporte 454 43.2 354
92 Equipo rodante de transporte 53.6 55.0 63.4
93 Equipo fijo de transporte 1.0 1.8 13
Total equipo de transporte 100.0 100.0 100.0

Fuente: MinDesarrollo. UMI
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CUADRO 13
MATRIZ DE CORRELACIONES ENTRE VARIABLES INDUSTRIALES

VA PO PVL RM CLU RT K KL PVK PTF X M

VA (Valor agregado) 1.00

PO (Personal ocupado) 0.08 1.00

PVL (productividad trabajo) 095 -023 1.00

RM (Remuneracion media) 0.94 -020 098 100

CLU (Costo faboral unitario) <086 020 -090 -0.78 1.00

RT (Total remuneracion) 095 027 085 089 -066 1.00

K {*) (Stock de capital) <046 053 -063 -057 059 -029 1.00

KL (Relacion capilal de lrabajo} | -0.50 046 -0.65 -0.59 060 -0.35 100 100

PVK (Productividad capital) <048 053 -065 -060 058 -0.32 1.00 099 1.00

PTF (Productividad factores) 088 -0.34 097 098 -078 080 -063 -064 -086 1.00

X (Exportaciones) 096 013 097 097 -084 089 -061 -064 -063 094 1.00

M (Importaciones) 097 012 09t 093 -076 096 -047 -052 -050 087 093 1.00

Fuente: Elaborador a partir de DNP y Encuesta Anual Manufacturera. (*) Corresponde al periodo 90-96

Para nuestros objetivos, lo importante de este comportamiento es que nos
permite arriesgar inferencias e hipdtesis acerca del tipo de estrategias empre-
sariales que lo produjeron y sus implicaciones de politica. Durante la mayor
parte de la década primaron estrategias de tipo defensivo. En los afios de la
avalancha de importaciones inducidas por la apertura, los procesos de mo-
dernizacién técnica se acompanaron de procesos de racionahizacién produc-
tiva que permitieron a las empresas mejorar su desempesio productivo, pero
fueron insuficientes para sostener sus mercados internos y contener la re-
version del proceso de sustitucién de importaciones. Con el transcutrir de la
década las tendencias defensivas (de racionalizacion) se profundizaron, pero
cn medio de una intensificacion en el uso de tecnologfas de gestién apoya-
das en grado creciente en tecnologias informadticas, tal como lo sugiere en el
Cuadro 12 el incremento mayor de la importacién de estas tecnologias fren-
tc a la importacién de maquinaria y equipo. En otros términos, la tecnifica-
cién dura parece haber dado paso a un mayor ¢énfasis en las tecnologias
blandas. Pero, también fucron insuficientes para enfrentar la crisis que se
venia.

Durante la crisis, las estrategias de racionalizacidon de costos parecen haber
continuado. Pero hubo otro cambio significativo: las estrategias de merca-
deo sc¢ orientaron hacia las exportaciones. Ante la magnitud de la recesion
interna, y apoyadas en la devaluacién y la reduccién de los intereses, muchas
empresas del sector se lanzaron a la bisqueda de nuevos mercados exter-
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nos.3! El éxito en este propésito parece haber sido a
poco probable que pucda sostenerse en el largo plazo
mercados externos que no esté respaldada en procesos
dernizacién técnica.

Ito. Sin embargo, es
una insercién en los
importantes de mo-

De cara al futuro, la suerte del sector estard supeditada no s6lo a la recupe-
racion del empleo y la reactivacion de la demanda, sino también a su dis-
empeio en los mercados externos. Para esto Gltimo, las estrategias de racio-
nalizacion de costos son necesarias e inevitables, pero a todas luces insufi-
cientes. Sin mejoras tecnoldgicas y mayor capacidad estratégica que conduz-
can a la diferenciacion de sus productos, la racionalizacién es poco viable
El sector industrial necesita, entonces, modernizacién tecnolégica y much:;
dosis. de creatividad para identificar, materializar y recrear nichos de merca-
do dindmicos. Esta ultima cualidad parece haberse aguzado ante la caida de
los mercados internos, como lo indica el aumento de exportaciones sopor-
tadas en las mismas condiciones productivas (capital y trabajo). Frente al
desafio del desarrollo tecnolégico, como veremos, las expectativas son me-
nos alentadoras.

4. LOS DESEMPENOS PRODUCTIVO, TECNOLOGICO Y
LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL

Los acontecimientos que afronté la industria en la década pasada produyje-
ron efectos y respuestas diferencindas en las ramas (o agrupaciones) que la
componen. Aqui s¢ observarin los comportamientos al nivel de rama con el
fin de identificar esas diferencias y establecer si de ellas se detivaron cam-
bios en la estructura industrial y de qué magnitud. En el nuevo escenario
competitivo, por otra parte, la tecnologfa cumplié ua papel mis destacado
cn el desemperio de las empresas del sector. Por ello, en esta parte del traba-
jo también se mostrarin los resultados arrojados por la comparacion entre ¢l
desemperio econdémico y tecnoldgico de las ramas del sector.

También parccen estarse presentando al interior de las empresas y grupos em-
presatiales cambios fundamentales que llegan hasta ¢l reenfoque de sus negocios
(en materia de actividades, lineas de productos v productos en los cuales se cs-
pecializan) y mercados [Dinero 1998]. Pero la informacion existente nos impide
aventurar algunas hipotesis frente a cllos.
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4.1 Desempeiio productivo al nivel de ramas y la estructura industrial

Durante la década la estructura industrial se transformé. Con el proposito
de establecer esos cambios y compararlos con los ocurridos en la industria
latinoamericana se acude a una clasificacién de las ramas industriales que
enfatiza en los recursos utlizados; esta mirada se complementa con aquella
qué‘las agrupa de acuerdo con el destino econémico de los bienes que pro-
duce; al final se afina la mirada para establecer cuales fueron las ramas con
mejor y peot desempefio econdmico a fin compararlo, en el acapite siguien-
te, con su desempefio tecnoldgico.

En medio de un deterioro general de la competitividad industrial, del cual se
exceptian pocos paises en América Latina, segin algunos‘ autor}es_,-*2 en el
contexto de la apertura y las reformas estructurales, en Latmc?ar.ncn.c)a pare-
cen configurarse dos grandes tendencias o patrones de especializacion pro-
ductiva: uno, en cl cual predomina la producciéon compartida (maquila y
montaje) con destino al mercado norteamericano. Esta se concentra en las
confecciones, en México y algunos paises centroamericanos, sobre la base
condiciones favorables para las transnacionales (costos de la mano de ob.m,
impuestos, dotacién de infracstructuras, etc.). Ello se ha traducido en mejo-
ras en la competitividad que no han podido convertirse en el motor deln cre-
cimicnto econdémico. También se concentran en las industrias electrdnica y
automotriz —en México-, al amparo del NAFTA (el cual crea condiciones
favorables para exportar y las normas de origen), con lo cual se ha l.ogracllo
una importante atraccién de inversion extranjera directa y un alto d.mamls—
mo exportador, pero este tampoco ha tenido una importante capacidad de
irrigacion sobre el conjuato de la economia.

Otro patrén de especializacién se estarfa conformando en Sudamérica. Este
s¢ centrarfa en los bienes basados en los recursos naturales —y sus manufac-
turas—; muchos de sus productos son commodities, y al frente de su produc-
cién se hallan conglomerados cconémicos nacionales. Este patron se apoya
ademis cn la dindmica del comercio compensado de la industria automotriz.

in Colombia, una mirada a la evolucién de la estructura industrial senala
una tendencia a modificarse en la direccién seiialada para Sudamérica, aun-
que atenuada y con matices. En efecto, al agrupar las ramas industriales
scgun el énfasis en sus recursos productives, s¢ encuentra que sl bien fucron leves

32 Esta descripcién csta basada en Mortimore y Peres [2001] y en Katz y Stumpo [2001].
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los cambios en materia de valor agtegado, fueron bastante significativos en
el comercio exterior (Cuadro 14).

En el cuadro en mencién se puede observar cémo las agrupaciones industriales
centradas en el uso y transformacion de recursos naturales incrementaron signi-
ficativamente su participacion dentro de las exportaciones industriales, mientras
que ésta se redujo en materia de importaciones.33 Esta mejora fue jalonada con
nitidez, por los quimicos industriales (351) y los derivados del petréleo (354) ,
en menor grado, por la industria del papel (341). Al contrario, las agrupaciones
intensivas en el uso de trabajo y en la fabricacién de bienes salario, aunque ob-
tuvieron un leve aumento en valor agregado, sufrieron un verdadero descalabro
en materia de exportaciones y vieron aumentar su participacién dentro del con-
junto de las importaciones. Lo relevante es que esta doble situacién la sufrieron
las actividades que contaban con una mayor tradicién y orientacién exportado-
1a, esto es, los textiles (321), confecciones (322), cuero (323) y calzado (324). No
obstante, al interior de este subgrupo de actividades, las ramas dedicadas a la
produccion de plasticos (356) y otros quimicos (352), tuvieron un desempefio
destacado; de otra forma, la caida hubiese sido mucho mayor.

Estas transformuaciones tienen cspecial significado habida cuenta de que se
presentaron en el frente externo, es decir, ¢l que estd lamado a jugar un
papel estratégico en la suerte de las diferentes actividades econdémicas de-
ntro del contexto del modelo de desarrollo en conformacién. Las diferen-
cias en la capacidad para afrontar las nuevas exigencias competitivas que
esto revela, sugicren que las transformaciones en la estructura industrial se
acentuaran en el futuro. Por ello es relevante el que muchas de las activida-
des ganadoras se basen en las ventajas comparativas provenientes de los
recursos naturales, mientras que las basadas en el uso intensivo del trabajo,
con muy pocas excepciones (como los plisticos), estin perdiendo participa-
cién dentro de la actividad industrial, sobre todo, en los sectotes que antes
de la apertura eran los de mayor contribucién a las exportaciones totales, y
los que mejor balanza comercial exhibian.?4.

3 Cabe resaltar también que entre estas actividades se encuentran las seis de mayor

intensidad en el uso de capital en el sector manufacturero, esto es, las bebidas
(314) y el tabaco (314); el papel (341} y los quimicos industtiales; los minerales
no metilicos (369) y metdlicos (371).

Aqui cabrin una indagacién: los sectotes intensivos en recursos naturales, a semejan-
za de los paises del sur son intensivos en capital, generan poca mano de obra y valor
agregado (tal como sc observa en los trabajos de Katz y Stumpo [2001] y Mortimore
y Peres [2001] menctonados) o, por ¢l contrario, en Colombia estas actividades gene-
ran alto valor agregado y empleo? Sobte esto no hay estudios disponibles.

34



CUADRO 14

CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL COLOMBIANA*
SEGUN INTENSIDAD DE LOS RECURSOS UTILIZADOS

Clasificacion por Valor Agregado Clasificacién por exportaciones Clasificacién por importaciones
86-90 | 90-94 | 94-98 | 86-90/ | 86-90 | 90-94 | 94-98 | 98-00 | 86-90/ | 86-90 | 90-94 | 94-98 | 98-00 | 86-90/
AGRUPACIONES 04-08 04-98 94.98
Ingenieria 13.8 13.1 12.3 -1.3 8.2 9.1 11.7 124 34 47.9 50.7 51.7 45.5 3.8
Sin automoviles 9.5 9.2 8.7 0.8 71 7.8 8.1 8.1 1.0 34.8 325 336 32.0 -1.3
Productos metdlicos (381) 3.3 35 38 02 2.8 3.3 3.2 29 0.4 2.4 28 32 3.0 0.8
Magquinaria no eléctrica (382) 1.8 18 20 0.2 1.7 14 12 11 05 203 15.2 12.3 11.3 -8.0
Maquinaria eléctrica (383) 3.6 31 25 -1.1 2.0 2.4 29 34 0.9 9.4 11.4 14.8 14.3 5.4
Equipo Profesional (385) 0.8 0.8 06 -0.1 0.6 0.7 0.8 0.7 0.2 2.8 30 32 34 0.5
Con automdviles 4.1 39 3.6 05 1.2 1.3 3.6 4.4 2.4 13.0 18.2 18.1 13.6 5.1
Equipo transporte (384) 4.1 3.8 38 -0.5 1.2 1.3 36 44 24 130 18.2 18.1 136 5.1
Recursos Naturales 56.4 54.2 54.3 2.1 41.5 421 48.4 47.7 7.0 44.0 393 36.5 37.7 75
Alimentos, bebidas, tabaco 329 306 324 05 20.3 21.8 220 206 1.7 4.1 47 7.3 8.2 32
Alimenios (311) 14.6 14.3 17.2 2.6 14.9 17.1 17.3 16.2 24 2.8 33 5.3 5.7 25
Alimentos diversos (312) 32 4.0 39 0.8 5.0 34 40 38 -1.0 0.6 0.9 1.1 1.4 05
Bebidas (313) 12.8 11.0 10.7 2.1 0.2 04 04 0.4 0.2 0.6 0.4 0.6 0.6 0.0
Tabaco (314) 2.3 1.3 05 -1.8 0.2 0.8 04 04 0.1 0.1 0.1 0.3 0.5 0.2
Otros Intensivos R.N. 235 238 220 -1.5 211 204 264 271 5.2 399 346 28.2 295] -107
Madera y corcho (331) 0.7 0.8 0.7 0.0 0.9 0.6 0.6 0.7 -0.3 0.1 0.2 0.3 0.3 0.2
Papel (341) 37 4.0 42 0.5 2.1 1.9 3.1 3.3 1.0 38 37 35 37 0.3
Quimicos industriales (351) 6.5 6.5 5.5 -10 12.1 12.5 145 12.6 24 23.8 201 16.1 16.8 -78
Derivados del petrdleo (354) 0.4 0.5 0.7 0.3 0.1 0.1 15 2.5 14 0.1 0.5 0.5 05 04
Productos de caucho (355) 1.7 17 13 -0.5 1.0 0.8 12 13 02 0.7 1.0 17 2.0 1.0
Vidrio (362) 1.4 1.4 1.4 0.0 0.8 09 1.0 1.2 0.2 0.3 0.5 0.6 0.5 0.3
Minerales no metdlicos (369) 4.3 5.0 5.6 1.3 2.8 2.6 27 30 -0.1 05 0.6 0.7 0.6 0.2
Hierro y acero (371) 42 32 2.1 2.0 0.8 08 1.1 1.7 0.3 78 6.4 48 4.1 2.9
Clasificacion por Valor Agregado Clasificacion por exportaciones Clasificacién por importaciones
AGRUPACIONES 86-90 | 90-94 | 94-98 t;ig(;l 86-90 | 90-94 | 94-98 | 98-00 | 86-90/ | 86-90 | 90-04 | 94-98 98‘-)00 86-90/
Metales no ferrosos (372) 06 0.6 04 -02 0.5 02 0.6 0.8 94‘?1 29 1.6 1.1 1.1 94-5188
Intensivos en trabajo 300] 327 33.3 34 50.3 48.9 39.8 398| -105 8.1 - . . .
Texiles (321) - . . X 10.1] 143|168 6.2
) 9.7 8.4 6.6 3.1 10.0 11.0 8.7 7.6 -1.3 1.1 241 31 38 2.0
Prendas vestir y calzado (322) 3.0 34 3.6 0.7 13.9 14.9 82 6.8 -5.7 0.4 0.5 0.3 0I3 0.0
Cuero (323) 0.7 0.8 0.5 -0.2 5.9 5.6 3.1 2.6 ~2'8 0'1 0.3 0.3 0.3 0.2
Calzado excepto caucho (324) 1.1 12 0.9 0.3 2.6 3.7 12 0.6 -1 .4 0.1 0.1 0V2 0.3 0'2
Muebles (332) 0.5 05 05 0.0 04 0.3 0.4 0.5 0:0 0.0 0-0 0.2 0-2 0-1
Imprentas y editoriales (342) 3.0 3.1 3.9 0.9 6.3 5.5 37 3.3 2.8 0.8 0.7 0-9 O‘9 O.
Olros oo . ! . . ] I 0
' quimicos (352) 7.2 9.7 113 4.1 2.9 2.8 9.6 13.7 6.7 49 5.0 7.2 8.8 2.3
Pldstico (356) 29 3.4 39 1.0 0.8 2.0 3.6 35 2.7 0‘4 1.0 1-8 2.1 1-4
Barro, loza y porcelana (361) | 0.8 1.0 1.0 0.3 0.6 1.0 0.7 0.6 0.0 0V1 0‘1 0V1 0.1 0.1
Otras indust(ias (390} 1.1 1.1 1.0 0.1 6.9 2.1 0.7 0.8 62 0:3 0'2 0.3 0.3 0.0
Total Industria 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fueqle: Encuesta Anual Manufacturera DNP- y UMI-MINDESARROLLO
*Noincluye la agnipacion 353 de Refinerias de Petroleo.
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Por su parte, las agrupaciones intensivas en ingenicria registraron un com-
portamiento similar al encontrado por Katz y Stumpo [2001] para las mas
grandes economias de Sudamérica, esto es, un sustancial incremento de las
exportaciones de la industria automotriz (ver Cuadro 15) hacia el mercado
andino, no obstante el acentuado deterioro en la balanza comercial que se
registrd en la mayor parte de la década y la reduccién del mercado interno.
En las otras actividades solo resulta destacable el aumento de las exporta-
ciones de equipos cléctrico, simultineo al deterioro de su balanza comercial
y, de otra parte, la abrupta caida de las importaciones de maquinaria y equi-
pos (382), a la cual nos referimos antes.

Una mirada mds convencional, resultante de clasificar las agrupaciones indus-
triales de acuerdo con ¢ destino econdmico de los bienes que manufacturan indica, a
primera vista, que ¢l pais habtia sufrido un severo retroceso estructural paten-
tado en el incremento de la participacion de los bienes de consumo dentro del
total del valor agregado industrial, es decir, la industria mas tradicional y que
representa ¢l menor grado de profundizacién en la industrializacién del pais
(Cuadro 15). Pero no fue asi. Se debi6 al aumento, dentro de los bienes de
consumo duradero de los otros quimicos (352), es decir, a una rama atipica
dentro de este tipo de bienes medida en que, a diferencia de las demds, au-
mentd de manera ostensible su participacién en ¢l conjunto de las exporta-
clones, y como veremos, s¢ encuentra entte las de mayor desatrollo y desem-
peno tecnologico en el pais.

Una observacion mds detenida muestra a un sector de bicnes de consumo
que sostiene su participacidn en el total industrial, seguramente con base en
sus resultados en el mercado interno no obstante haber enfrentado una ma-
yor competencia de los productos extranjeros en el pais, especialmente, en
¢l scector alimenticio. Pero sufre un fuerte retroceso en el frente externo. Los
bienes intermedios tuvieron un comportamiento bastante heterogéneo a su
interior: perdicron participacion interna y externa las agrupaciones de texti-
les y cuero (321 y 323), mientras que aumentaron significativamente las ra-
mas pertenccientes a los quimicos y petroquimicos (351, 354 y 356), v en
menor medida, el papel (341).

El mismo cuadro indica que los bienes de capital continuaron reduciendo su
~de por si— pequefia participacion en los agregados industriales; poco gana-
ron en materia de exportaciones y si bien redujeron su porcentaje dentro de
las importaciones totales, a causa de la caida de las importaciones de maqui-
naria y cquipo (382), contindan generando la mayor parte del déficit comer-
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cial de la industria.3 Por su lado, las ramas relacionadas con la industria
automotriz, esto es, el caucho (355) y la de maquinaria y equipo de transpor-
te (384), perdieron participacién dentro del valor agregado pero la incre-
mentaron en las exportaciones, también en las importaciones.

Una mirada més puntual al comportamiento registrado al interior de la in-
dustria muestra que durante la década la clara ganadora fue la industria qui-
mica en general, toda vez que a ella pertenecen las tres agrupaciones con
mayor dinamismo en valor agregado, exportaciones y crecimiento de la pro-
ductividad del trabajo, esto es, otros quimicos, 352; plisticos, 356; y deriva-
dos del petréleo, 354 (ver Grificos 2); y por esto aumentaron su participa-
cion dentro del total industrial. Aunque la fabricacién de sustancias quimicas
industriales (351) tuvo un comportamiento un tanto atipico, en la medida en
que fue la tnica de las cuatro que redujo su participacion en el valor agrega-
do y realizd el mids severo ajuste en su personal ocupado, simultineamente
fue la rama industrial que en mayor grado redujo su participacién en las
importaciones y logré un importante aumento en las exportaciones. La di-
ndmica externa de estas cuatro ramas les permitié pasat de representar ¢l
15.7% de las exportaciones industriales entre 1986 y 1990 al 27.6% entre ¢l
1994 y 1998, mientras que en las importaciones se redujo su participacidén
del 29.2% al 23.6%.

35 Al cual hicimos alusién al comienzo del articulo.



CUADRO 15
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA INDUSTRIAL COLOMBIANA*
SEGUN DESTINO DE LOS PRODUCTOS ELABORADOS

Clasificaclon por Valor Aqregadol _ Clagificacion por ex nes Clasiticacion por importacio
AGRUPACIONES 86-90 90-94 94.98 | 86-90/] 86-90 | 90-94 | 94-38 | 98-00 | 86-90/] 86-90 90-94 94-98
. 94-98 94-98
Bienes de Consumo 49,6 50.4 54.3 4.7 53.9 51.6 46.6 46.9 -7.3] 133 14.2 19.5
No durable 32.9 306 32.4 -0.5 20.3 21.6 22.0 206 1.7 4.1 4.7 7.3
Alimentos (311) 14.3 17.2 2.6 14.9 171 17.3 16.2 2.4 2.8 3.3 5.3
Alimentos diversos (312} 32 4.0 39 Q.8 5.0 3.4 4.0 36 -1.0 0.6 0.9 1.1
{Bebidas (313} 12.8 11.0 107 -2.1 02 0.4 04 04 02 0.6 04 0.6
Tabaco {314) 2.3 1.3 0.5 -1.8 0.2 08 0.4 04 01 (038 ] 0.1 Q.3 0.2
Durabie 16.7 19.8 21.9 5.2 336 30.Q 24.5 26.3 -9.0 9.2 9.6 12.2 3.0
Prendas vestiry calzado (322 3.0 3.4 36 0.7 139 14.9 8.2 6.8 -5.7 04 05 03 0.0
Calzado excepto caucho (324, 1.1 1.2 09 -0.3 26 3.7 1.2 086 -1.4 0.1 0.1 02 0.2
Muebles (332) 05 0.5 05 0.0 04 03 04 Q.5 0.0 00 Q.0 02 0.1
Imprentas y editoriales (342) 3.0 3.1 39 0.9 6.3 8.5 37 3.3 -2.8{ 08 07 09 0.0!
Otros quimicos (352) 72 9.7 11.3 4.1 29 2.8 9.6 13.7 6.7 4.9 50 7.2 23
Equipo profesional (385) 08 0.8 06 -0.1 06 0.7 0.8 0.7 0.2 2.8 3.0 a2 0.5
QOtras industrias  {390) 11 1.1 10 =01 69 2.1 Q7 08 62 03 02 Q.3 Q.
Bienes Intermedios 35.8 35.5 32.8 =31 37.8 39.2 41.2 40.0 3.7 40.8 374 32.7 -8.1]
Texliles (321) 9.7 8.4 6.6 =31 10.0 11.0 8.7 7.8 -1.3] 1.1 2.1 31 2.0
Cuero (323) 0.7 08 05 -0 2! 5.9 5.6 31 26 =2, 01 03 0.3 0
Madera y corcho (331) 07 08 0.7 2.0 09 06 Q.6 0.7 -0 0.1 02 0.3 Q.2
Papel (341) 37 40 42 05 2.1 1.9 34 33 1.0 3.8 3.7 3.5 -0.3
Quimicos industriales (351) 6.5 6.5 5.5 -1.0] 121 12.5 14.5 12,6 2.4 23.8 201 16.1 -7.8]
Derivados del petrolec (354) 0.4 0.5 Q.7 0.3 0.1 (43 1.5 2.5 1.4 01 05 0.5 0.5 Q.4
Piistico (356) 2.9 3.4 3.9 1.0 0.8 20 36 35 2.7 04 1.0 1.8 2.1 1.4
Barro, loza y porcelana (361} 0.8 1.0 1.0 Q 0.6 1.0 Q7 0.6 0.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Vidrio (362) 1.4 14 1.4 00 0.8 0.9 1.0 12 g2 03 05 0.6 Q.5 0.3
Minerales no metalicos (369) 43 5.0 5.6 1.3 2.8 2.6 27 3.0 =01 0.5 06 Q7 06
Hierro y acero (371) 42 32 21 -2.0) 08 08 1.1 1.7 0.3 78 6.4 4.8 4.1
Metales no forrosos (372) 06 06 04 02 05 02 06 Q8 041 2.9 16 111 1.1
Bienes de capital 8.8 8.5 8.1 -0.64 6.4 74 1.3 7.4 0.9 32.2 29.4 30.4 28.6
Prod tali 381) 3.3 3.5 3.6 02 2.8 3.3 32 2.9 04 2.4 29 32 3.0
Magquinaria no elsctrica (382) 1.8 1.9 20 0.2 1.7 1.4 1.2 11 -0.5] 20,3 152 12.3 1.3
M. i ica (383) 3.6 3.1 2.8 -1.1 2.0 2.4 29 34 0.9 9.4 11.4 14.8
Subsector Transporte 5.8 5.6 4.8 -1.0 2.2 2.1 4.8 5.7 2.6 13.7 19.2 19.8
Producltos de caucho (355) 1.7 1.7 1.3 -0.8 1.0 08 1.2 13 02 07 1.0 1.7
Equipo Transporte (384) 4.1 39 3.6 -0.5 12 13 3.6 4.4 24 130 18.2 181
Total industrial 100 100 100] 0.0 100 1001 1001 1000 0.0 100 100 100
Fuente: DNP EAM
* No incluye la agrupacion 353 de Refinerias de Petrdleo
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GRAFICO 2
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En contraste, las actividades que mayor perfil exportador tenian y mayor
contribucién a un balance externo positivo hacian, esto es, los textiles, con-
fecciones, cuero y calzado, durante la década vieron descender su participa-
cion en los totales industriales, del 15.7% del valor agregado y del 32.4% al
22.7% de las exportaciones entre los periodos 1986-1990 y 1994-1998. Al
mismo tiempo aumentaron las importaciones de estos bienes en un ritmo
superior a los del resto de la industria.

Estos comportamientos reclaman estudios en profundidad, orientados a
establecer en qué medida las diferencias que a nivel micro se presentan ex-
plican las tendencias registradas en ambos grupos de ramas. En este sentido,
pese a la carencia de estudios que permitan cstablecer estas diferencias, exis-
te informacion (periodistica) que brinda algunas pistas, para la formulacién
de hipétesis. Por cjemplo, en las ramas ganadoras ~los quimicos— parecen
encontrarse grupos econdémicos pequerios y medianos, centrados en la in-
dustria y con mayor flexibilidad y agilidad para adaptarse a las nuevas exi-
gencias competitivas. Por cl contrario, dentro de las agrupaciones mas gol-
peadas —como textiles y bebidas— actiian los grupos econémicos més gran-
des del pais, y estos tendrian mayores dificultades para adaptar y reenfocar
sus negocios en funcidén de estas exigencias.3¢

Finalmente, en el grifico 2 se revela con nitidez c6mo el tabaco (agrupacién
314) fue, de lejos, la rama con el comportamiento més atipico v la de peor
3 b
desempenio en la década, v como la mayor parte de las ramas industriales se
> Y ) _

agruparon alrededor de las mejoras en la productividad y las exportaciones,
y al mismo tiempo combinaron aumentos en la productividad laboral con
reduccién en la ocupacion.

4.2 Desempeiio tecnoldgico a nivel de rama industrial

La evoluciéon de la industria colombiana en los afios 90 corrobora que, tal
como lo postula la teotin, en un ambiente competido como el quc instaura
la apertura, la tecnologia juega un papel fundamental en el desempefio em-
presarial. Al respecto, la comparacidn de los resultados obtenidos en el aci-
pite anterior con los datos arrojados por la Encuesta de Desarrollo, EDT,
adclantada por ¢l DNP en 1996 permiten establecer que, ademds, las ramas

* Algunas publicaciones de caricter periodistico resultan bastante sugerentes al respec-

to. Ver, por ejemplo, Dinero [1998; 2001].
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que obtuvieron un mejor desempefio productivo son aquellas que cuentan
con mayores recursos y un mejor desempefio tecnologico.

Tal como lo ilustra el Cuadro 16, las dos ramas con mejores resultados tec-
nolégicos —otros productos quimicos (352) y pldsticos (356)~, también los
lograron el frente productivo; puede decirse lo mismo de la industria del
papel, de la maquinaria eléctrica, transporte, derivados del petrdleo, que
tienen un desempefio superior al promedio en ambos casos, aunque no tan
destacado como aquellas. Durdn ez /. [2000] muestran por otra parte que
estas ramas son las que dedican mayores recursos al desarrollo de activida-
des de innovacion. El cuadro muestra, igualmente, que las agrupaciones con
peor desempefio econémico se encuentran en la cola en materia de resulta-
dos tecnologicos, como es el caso de los textiles, confecciones, cuero y cal-

zado.

CUADRO 16

BALANCE DE LOS RESULTADOS DE LAS ACTIVIDADES DE INNOVACION
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Fuente:; Encuesta sobre desarrollo tecnolégico en el establecimiento industrial colombiana (ocyt)

(*) +equivale a estar por encima del promedio — equivale a estar por debajo del promedio
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Los mayores logros en materia de innovacign se encuentran en las mejoras
de productos y procesos, mientras que es menor la cantidad de ramas que
obtienen innovaciones a partir de la investigaci(’m y el desarrollo, I&D, es
decir, como fruto de las actividades que implican mayortes capacidades tec-
nolégicas al interior del sector industrial, ¥ de las cuales cabria esperar inno-
vaciones de alcance internacional. Entre las ramas que desarrollan esta clase
de actividades se encuentran precisamente, las pettenecientes a la division
industrial 35, esto es, a la diferente gama de actividades de la industria qui-
mica y petroquimica.?” También se destacan las agrupaciones intensivas en
ingenieria (bienes de capital), y la industria papelera. Por el contrario, en las
agrupaciones rezagadas cn materia tecnologica y competitiva, mencionadas,
priman innovaciones inducidas por el uso de nuevos insumos.

Ahora bien, el Cuadro 17 indica que las ramas pertenccientes a la industria
quimica, a las actividades intensivas en ingenicria y ¢l papel, no sélo son las
que obticnen mejor desemperio tecnoldgico y efectian los mayores niveles
de inversion en actividades de innovacién sino que, ademids, cuentan con la
mayor proporcion de recursos humanos calificados.® Por ¢l contrario, co-
mo era de esperarse, las agrupaciones pertenccientes a las divisiones 32 y 33,
correspondientes a los bicnes de consumo y algunos bicnes intermedios,
ocupan la menor proporcién de personal calificado de la industria.

La evidencia empirica confirma, entonces, los hallazgos de Bonilla [2000]
quien encuentra, al igual que nosotros, que entre 1991 y 1997 existié una
alta cortelacion entre los scctores que tuvicron mejores desempefios eco-
némicos y tecnoldgicos e, igualmente, cn los de peores resultados.? Esto
constituye un indicio claro de que la tecnologia jugari un papel cada vez

3 Aqui cabe una anotacién., En las secciones anteriotes, al igual que en la casi

totalidad de los estudios sobre industria, los andlisis ccondmicos de la estructura
industrial no incluyeron la agrupacidn de refinerias de petrdleo, 353, debido a
que las fuertes oscilaciones de los precios internacionales de este producto, por
su peso, introducen distorsiones a los agregados industriales. Aqui para los anali-
sts teenologicos trabajamos con cifras que nos fucron suministradas por el Ob-
servatorio de Ciencia y Tecnologia, OCyT, cl cual las considera, debido a que en
Instituto Colombiano del Petrdleo, ICP, se efectiia investigacion bisica y se pu-
blican Revistas de acredirada calidad. Por ello aqui se presentan los resultados de
esta rama 353, pero no se analizan.

Sl Lista proporcidn se establece comparando las participaciones del personal califi-

cado y del personal de la produccién frente a los totales industriales.

Este autor realizé pruebas que constatan la correlacion existente entre el desem-

pefio tecnoldgico y econdmico.
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mis importante para el logro de la competitividad y la supervivencia misma
de las diferentes actividades que componen el sector industrial.

A pesar de lo anterior, en cl pais son escasos los estudios en profundidad
sobre las caracteristicas y el perfil tecnologico a nivel de ramas industriales.
Los pocos que existen confirman que la tecnologia jucga un papel primor-
dial en su desarrollo. En la industria grafica, por ejemplo, a pesar de no ser
de las que muestra los mayores niveles de desarrollo tecnoldgico de la indus-
tria en Colombia, se estin produciendo profundas transformaciones origi-
nadas en la dinimica del cambio téenico, y esto estd redefiniendo no sélo la
configuracién tecnoproductiva del sector, sino también las perspectivas de
desarrollo de las empresas que lo componen [Malaver 2001a].

Por todo lo antetior resulta irdnica y dafiina la disminucién del gasto en
ciencia y tecnologia, CyT, que se estd dando actualmente en el pais. El Cua-
dro 18 ilustra ¢l descenso tanto en el gasto publico como privado de los
Ultimos afos; precisamente en momentos en los cuales comienza a encon-
trarse evidencia de que tanto en la teorfa como en la realidad la tecnologia es
vital para las empresas industriales por efectos de las exigencias de eficien-
cia, calidad y capacidad estratégica que demanda ¢l nuevo entorno competi-
tivo del sector.

Frente a niveles de gasto que fluctian entre el 2% y el 3% del PIB en paises
como EE.UU., Japéa o los NIC’s, el 0.41% del PIB en el afio 2000, tanto
en porcentaje como cn términos absolutos resulta irrisorio. Infortunada-
mente, la reduccidn del gasto es mayor de lo que senala ¢l Cuadro 18. La
disminucién de las importaciones de bienes de capital registradas en los
Cuadros 8, 11 y 15, sugieren que la inversion privada esta sobreestimada por
el DNP y, en consecuencia, la contraccion de estos gastos es mds pronun-
ciada. Sin embargo, es més significativa la reduccién de los gastos del go-
bierno, en particular, después que los sustanciales desarrollos institucionales
alcanzados en los 90 para el avance de la CyT en cl pais permitian esperar
mayor sensatez de los gobernantes del pais con respecto a un tema tan prio-
ritario para el desarrollo del pais.
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CUADRO 17
EMPLEO EN LAS AGRUPACIONES INDUSTRIALES

SEGUN SU GRADO DE CALIFICACION 1

Empleo Empleo

Cliu2 Agrupacién to?al Eth? éi%;g;a calificgdg en
produccion 1

N Alimentos 213 19.1 14.5
312 Alimentos para animales y diversos 1.8 1.7 1.2
313 Bebidas 2.1 1.2 23
321 Textiles 11.0 124 5.8
322 Confecciones 17.7 19.9 12.2
323 Cuero 1.1 1.3 0.7
324 Calzado 18 2.3 0.3
331 Madera 1.2 1.3 03
332 Muebles de madera 13 1.3 0.7
341 Papel 27 3.0 9.5
342 Imprentas y editoriales 38 24 45
351 Sustancias quimicas 1.8 1.7 5.1
352 Productos quimicos 52 3.8 1.2
353 Refinerias de petréleo 0.5 0.2 0.7
354 Derivados del petréleo y el carbon 03 0.2 0.3
355 Caucho 0.9 1.0 0.9
356 Plastico 36 4.0 4.7
361 Productos de barro, loza y porcel. 0.5 0.6 0.7
362 Vidrio 11 0.9 1.3
369 Productos minerales no metalicos 34 36 24
3an Industrias del hierro y el acero 1.5 1.4 2.0
3r2 Industrias de metales no ferrosos 0.2 0.3 03
381 Productos metalicos 44 5.1 5.2
382 Maquinaria y equipo exceptuando la 2.6 3.0 34

eléctrica

383 Maquinaria eléctrica 36 37 44
384 Transporte 341 33 34
385 Material profesional y cientifico 0.7 0.7 0.7
390 Otras industrias 1.1 1.0 1.1
Total 100.0 100.0 100.0

Fuente: Encuesta sobre Desarrollo Tecnoldgico en establecimientos Industriales 1989-1996.

COLCIENCIAS, DNP y OCyT

1.Personal profesional y con postgrados en e! area de produccion.

311



312 CUADERNOS DE ECONOMIA No. 36, 2002

CUADRO 18 )
INDICADORES DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN COLOMBIA

Segin gastos en CyT, formacion de recursos humanos, patentes

1995 [1996 | 1997 [1998 | 1999 | 2000
Inversion en Desarrollo cientifico y
tecnoldgico Mitlo de $ 1999
SECTOR CENTRAL d/ 39 41 30 22 18 14
SENA LEY 344 a/ 0 0 0 3 7 12
TOTAL GOB. CENTRAL + SENA (LEY 344) 39 41 30 25 25 28
SECTOR PRIVADO (Industria) b/ 56 54 61 60 47 48
DONACIONES E INVERSIONES C&T ¢/ 2 0 2 B 15 15
OTROS GASTOS , 2 5 7 9 13 9
ECOPETROL (ICP) 2 5 7 9 12 9
ITEC 0 0 0 0 0 0
TOTAL INVERSION EN Cyl 100| 100| 100 100] 100[ 100
Inversion C&T/PIB 052] 055] 049| 042| 044] 041

a/ Representan los aportes del presupuesto de innovacion establecidos por la ley 344 de
1996, la cual facuita al SENA para invertirle 20% de sus ingresos en programas y proyectos
de competitividad y desarrollo tecnolégico productivo.

b/ La inversion privada en innovacion el 1+D se estima a partir de la informacidn sectorial (ventas)
registrada en la Encuesta de Desarrollo tecnologico(EDT), DNP, 1996. Los afios 1998-1999 han
sido estimados con base en el crecimiento industrial observado (DANE-MMM); el 2000 de acuerdo
con crecimiento industrial proyectado. La inversion en 1+D industrial resulta de aplicar la proporcion
de gasto en 1+D de la EDT a los valores de produccién sectorial tomados de la EAM (DANE).

¢/ La cifra de donaciones e inversiones en CyT corresponde al monto de los proyectos aprobados
por el CNCyT para beneficios tributarios (Ley 383 de 1997), la cual permite deducir de la renta el
125 por ciento de lo invertido o donado.

D/ Adicional a la informacion del BPIN se incluyé informacion del DNP-UDA sobre proyectos del
sector agropecuario.

Fuente: Calculos DNP: UDE-DDT.

5. CONCLUSIONES

En los afies 90 la industria enfrentd un escenario competitivo mucho mas
exigente que en el periodo de preapertura y un entorno adverso. Esto pro-
dujo un sensible deterioro en sus indicadores competitividad. Por cllo, aun-
que el sector ahora es mas abierto, su balanza comercial es mis deficitaria.

Tanto condiciones macroecondmicas y estructurales como problemas de
demanda afectaron al sector. La combinacién apertura—revaluacién mengué
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la competitividad interna de sus productos e indujeron una avalancha de
bienes manufacturados, para una demanda 4vida de los mismos, que le sus-
trajo mercados internos, al tiempo que la apreciacion del peso menguaba su
competitividad externa. A los desajustes macroecondmicos que impactaron
el sector, se agregd el deterioro de los factores de indole estructural (como
los atrasos frente a otros paises en las infraestructuras productivas, la tecno-
logia y los recursos humanos), la violencia y la corrupcién. La recesion obli-
g6 después a las empresas a trabajar muy por debajo de su capacidad de
producci6n, y provocd pérdidas y en muchos casos la quiebra. Ahora, la
caida de los mercados internacionales se viene a sumar la depresién interna.
Asi crece la incertidumbre sobre su recuperacion

Esas contingencias indujeron significativos cambios a nivel de las firmas y
de la estructura industrial. En ¢l primer caso, se constataron mejoras cn el
desempenio productivo de las empresas. También se pudo inferir, a titulo de
hipétesis, que estas mejoras se inscribieron en estrategias defensivas de ra-
cionalizacién de costos, y que aunque hubo un breve petiodo en que sc
acompanaron de un importante proceso de modernizacién técnica, a lo
largo de la década primé la reduccién de costos para elevar eficiencia. Al
final, ante la caida de la demanda interna las estrategias de racionalizacién se
combinaron con estrategias exitosas, a primera vista, de penetracioén y am-
pliacién de sus mercados externos. En el segundo caso se detectaron cam-
bios estructurales, especialmente en el comercio externo del sector. En ellos
fueron claros perdedores los bienes de consumo (y algunos intermedios)
intensivos en mano de obra, mientras que los ganadores fucron los bienes
intensivos en (la manufactura de) recursos naturales —especialmente la in-
dustria quimica y petroquimica— y el transporte.

La evidencia empirica indica, por otra parte, que las ramas de mejor desem-
penio productivo también lo fucron en el frente tecnolégico. Tsto se repite
para las de peores resultados, con lo cual se confirma que en el sector indus-
trial las capacidades tecnolédgicas resultan vitales para la suerte de sus empre-
sas. De alli que sorprenda la reduccién del gasto publico y privados en CyT
registrados en los Gltimos afos.

Una lectura de estos resultados desde una perspectiva de politica es bastante
sugerente. De cllos se desprende, por ejemplo,: i) que la industria enfrenta
restricciones estructurales en materia de factores, infracstructuras y desarro-
llos institucionales que afectan su competitividad y que son solucionables en
el mediano y largo plazo; ii) que la actual crisis cs de demanda vy, por consi-
guiente, la reactivacién del sector pasa por la recuperacion de las ventas yla
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creacion de condiciones favorables para la inversion; iif) que la reduccion del
empleo industrial es producto de la caida de la actividad productiva y al

"patrén" de industrializacién en ciernes; iv) que la reduccién salarial tene,
en consecuencia, pocos efectos sobre el empleo y s{ puede aumentar el con-
flicto social; v) que las estrategias defensivas, de racionalizacion de costos
sin modernizacién tecnolégica (planteada como hipdtesis), son necesarias ¢
inevitables para aumentar la eficiencia pero insuficientes para penetrar y
ampliar las ventas externas, vistas desde una perspectiva de largo plazo; vi)
que la experiencia reciente provoco cambios actitud, visién y capacidades
estratégicas empresatiales, pues, ante el imperativo de exportar para huir de
las crisis, con las mismas condiciones de produccion (excepto el apoyo de la
devaluacién), las empresas del sector ampliaron sustancialmente sus expor-
taciones; vii) que la evidencia otorga al desarrollo de las capacidades tecno-
légicas un papel clave en el desempefio del sector, razén por la cual resulta
poco sensata la actual reduccién de los recursos publicos y privados para
este fin.
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APENDICE METODOLOGICO 1

Indice de la Productividad Total de los Factores (PTF)

El Indice PTF sedala el aumento en la cantidad de producto que ha sido
originada en el aumento de los factores de produccién que han intervenido
en la misma, proporcionando, de esta manera, una medida de las mejoras en

_0 K L Y
‘"Q‘_Wm v _Wu) ”E _W(M) V

la eficiencia de la produccién. El indice obtenido por el DNP se expresa
como la diferencia entre el crecimiento del producto y la tasa de crecimiento
de los insumos por sus respectivas retribuciones:

Donde:

A e¢s la productividad total factorial

Q es la produccién bruta deflactada por el IPP

L es ¢l empleo toral incluido propietatios

M son las materias primas netas consumidas deflactadas por el IPP

Wy son los gastos en capital

Wayson las remuneraciones totales al empleo deflactadas

Wiy son los gastos en materias primas

K es el stock de capital

calculado como:

SK! = IBT(1-0)SK/,
Donde:

IBT es la inversion en activos fijos deflactada con un indice implicito de
formacion bruta de capital y desagregada como: inversion en maquinatia y

SN
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equipc, en equipo de transporte, en equipo de oficina y sistemas, edificacio-
nes y estructuras.

SK i, Eselstock de capital de un activo jpara la misma planta en el periodo t-1

O s la depreciacién del stock y se considera un parimetro fijo.

Fuente: Tomado del DNP (PAG Web). todas las scries utilizadas tienen una
petiodicidad anual y son suministradas por el DANE y la Encuesta Anual
M:mufacturcm.‘ '



