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Abstract

Salama, Pierre. “Latin-American violence as seen by economists”, Cua-
dernos de Economia, V. XXII, n. 38, Bogota, 2003, pages 179-198

This article synthesizes recently published economic studies regarding
violence in Latin-America and analyses those causes tending to augment
it: poverty, inequality of levels and variation of income, impunity,
difference between the probability of being arrested and the severity
of the imposed penalty and narcotrafficking. However, this explanation
of violence is not limited to economic factors, as the author favours an
approach inspired by anthropology and sociology.

Key words: violence, Latin America, rational behaviour, social inequa-
lity, guerrilla, drugtrafficking, multiple balance. JEL: 0150

Résumé
Salama, Pierre. “La violence latino-américaine vue par les économis-
tes”, Cuadernos de Economia, V. XXII, n. 38, Bogota, 2003, pages 179-198

Cet article a pour objectif de faire une courte syntheése des études éco-
nomiques parues récemment sur la violence en Amérique latine et
d’analyser les causes susceptibles de l’accroitre: pauvreté, inégali-
tés des revenus en niveau et en variation, impunité, arbitrage entre la
probabilité d’étre arrété et la pénibilité de la peine encourue, narco-
trafic. L’explication de la violence ne saurait toutefois étre réduite
4 des facteurs exclusivement économiques, aussi 1l’auteur privilé-
gie-t-il ici une approche inspirée de 1’anthropologie et de la sociolo-
gie.

Mots-clefs: violence, Amérique latine, comportements rationnels, Iné-
galités sociales, guérilla, trafic de drogues, équilibres multiples.
JEL: 0150

En Colombia la violencia presenta niveles demasiado altos: la tasa de homi-
cidios equivale a casi siete veces la de Estados Unidos, pais particularmente
violento (ver grifica 1). El estudio de las causas profundas de esta violencia
permitird responder las siguientes preguntas: ¢es ella elevada a causa de la
produccién y comercializacién de drogas ilicitas o de la existencia de grupos
armados (guerrilla, pero también paramilitares y fuerzas armadas)? ;Llega
ella a semejantes indices debido a la pobreza, a las desigualdades notorias en
elingreso o a la evolucion de ambas? ;La violencia se desencadena debido al
cambio de valores, a la falta de represion, a la escasez de efectivos de la poli-
cia 0 a una justicia ineficiente o laxa? ;Ella se debe a las caracteristicas cultu-
rales especificas de Colombia? ¢Se debe al conjunto de estas variables, que
actuan segun cierto orden: una causa “X” no actda directamente sobre la
violencia sino sobre otra variable “Y”, y esta tiltima actia sobre el grado de
violencia? ;Estamos acaso en presencia de efectos circulares en que, por
ejemplo, el aumento de la pobreza acentiia el grado de violencia y, la violen-
cia creciente a su vez, incrementa la pobreza?

¢Se puede limitar el analisis de la violencia a comportamientos supuestamente
racionales de los individuos que giran entre la ganancia obtenida por el homi-
cidio y el costo deducido de la probabilidad de ser arrestado o, inversamente,
se puede considerar que los individuos son victimas de un contexto que no
controlan? En el primer caso, bastarfa con aumentar la posibilidad de ser
arrestado para que la violencia disminuyera elevando el nimero de policias y
de jueces; en el segundo, se deberia prevenir modificando los parimetros del
contexto macrosocial —menos desigualdad y desempleo, un ambiente mas
agradable, mds espacios de socializacién, etc— para que la violencia dismi-
nuya con el iempo. La primera postura privilegia el individuo, y pertenece al
enfoque conocido como “individualismo metodolégico”. Esta perspectiva
es economicista y reduccionista por excelencia. Cuando es rechazada la hip6-
tesis de la racionalidad mercantil, el analisis gana en profundidad si se basa en
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los estudios de antropdlogos y psicoanalistas. La segunda posicion es mas ho-
lista, y laadoptan los economistas cuando atribuyen la violencia al aumento de
la pobreza. Esta posicién, aunque también la adoptan muchos sociélogos,
adolece de la intencion por reducir las causas de la violencia a factores econé-
micos, y conduce aun “determinismo econémico”. La dificultad radica en re-
chazar al mismo tempo el enfoque que privilegia el individualismo
metodoldgico y el enfoque holista, sabiendo “que los individuos hacen libre-
mente su historia en condiciones que no son libremente determinadas por
ellos”.

GRAFICA 1
TASA DE HOMICIDIOS COMPARADOS
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Fuente: Levitt y Rubio [2000].

Cuando se estudia la violencia, es preferible considerar los crimenes de ma-
nera aislada antes que el conjunto de los actos delictivos. La medida de los
homicidios es mas confiable que la de los robos (declaracién que varia segin
el pais, distintas definiciones de estos actos delictivos), incluso sila precision
no es la regla (un hombre muerto en la calle no es necesariamente un homi-
cidio), porque es extrafio que las victimas denuncien los robos ante la poli-
cia, sobre todo sila consideran ineficaz o corrupta. Es cierto que se podrian
tener en cuenta las encuestas de victimizacién —mucho mas confiables—
que se multiplican en América Latina, pero que por definicion excluyen los
homicidios, aun siendo conscientes de que existen vinculos entre homici-
dios y robos o secuestros. Ahora bien, los homicidios alcanzan tal nivel que
nos parece mas interesante limitarnos a su estudio.

En consecuencia, nos centraremos en los homicidios aunque, a veces nos
referiremos alos robos. A pesar de la expansion de la violencia, el analisis de
estas causas es dificil por diversas razones. La busqueda de las motivaciones
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no es pertinente por una razén muy sencilla: la probabilidad de ser arrestado
y sometido a un proceso de inmediato es sélo 11%en Colombia, en contras-
te con 65% en Estados Unidos [Martinez Ortiz, A. 2001]. La cantidad de
asesinos arrestados no es representativa y, por tanto, no se pueden deducir
los motivos de estas acciones criminales.

Este articulo sintetiza los estudios econdmicos publicados recientemente so-
bre la violencia en América Latina. Mientras algunos emplean la técnica esta-
distica de panel, agrupando varios paises en un periodo mas o menos largo,
otros se concentran en el estudio del caso colombiano. A pesar de que estos
estudios econémicos proporcionan diversas ensefianzas, la economia no bas-
tay es grande el peligro de querer reducir todo a esta disciplina, sea por deter-
minismo econémico o subordinando las motivaciones de tipo antropolégico
o sociolégico alo econémico. Es imposible presentar los diversos factores en
una secuencia causal por cuanto el analisis de uno remite necesariamente a
otros, susceptibles de influir en el grado de violencia. Seguiremos el método
de encabalgamiento: los factores se analizarin uno después de otro, pero ha-
ciendo referencia cada vez a los demas factores. El narcotrafico, ausente
como factor especifico, estard presente en la mayor parte de los puntos. No
discutiremos las técnicas estadisticas utilizadas por los diferentes autores,
sino el razonamiento econémico que subyace tras sus resultados.

PRESENTACION DE LOS PRINCIPALES FACTORES
DE VIOLENCIA

Organizaciones criminales mas pequefias y mas efimeras,
y disminucién de la violencia...

Empecemos por una paradoja. Aunque no tenemos informacién muy preci-
sa, tanto los investigadores como los encuestadores del Gobierno colombia-
no consideran que las organizaciones criminales de hoy son mds pequeias
que a comienzos de los afios noventa [Rocha Garcia, R. 2001] porque la com-
petencia es mas exacerbada y el iempo de vida de estas organizaciones mais
efimero. Esta situacién deberia ser generadora de una violencia mas acentua-
da que cuando las organizaciones eran mis importantes y mis estables. Esta
relacién no estd documentada. La observacion de las curvas que miden la tasa
de homicidio invalida esta relacién en las grandes ciudades de Colombia (ver
grafica 2) donde se aprecia una reduccién por momentos sensible de la tasa de
homicidio. Sin embargo, ella se confirma en las grandes ciudades brasilefias y
en las ciudades intermedias colombianas.
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GRAFICA 2
EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIOS EN COLOMBIA
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Precisamente la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes alcanz6 un
pico a comienzos de los afios noventa, mucho mis elevado que en los demas
paises de América, excepto El Salvador. Esta tasa fue casi siete veces mas alta
quelade Estados Unidos y veinte veces mds alta que la de Canada o Chile. Sin
embargo, después de 1991 ha bajado 20%, este descenso es atribuible, en gran
parte, a las grandes ciudades como Bogoti, Cali y Medellin, reconocidas por
su extrema violencia, a las que se contabiliza 38% de los homicidios en Co-
lombia: 2 tasa de homicidios en estas ciudades pasé de 120 por cada cien mil
habitantes en 1991 a poco menos de 80 en 1997. Ver grifica 3. Aun mante-
niéndose en un nivel superior a la media colombiana, esta notable reduccién
ayuda a disminuir la parte correspondiente a las tres ciudades en el conjunto
de homicidios, que pasa de 38 a 30% en 1997 [Levitt y Rubio 2000, 8].

Eldescenso de la tasa media de homicidios en Colombia es mis leve que laob-
servada en las tres principales ciudades porque ha aumentado en numerosas
ciudades intermedias. Igualmente, cambid la distribucion de la violencia: el
20% de la poblacién, en los municipios menos violentos eran responsables
del 5% de los homicidios en 1990, y de casi 10% en 1997. Aunque la distribu-
cién de la violencia atin es muy heterogénea, se observa el comienzo de una
convergencia, pues la violencia se manifiesta mis homogénea que antes al ex-
tenderse al conjunto de las ciudades, pero disminuir en las que estaban mas
afectadas, como Medellin y Bogota.

LA VIOLENCIA LATINOAMERICANA VISTA POR LOS ECONOMISTAS

GRAFICA 3

EVOLUCION DE LA TASA DE HOMICIDIOS DE LAS PRINCIPALES
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Grafica 3b: Medellin
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Estas cifras muestran que es dificil establecer una relacién entre la multiplica-
ci6n de organizaciones criminales de tamafio méas modesto que las preceden-
tes y el grado de violencia, indicado aqui por la tasa de homicidio. En efecto, la
tasa es alta en extremo, especialmente en Medellin donde, segtin parece, las
organizaciones criminales y el trifico de drogas parecen ser los factores mas
importantes, pero la evolucion de estas crganizaciones no conduce a un in-
cremento de la tasa de homicidios, sino a lo contrario. Factores como la sepa-
raci6n de las familias (uno de los padres o los dos ausentes), el subempleo
(porcentaje en el umbral sin empleo por familia), el tamafio de las ciudades, la
importancia de la migracion reciente (medida a partir de una norma de un nt-
mero minimo de personas que haya migrado durante los ltimos cinco afios
enelseno de los hogares), laimportancia de los ingresos de la droga (calculada
mediante el porcentaje de personas de una comunidad que recibe ingresos
provenientes de la droga) [Gaviria, A. y Pagés, C. 1999].! No obstante, los
margenes de error son importantes ya que es dificil establecer criterios sobre
los criminales cuando se sabe que la muestra no es representativa, por cuanto
en Colombia, sélo en 38% de los homicidios se abren investigaciones y en
11% se siguen procesos, mientras que en Estados Unidos estas cifras son
100% y 65%, respectivamente [Levitt, S. y Rubio, M. 2000, 24].

La guerrilla

En muchos paises, la guerra civil es probablemente la causa principal que
desencadena la violencia. En América Latina, ElSalvador presentala tasa de
homicidios mas elevada, que incluso supera la de Colombia. Se puede atri-
buir a la guerra civil este elevado grado de violencia desde hace varios afios.
Lo paradéjico es que, en Colombia, muchos autores consideran que la gue-
rrilla tiene poca incidencia en la violencia. Segiin C.M. G6émez [2001], quien
se remite a varios trabajos de A. Vargas e al. [1995], sélo se puede atribuir

% delos homicidios ala guerrilla y a las fuerzas armadas, y 10% al narcotra-
fico. Estos estudios pueden controvertirse y han sido controvertidos.2 Se

1 Se podrian afiadir los factores de inercia, analizados especificamente por Viegas, M. y De
Barros, M. [2000]. Este factor de inercia (el hecho de haber cometido un crimen en el pasa-
do presagiaria una gran potencialidad para cometer de nuevo un crimen) representa un pa-
pel importante. El enfoque utilizado por estos dos autores consiste en establecer las tasas
de homicidio por grupo de edad con el fin de tratar de medir su influencia en los grupos de
edad siguientes.

Los estudios recientes sobre el cultivo de la amapola en Colombia revelan, por ejemplo,
que mas de 70% de las comunidades productoras estaban controladas por la guerrilla a co-

o
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puede considerar que las relaciones entre las guerrillas ylos narcotraficantes
han sido turbulentas. Por ejemplo, los tributos impuestos condujeron al
cartel de Medellin a desarrollar los grupos paramilitares encargados tam-
bién de asegurar el trifico sin el pago de tributos, de proteger las grandes
propiedades de los narcotraficantes, de intimidar mediante masacres a los
campesinos que podrian ser simpatizantes de la guerrilla y, en fin, compro-
meterse de manera directa en el narcotrafico.’ Segin Echandia Castilla cita-
do por A. Sarmiento [1999, 295 y ss.], de 342 municipios caracterizados por
tener elevada tasa de homicidios, en 284 hay presencia de la guertilla y en
152, de los paramilitares en algin momento. Por lo tanto, no se puede esta-
blecer de la existencia de grupos armados y de un grado de violencia eleva-
do, una relacién de causalidad directa. Como destaca el autor, esta presencia
crea tal contexto de intimidacién y de congestion en los juzgados que la vio-
lencia puede aumentar. Por esta razon se puede considerar que el desarrollo
del narcotrifico crea una nueva situacion generadora de una escalada de ho-
micidios, como se aprecia en los trabajos de A. Gaviria.

La corrupcion no es el sustituto de la violencia, como suele creerse, sino su
complemento. Por tanto, se puede considerar que los efectos indirectos del
trafico de drogas generan violencia, como se verd a continuacion.

Pobreza y desigualdades

Segun algunos investigadores, no se puede establecer una relacion entre lapo-
breza (o las desigualdades sociales) y la violencia.* A. Peralva, por &mn%_p es-
pecialista de la violencia en Brasil, escribi6: “Cualquiera sea la Epwonmbﬁm de
las desigualdades sociales [...] no es posible ignorar que las tasas de delincuen-
cia crecen ain donde las desigualdades decrecen™5 Es cierto que cuando la
economia de Brasil ha vuelto a crecer y la inflacion se ha disparado, la crimina-
lidad se ha incrementado con fuerza en muchas grandes ciudades brasilefias.
La tasa de homicidios pasé de 40 por cada cien mil habitantes, a finales de

mienzos de los afios noventa y un cuarto bajo el control de las fuerzas paramilitares. E140%
de las comunidades experimentan altos niveles de violencia [Echandia Castilla, C. 1995].

3 Ver, pot ejemplo, los importantes articulos de Pécault, D. [1991; 1994 y 1998].

4  Esinteresante destacar que en los saqueos del 13 y 14 de absil de 2002 en Caracas, solo dos
almacenes de los 153 censados eran panaderias, y 151 vendian electrodomésticos. Ver E/
Nacional, 15 de abril de 2002. .

5 A.Peralva destaca que en el Brasil, a los altos indices de desarrollo humano (IDH) regiona-
les corresponden tasas de criminalidad fuertes e inversamente [Peralva, A. 2001, 8].
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1992 en la regién metropolitana de Rio, a 70 a finales de 1995, es decir, un ni-
vel cercano al de algunas ciudades colombianas. En Sao Pablo pasé de 43 por
cada cien mila 52 en el mismo periodo [Viegas, My De Barros, M. 2000, 387].
Sin embargo, este periodo se caractetiza por el mejoramiento del nivel de
vida, la reduccién importante del indice de pobreza y la disminucién leve de
las desigualdades, sobre todo a partir de 1994.

Para evitar confusién o ambigiiedad, es necesario distinguir los niveles de
evolucion de estos factores. Por ejemplo, se puede considerar que el nivel
de pobreza puede tener un efecto leve sobre el grado de violencia cuando
se compara la situacién de dos paises cuyos indices de pobreza son dife-
rentes. Los efectos potenciales de una acentuada pobreza sobre el grado
de violencia pueden contrarrestarse manteniendo cédigos de valores soli-
dos,® cuyo origen puede ser la religion o la ética republicana, por ejemplo,
o—de manera inversa— desencadenar la violencia cuando se cuestionan
estos tltimos. Se entiende que pobreza y desigualdades no pueden desli-
garse. Aunque la pobreza sea definida de manera absoluta en los paises
subdesarrollados, la referencia ala distribucion de los ingresos es constan-
tz, de modo que una fuerte desigualdad puede asociarse a la injusticia,
fuente de cuestionamiento posible de los cédigos de valores y, por tanto,
de violencia. Pero se comprende, sobre todo, —siguiendo con estos plan-
teamientos— que el verdadero problema debe abordarse de manera dina-
mica, y que las variables susceptibles de constituir elementos que explican
la evolucién de la violencia deben considerarse en sus variantes. La pobre-
zano seria fuente de violencia sino se incrementara y, sobre todo, siellano
estuviera acompafiada de la acentuacién de las desigualdades ni causara la
escalada de la violencia. Por el contrario, si las desigualdades varian, si las
solidaridades desaparecen con la “entronizacién creciente del mercado”,
la violencia puede aumentar y generar mis pobreza y desigualdades cre-
cientes. La violencia, como se veri, no tiene necesariamente un funda-
mento politico.

A. Sarmiento [1999] intenta establecer una relacién entre la violencia (tasa
de homicidios), poruna parte, las “condiciones de vida” (la pobreza medida por
las necesidades basicas no satisfechas), las desigualdades en la distribucién del

6  En Egipto la pobreza es acentuada; sin embargo, a diferencia de Brasil, la distribucion de
los ingresos es menos desigual. La religion representa un papel importante en cuanto soli-
daridad, de modo que la exclusi6n esta menos marcada que en Brasil, y los indices de vio-
lencia alcanzan niveles muy inferiores.
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ingreso (medidas por el coeficiente de Gini), la escolarizacién que ha benefi-
ciado a los adultos’ y la participacién electoral, por otra. La originalidad ra-
dica en buscar esta relacién en los municipios que muestran un aumento de
homicidios y, de manera inversa, en los que experimentan una reduccidn de
la violencia. Segun el autor, el aumento de la violencia se explica esencial-
mente por el incremento de las desigualdades, la participacion electoral y la
escolarizacién crecientes, que influyen negativamente en la violencia. En
consecuencia, no es tanto la pobreza como el crecimiento de las desigualda-
des, lo que explicaria el aumento de los homicidios. No obstante, esta rela-
cién no se encuentra en las pruebas econométricas realizadas por F.
Sanchezy]J. Nufiez [2001]. Estos autores buscan establecer una relacién en-
tre la tasa de homicidio de las siete principales ciudades colombianas y una
serie de variables:8 el coeficiente de Gini, la pobreza (medida aqui como el
porcentaje de hogares por debajo de la linea de pobreza), la poblacién urba-
na, la densidad del narcotrifico (medido por el ingreso obtenido de la droga
en un departamento dividido entre el nimero de personas involucradas en
esta actividad), la ineficiencia de la lucha contra el narcotrafico (medida por
la razén entre el ingreso del narcotrifico y la captura de narcotraficantes) y,
sobre todo, la tasa anterior de homicidios. La pobreza tiene un leve efecto
sobre la tasa de homicidios (-0,02%), aunque el coeficiente no es significati-
vo. La distribucién de los ingresos actiia negativamente sobre la tasa de ho-
micidios (-1,03%). Este resultado indica que cuando la distribuciéon
aumenta en 1%, la tasa de homicidio baja en un 1%. Las variables mas im-
portantes estan relacionadas con el narcotrafico y la ineficiencia de la repre-
sién contra el narcotrafico. Cuando los ingresos derivados del narcotrafico
aumentan 1%, la tasa de homicidios aumenta en 0,19% y cuando la inefi-
ciencia (medida por los ingresos de la droga divididos entre el nimero de
arrestos) aumenta 1%, la tasa de homicidio se incrementa levemente
(0,03%). La variable que mas influye es la que caracteriza la tasa de homici-
dio anterior. Ante un crecimiento de un 1% de esta variable, la tasa de homi-
cidio se incrementa en 0,77%.9 La constante de la ecuacion de regresion es

7 Fajnzilber, P. ez a/. [2001] retoman esta relacion bajo la forma de desigualdades frente ala
escolarizacion.

8  Latécnica econométrica utilizada es la del MCO. E1R?es relativamente elevado (0,8) en 105
observaciones.

9  Este enfoque es diferente del que hemos resefiado en los trabajos de Viegas, M. y De Ba-
rros, M. [2000]. Aunque representa el mismo fenémeno de autorreproduccion.
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—1,64. Es importante observar que, en el periodo 1991-1998, los determi-
nantes de la tasa de homicidio municipal (769)!° no son exactamente los
mismos que cuando se consideran las desigualdades de patrimonio en vez
de las de ingreso. Al aumento de un punto del coeficiente de Gini en la pro-
piedad urbana corresponde un incremento de 4,3% en la tasa de homicidios
(este aumento es s6lo 2,6 para la propiedad rural). La concentracién de la ri-
quezay suaumento favorecen elincremento de la violencia. La influencia de
la guerrilla (medida por el nimero de ataques armados por cada 10.000 habi-
tantes) es muy importante. Por un aumento de 1% de la variable “guerrilla”,
la tasa de homicidios crece —segun este estimativo— en 3,4%, y por un au-
mento de 1% de la ineficiencia de la lucha contra el narcotrafico, el incre-
mento de la tasa de homicidios es todavia mayor (6,7%). Igual le ocurre ala
tasa de homicidios anterior (0,8%). Inversamente, la influencia de la densi-
dad del narcotrafico es relativamente débil (0,284), asi como la de la pobreza
medida por las necesidades insatisfechas (1,6).! Sin embargo, la relacion
pobreza-homicidio es no lineal del tipo U invertida: la tasa de homicidios
crece amedida que la tasa de pobreza aumenta hasta cierto umbral de pobre-
za. En adelante, la tasa de homicidios disminuye cuando la pobreza conti-
nua creciendo.

P. Fajnzilber ef /. [2001], a partir de una encuesta mas amplia y una técnica
economérrica distinta,!? obtuvieron resultados que difieren ligeramente.
Segtin estos autores, el hecho de que el ingreso per capita no tenga efectos
sobre el grado de violencia cuando las desigualdades no varfan, podria justi-
ficar la interpretacion segin la cual el nivel de pobreza no seria un factor
constitutivo de la violencia. Incluso si el ingreso per capita crece menos rapi-
do y las desigualdades se amplian, se podria considerar que el crecimiento
probable de la pobreza que se deriva, es un factor constitutivo del incremen-
to de los homicidios.

10 Exceptuando los de Antioquia, excepcionalmente violentos, por razones de informacion
insuficiente sobre ciertas variables.

11 ElR2es0,8yel nimero de observaciones es 6.152. Se utiliz6 la técnica del panel y de Mco en
dos etapas para corregir los efectos posibles de simultaneidad.

12 La muestra esti conformada por 45 paises, y el periodo considerado va de 1970 a 1994. Se
empleé el estimador GMM (método generalizado de momentos) aplicado a los modelos di-
namicos de panel de datos. No hay efectos fijos. Se puede considerar que la heterogeneidad
de la muestra, considerada sobre todo desde el punto de vista de las caracteristicas cultura-
les de cada uno de estos paises, disminuye la pertinencia de los resultados conseguidos.
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Paso de un grado de violencia a otro

La violencia, aunque habfa alcanzado un nivel elevado, creci6 con fuerza y
de manera subita durante los afios ochenta, para decrecer posteriormente; y
de manera significativa en las grandes ciudades colombianas. A. Gaviria
[2001] propone una explicacion a esta evolucién en términos de equilibrios
multiples.

La explicacion del paso de un equilibrio a otro superior se hallaria en la con-
gestion creciente de los juzgados y, por lo tanto, la baja probabilidad de ser
castigado. El aumento de las tasas de homicidio reduce asi la probabilidad
de ser sancionado y provoca un aumento de esta tasa, debido a los gastos
constantes asignados en los servicios de policia y de justicia. Este razona-
miento beckeriano [Becker, G. 1968] implica que existe un choque exégeno
que puede permitir el desencadenamiento del “proceso”. Segun Gaviria,
este choque serfa el impulso del narcotrafico. A. Gaviria observa, en efecto,
que existe coincidencia entre la aceleracion en elaumento de homicidios y la
consolidacién de Colombia como principal exportador de cocaina [Gaviria,
A.2001,167]. Elimpulso del narcotréfico, sin que haya simultineamente en
esta época un incremento sustancial de los gastos ptblicos para reprimitlo,
habria conducido a investigaciones cada vez mas limitadas debido a la falta
de medios suficientes, a la congestion de los juzgados y, en consecuencia, a
la disminucion de la probabilidad de ser arrestado y castigado. La probabili-
dad de ser acusado de homicidio pasé de 48% en 1980 2 40% en 1981, para
aumentar luego a la cifra de 46% en 1983. La caida de esta tasa es particulaz-
mente fuerte de 1983 (46%) a 1986 (38%), hasta llegar en 1992 a un nivel de
16 2 17%. El “detonador” —el impulso del narcotrafico— segun la expre-
si6n de A. Gaviria, permite comprender que lainercia relativa de las tasas de
criminalidad (un equilibrio) se ha roto y se pasa a un equilibrio superior por-
que no sélo ha conducido a un aumento de la violencia, sino sobre todo se
ha traducido en un descenso de la probabilidad de ser apresado.!?

El sentimiento creciente de impunidad condujo al incremento de la tasa de
homicidios. En palabras de A. Gaviria:

13 Gaviria, A. [2001, 167] verifica esta evolucién hacia una distribucién multimodal. En 1970,
por ejemplo, la densidad alcanzé el maximo: una tasa de homicidios de 4/10.000 habitantes
y la distribucién fue monomodal. La curva de densidad evoluciond, en especial, a partir de
1985y, desde 1990, es multimodal. En 1992, por ejemplo, se pueden observar tres modos:
uno de 6/10.000, otro de 12/10.000 y el ultimo de 23/10.000.
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Los narcotraficantes jugaron papeles diferentes en el surgimiento dela violen-
cia en Colombia. Por una parte, han generado directamente la violencia a tra-
vés de sus actividades y, por otra parte, han producido indirectamente la
violencia a través de diferentes externalidades criminales: congestion del siste-
ma juridico, transferencia de conocimientos criminales (por ejemplo, aprendi-
zaje), aumento de la disponibilidad de armas y creacién de una “cultura” que
favorece el dinero facil y la resolucion violenta de los conflictos [Gaviria, A.
2001, 179-180].

De manera inversa, tras haber descendido considerablemente desde finales
de los afios setenta, el incremento de la tasa de captura por homicidio en las
grandes ciudades, desde 1996, aumenta la probabilidad de ser arrestado y
castigado, y llevé a la disminucién de la tasa de criminalidad [Sinchez, F y
Nuiiez, J. 2001, 317].14

La cita anterior es interesante porque acude ala “cultura”. Es bastante extra-
fio encontrar la cultura en los trabajos de los economistas y en particular de
los econometristas. Se encuentran ciertas referencias a normas aceptadas y
rechazadas en las obras de los neoinstitucionalistas como North. Para esta
escuela, la violencia elevada podtia interpretarse como la imposibilidad ma-
nifiesta de los actores para establecer acuerdos en el cuadro institucional
existente cn un momento dado. La violencia se convertiria en cierta forma
enun instrumento legitimo para resolver los conflictos y alcanzar los objet-
vos de enriquecimiento propuestos. Esta legitimidad explicaria el efecto de
contagio. Pero se comprende, sobre todo, que las herramientas de andlisis
de los economistas son limitadas cuando permanecen aferrados a una su-
puesta racionalidad econémica de los agentes y buscan encerrar lo no eco-
némico en lo econémico o explicar todo por esta légica. La violencia y su
impulso tienen con frecuencia raices econémicas, pero es insuficiente limi-
tar la explicacién de este fenémeno a un determinismo econémico.

14 A un ritmo cercano al que bajé la tasa de homicidio, en las grandes ciudades (en 1991 en
Medellin, 1994 en Bogoti y 1993 en Cali) algunos afios antes del incremento de la tasa de
captura. La comparacién de los gastos publicos destinados a la seguridad (4% a 2% del PIB),
ala defensa y la justicia y la evolucién de la tasa de homicidios muestra que hubo un corte
importante en la primera mitad de los afios setenta, sin que hubiera en esa época un ascenso
importante de la violencia [Posada y Gonzilez 2001, 134]. Esta aumenta sensiblemente en
la segunda mitad de los afios ochenta, periodo caracterizado por la “bonanza” de la cocai-
na, y de la estabilidad relativa de los gastos de seguridad, hasta alcanzar una cifra superior en
50% a la de los afios de 1975 a 1983. También es cierto que el aumento de la eficacia de es-
tos gastos a partir de 1992 (en 1998 este aumento alcanz6 4,6% del PIB) es simultineo con
la caida de la tasa de homicidios en las grandes ciudades.
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INTERPRETACION PLURIDISCIPLINAR DE LA VIOLENCIA

La violencia no es inherente al capitalismo: los pueblos llamados primitivos
la conocieron y se ha podido interpretar el juego del don y el contra don
como una manifestacién del temor, una manera de conjurar la violencia,
“producir la fe, engendrar la confianza”’ [Geffray, Ch. 2001, 61]. Los modos de
propagacion de las relaciones mercantiles en los paises subdesarrollados se
han dado en un espacio-tiempo estrecho: algunas décadas, mientras que en
las economias desarrolladas esta difusién tomo varios siglos, y tuvo fases de
aceleracion y desaceleracion. Este desarrollo de las relaciones mercantiles y
las tentativas de su generalizacién a los hombres creando asi el asalariado ha
sido acompafiado de violencia, que ha sido atin mas fuerte en los paises sub-
desarrollados porque la difusion ha sido ripida y, precisamente, porque ella
ha sido demasiado rapida, los modos de dominacion del capital adquieren
modalidades especificas y la salarizacién toma aspectos particulares (im-
portancia de los empleos informales, influencia de formas paternalistas tra-
dicionales, salario comprendido como un intercambio de valor y de favor).
La difusién de las relaciones mercantiles no es semejante en estos paises
puesto que depende de las riquezas existentes de que dispongan para explo-
tar y, sobre todo, de los modos de organizacién de los hombres, de sus
creencias y de las modalidades de su cohesién, de los intentos por desestruc-
turar las relaciones establecidas entre estos hombres y reestructurarlas,
como relaciones mercantiles. La “mercantilizacién” de los hombres y de los
nuevos territorios conquistados, enmarcados en otras tradiciones y valores,
se lleva a cabo segiin modalidades diferentes de adaptacién—rtechazo y de
combinacién conflictiva entre los dos, y se acompafia de la violencia del do-
minante sobre aquel que se busca dominar. El arrasamiento de las antiguas
culturas del dominado y, en ocasiones, la incapacidad de reestructurar los
cédigos agrietados y destruidos por esta propagacién dejan el campo mas o
menos libre al desencadenamiento de la violencia. Por el contrario, la rees-
tructuracién de los codigos puede dar lugar al surgimiento de un conjunto
coherente de valores debido a la fetichizacién de las relaciones sociales de
produccion, que pueden llegar a frenar el ascenso de la violencia. Al no ser
completa la fetichizaci6n, debido a la especificidad de los modos de propa-
gaci6n de las relaciones mercantiles, la violencia permanece latente. La mi-
gracién de los campos a las ciudades, a causa de la “mercantilizacién” del
tertitorio, lleva a los campesinos (victimas de una monetarizacién de la que
no pueden obtener beneficios para lograr mds competitividad) a buscar em-
pleo en las ciudades, cuyo grado de monetarizacién es mayor que el del cam-
po de donde han sido excluidos. La solidaridad tiende a romperse, y basta
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que las posibilidades de empleo escaseen y que se multipliquen las activida-
des informales de mera supervivencia para que la violencia tenga mas posi-
bilidad de desencadenarse. Si el Estado, inmerso en la crisis de los afios
ochenta o en la restriccién neoliberal de los afios noventa, reduce sus fun-
ciones (infraestructuras, escuelas, salud, etc.) o las atiende menos que en el
pasado, el tetritorio se hace poroso, el Estado controla menos la naciényy se
facilita que el poder mafioso y también el de la guerrilla en algunos paises
puedan ejercer autoridad de hecho en barrios de ciudades y regiones de los
departamentos. Elabandono del poder dejure del Estado en sus territorios y
suincapacidad para mantener el orden dejan la puerta abierta al desencade-
namiento de la violencia, inica manera de resolver los conflictos y, también,
medio privilegiado para adquirir rentas, es decir, para enriquecerse sin tra-
bajar cuando falta el trabajo o cuando es menos protegido.

En Colombia, el paso de la violencia de los afios cincuenta a la violencia re-
ciente revela las especificidades de cada uno de estos periodos, destacadas
por numerosos sociélogos, pero esta tltima no puede explicarse sin referir-
sea la precedente, incluso si las causas son diferentes. El incremento de la
violencia est4 intimamente ligado al narcotrifico, a las relaciones conflicti-
vas sostenidas entre la guerrilla y el narcotrafico (paramilitares), al ejército y
a los paramilitares.!®

La corrupcién no ha sustituido la violencia como en ocasiones tiende a
creerse, sino que ha creado un contexto de debilitamiento de los valores que
permite el desencadenamiento de la violencia. En consecuencia, no sc limi-
ta al no cumplimiento del contrato establecido entre el corruptor y el co-
rrompido. Es necesario realizar algunas observaciones sobre la relacién
entre droga y corrupcién. Dos conceptos, renta y mand permiten compren-
der la naturaleza de las relaciones que se establecen a raiz de las actividades
ilicitas. Aqui utilizamos el término renta en su acepcién mas simple: ingre-
sos ligados a la explotacién de recursos naturales, en este caso las drogas.
Por tanto, estos ingresos no dependen de las condiciones de explotacién de
la fuerza de trabajo, sino de la disponibilidad de estos recursos. Por eso esta
expresion se utiliza con frecuencia para designar los ingresos obtenidos de

15 Los paramilitares, cuyos lazos con el narcotrifico son conocidos, son autores de numero-
sas masacres de campesinos y matan mas que la guerrilla. Las guerrillas, que matan mds in-
dividual que colectivamente, realizan secuestros y extorsiones, e imponen tributo sobre los
cultivos ilicitos, su produccién y transporte cuando estas operaciones se ejecutan en los te-
rritorios que controlan.
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la explotacién de materias primas, lo mismo que —en general—de los pro-
ductos de la tierra. En el caso particular de los productosilicitos, los ingresos
dependen de la disponibilidad de esos recursos naturales y también del gra-
do de represion. En consecuencia, estin poco asociados a los costos de pro-
duccién. El mana tiene un sentido diferente, como lo destacé Ch. Geffray
[2000]: se trata de una redistribucion de parte de esta renta para lograr favo-
res de la gente que se obliga de esta manera. Geffray pone el ejemplo de
numerosas operaciones no rentables desde el punto de vista de los economnis-
tas, pero que sobreviven: su funcién no es producir plusvalia, sino lavar el di-
nero sucio, obligar a las personas que se benefician del mana (clientelismo) sin
que puedan expresar reciprocidad porque este dinero origina “una deuda
moralmente insolvente” [Geffray 2000, 19]; de corrupcién al fin y al cabo

“compran al funcionario un servicio preciso: la renuncia a ejercer su autoridad contra
ellos, continuando con su funcion porque de nada les serviria renunciar”).\¢ Se trata, en
efecto, de dinero ilicito, mas exactamente del uso de dinero ilicito, pero el
mana se diferencia de la renta por los servicios que obliga él a prestar y que
hacen el conjunto del trifico posible. La violacién del contrato asi anudado
implica la violencia porque el poder no es de jure sino de hecho, y la deuda
contraida es eterna de cierta manera. Ella no puede deshacerse sino median-
te la violencia.

La violencia asi liberada, generalizada, “no se deja asociar ni a una guerra politica
ni a un conflicto soctal... sélo un débil porcentaje puede serimputado directamente a causas
politicas 0 a la accidn de grupos organizados de narcotraficantes; los mayores porcentajes
estan ligados al ajuste de cuentas o a disputas rutinarias” [Pécaut, D. 1994]. Esta vio-
lencia despolitizada, trivializada y generalizada, en la cual el Estado no tiene
el monopolio de la fuerza legitima, se convierte en terror segun D. Pécaut.!?
Considerar que la violencia es producto de una eleccién racional es, por tan-
to, una interpretacion limitada de ese fenémeno. La disminucién de la pro-
babilidad de ser castigado puede influir en el grado de violencia, pero los
mecanismos que deben privilegiarse no son los de una eleccién racional. La
impunidad creciente observada en esta configuracion es apropiada para
destruir los valores y permitir que se desarrolle la violencia latente. Se puede

16  Ch. Geffray [2000, 20].

17 “El paso al terror corresponde a un momento en que sus protagonistas recurren a medios
que buscan romper los lazos sociales que definian la particularidad de sectores determina-
dos de la poblacién, sectores en adelante que se encuentran sometidos a una fuerza contra
la cual no pueden recurrir a ningtin tercero ni a ninguna institucionalidad reconocida™ [Pé-
caut, D. 1998].
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hacer una observacién similar con el incremento rapido de las desigualda-

des, no tanto en el nivel de pobreza generador de violencia, sino en laimpre-
o >

sién de profunda injusticia, de una injusticia que no puede recurrir a un

Estado sometido a las restricciones neoliberales y que resienten los pobres

cuando observan el enriquecimiento “sin causa” de algunos y las desigual-

dades crecientes. Los pobres no son en si “una clase peligrosa”, como cier-

tos estudios pueden hacer creer, sino que las politicas econémicas de
3

exclusion pueden volverla “peligrosa”, como se puede observar en ciertas

g >

favelas de Brasil donde los pobres liberan su violencia contra otros pobres.

La frontera entre el hombre y el mendigo es difusa, y el mundo de la mendi-
cidad no es agradable [Chalamov, V. 1993]. Elaumento de la probabilidad de
serarrestado y castigado puede disminuir la tasa de homicidios a corto plazo
—la prisi6n es una excelente escuela del crimen—, pero si ese aumento no
va acompafiado de medidas preventivas, sus efectos serin leves a mediano
plazo. Por el contrario, los programas sociales pertinentes y el combate ala
impunidad, de la que se benefician con frecuencia los dirigentes politicos y
econdmicos, pueden conducir a una disminucién de la violencia a mediano
plazo.

A MODO DE CONCLUSION:
LO ECONOMICO DEBE NUTRIRSE DE OTRAS DISCIPLINAS

Elaporte dela economiaala explicacién de la evolucién de la violencianose
puede dejar de lado, aunque sea limitado y modesto. Sin embargo, agrupar
un conjunto grande de paises en una muestra,'8 e investigar la influencia de
diversos factores econdmicos sobre el grado de violencia sin referirse a las
culturas y ala manera en que éstas evolucionan en cada uno de estos paises 0
grupos de paises es, desde el comienzo, condenar ese aporte a una interpre-
tacién si no completamente determinista de la violencia y de sus causas, por
lo menos simplista. La comprensién de la violencia que afecta particular-
mente tal o cual pais debe remitirse a la historia de ese pais.

18  Recordemos que las conclusiones de los trabajos presentados de Fajnzilber, P. ezal. [2001],
se basan en una muestra de 45 paises situados en niveles diferentes de desatrollo.
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