BOGOTA: ¢(ES POSIBLE UN MODELO
REGIONAL DESCONCENTRADO?

Hernén Darfo Enriquez Sierra!
El libro “Bogota: ;es posible un modelo regional desconcentrado?” se sitia
dentro de la literatura del planeamiento urbano-regional, formulando pro-
puestas y acciones de politica basadas en la concepcién de territorialidad y
en el reconocimiento de que las actividades econdmicas y sociales se llevan
a cabo en un territorio. Que puede ser objeto de modificacién utilizando la
planeacién, con el fin de alcanzar un mejor estado de desarrollo.

El objetivo de esta resefia es mostrar los aspectos fundamentales del libro
relacionados con la economia urbana y regional, y plantear un debate desde
los ultimos avances de la geografia econdmica, esto con el fin de ayudar
a responder la pregunta del titulo: ;es posible un modelo regional descon-
centrado?

El documento se estructura a partir de la idea de integracién de la regién
central del pais, estableciendo a Bogotd como el eje principal de los ani-
llos de interaccién con los municipios del drea metropolitana y aquellos de
Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima. El libro se divide en 3 segmentos:
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= La justificacion tedrica, desde el desarrollo urbano regional, de un
modelo de integracion menos jerarquizado y mas complementario.

= El surgimiento de un nuevo esquema de planificacion territorial.

= La prospectiva del nivel regional a partir de los instrumentos de pla-
neacién, dirigidos al nuevo modelo de integracion.

El modelo de planeacién al que se refiere el documento, y del que se analiza
su factibilidad, se da a conocer como el modelo regional desconcentrado.
Este propone desde la planeacién regional desconcentrar la poblacién en
nucleos urbanos espacialmente distanciados entre si, a diferentes escalas, y
en funcién de la conectividad y la competitividad de la regién misma.

La idea de buscar un modelo de regién desconcentrada que pueda ser planea-
da de manera ordenada, tiene el propdsito evitar inequidades territoriales y
alcanzar mayores oportunidades para los actores involucrados en el proce-
so. Teniendo en cuenta que la regidn de interés presenta ventajas relevantes
que contribuyen a su integracion como: la posibilidad de contar con varie-
dad de productos agricolas derivados de los diferentes pisos térmicos y una
tradicion de redes de intercambio que favorecen los asentamientos humanos
y el continuo crecimiento de éstos.

En este contexto, el libro presenta un acercamiento conceptual desde un
enfoque territorial a partir de las ideas principales de algunas corrientes
de la ciencia regional: la planeacién urbana, la geografia econémica y el
desarrollo econémico.

En el primer caso, se realiza un proceso de identificacion de las caracteris-
ticas del territorio de la region central, a través de las relaciones de interde-
pendencia y complementariedad de las diferentes poblaciones, que a su vez
estan mediadas por una identidad cultural diferenciada, la cual constituye
diversos procesos de urbanizacién, migracion e institucionalidad.

Con respecto a la geograffa econdmica, se utilizan los conceptos de las
teorias tradicionales del campo de andlisis, para aproximarse a las dindmi-
cas de la ciudad. Entre otros, se hace referencia a las economias de aglo-
meracién”. En cuanto al anlisis de la regién, se enfatiza en las ciudades en
red y en las regiones polinucleares, las cuales refinan los resultados de los
acercamientos convencionales y de los desarrollos de la Nueva Geografia
Econémica. Desde esta corriente tedrica se justifica la existencia tanto de
la ciudad como de una regién compuesta por miultiples nodos urbanos.

"Derivadas de las economias a escala que se originan en la produccién, a los costos de
transporte que aumentan en funcién de la distancia y al surgimiento de un sistema de
ciudades especializadas y jerarquizadas.
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Para el caso del desarrollo econémico, el documento realiza una aproxi-
macién al desarrollo territorial enfocado hacia la dindmica regional con
los modelos de polos de crecimiento, integracién funcional —basada en
la difusién—, y territorial descentralizado —desde una aproximacién rural-.
Bajo estas perspectivas se pretende establecer como se puede “distribuir” el
desarrollo en una region y cudles serian los resultados dependiendo de las
condiciones de cada subregidn.

Todos estos elementos sirven como punto de partida para analizar la regién
central, obteniendo como resultado la excesiva concentracion de las ac-
tividades industriales y de servicios en Bogotd y su anillo més cercano, y
con esto un mayor desarrollo de la vivienda y la movilidad regional. Por
este motivo las dindmicas de generacién de empleo, migracion y precios,
difieren con el resto de la region, reforzando la concentracién y determi-
nando un crecimiento excesivo y desordenado al interior de la regién. De
esta manera, se refuerza la concentracién y se presenta un crecimiento ex-
cesivo y desordenado en la regién metropolitana —ejemplo la conurbacién
en algunos municipios vecinos-, que produce presiones sobre el territorio.

La propuesta que incluye el documento es justificada por una serie de estu-
dios diagndsticos en los que se identifican las caracteristicas propias de la
region central, sus potencialidades y los retos para poder alcanzar la meta
de un modelo desconcentrado. Entre las ventajas encontradas se tienen: el
tamafio del mercado interno, la diversidad de productos agricolas, la pre-
sencia de un sector manufacturero competitivo, entre otras.

Dentro de los retos para la desconcentracion se establecen:

1. Mejorar las caracteristicas de conectividad, terrestres y fluviales.

2. Ampliar los sistemas de transporte de carga por tierra y por aire, a
través de espacios especializados para esta actividad y de las adecua-
ciones del sistema aeroportuario regional.

3. Lograr que la seguridad alimentaria se encuentre en armonia con el
medio ambiente.

4. Consolidar un andamiaje institucional que permita la ejecucién de
proyectos a nivel regional.

Para alcanzar este nuevo esquema de planeacion e integracion regional, se
propone un conjunto de proyectos estratégicos que permita alcanzar en el
mediano plazo un primer resultado de desconcentracién. Estas iniciativas
se dirigen especialmente a mejorar la conectividad y la competitividad en la
region, incrementar la provisién de vivienda y de servicios urbanos basicos
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para los municipios, y garantizar la seguridad alimentaria y la conservacion
ambiental.

CRITICA AL DOCUMENTO

Si bien se debe anotar que el enfoque del libro es mesoecondémico y esta
orientado a la posibilidad de llevar a una regién a un estado superior de de-
sarrollo®, también, es necesario considerar las ventajas de incluir el analisis
sugerido en el recorrido tedrico del documento, puntualizando en algunos
postulados que pueden contribuir a la desconcentracién regional.

Dado el manejo tedrico y el interés por traer a la economia el debate de la
planeacién regional, la critica de esta resefia se centra en los lineamientos
ofrecidos por la Geografia Econdmica y sus desarrollos més recientes. Este
enfoque permite explicar el surgimiento de un sistema de ciudades y evaluar
dindmicas urbanas a nivel regional. Los demds temas, aunque interesantes,
se dejan para el debate de los expertos de las disciplinas correspondientes.

La critica se divide en tres aspectos:

1. La complementacién de algunos de los elementos mencionados en el
texto relacionados a la aproximacion de la Geografia Econdémica.

2. El capital humano y la migracioén.

3. Los efectos de inversiones en infraestructura.

La aproximacion del milieu y las ciudades en red

El documento realiza un recorrido tedrico de los diversos aportes de la geo-
grafia econdémica para analizar el mecanismo de desarrollo adoptado por
ciudades y regiones*; sin embargo, se presenta un compendio de ideas con
enfoques teéricamente diferentes que da lugar a pensar que el planteamien-
to de una region desconcentrada esta basado en el eclecticismo.

Teniendo en cuenta que el documento considera los aportes de las teorias
clasicas como las redes de ciudades de tipo jerdrquico estudiadas por
Christaller (1933) y las contrasta con los desarrollos de la Nueva Geografia
Econémica de Krugman (1991) y Fujita, et al. (2000), para definir un sis-
tema de ciudades en red como el mencionado por Camagni (1993), se deben

3A través de la planeacion del uso del suelo y de la localizacién de las actividades hu-

manas.
Vistas y analizadas como unidades espaciales compuestas por centros urbanos y areas

rurales que sostienen una interaccion entre si y con unidades similares cercanas.



Reseiias y Debates Hernan Dario Enriquez 335

distinguir varios elementos que el texto intenta mencionar sin recabar en las
distintas posiciones.

Uno de estos elementos es el planteamiento de las redes de ciudades desde
la Geograffa Econémica y la Nueva Geografia Econdmica, el cual carac-
teriza a los sistemas de ciudades por la relacion jerarquica entre éstas (en
términos de flujos de comercio y de mano de obra’) y por la especializacién
de actividades. A partir de esto se determina la primacia de algunos centros
urbanos al interior de la regién.

En los modelos clasicos es posible identificar restricciones tedricas que
permiten justificar la existencia de un modelo de regién desconcentrada.
Por ejemplo, lo planteado por Christaller (1933) en su esquema de regién
policéntrica jerarquizada imposibilita evaluar las interacciones reales al in-
terior de la region central, tales como encadenamientos horizontales entre
empresas, flujos de empleo entre ciudades, diversificacién de actividades y
residencias, relaciones entre ciudades pequefias, entre otros. También, es
limitado al considerar costos de transporte crecientes y la indiferencia entre
lugares de provisién de servicios que les sean equidistantes a los agentes®.

Por su parte, las nuevas propuestas se basan en los avances realizados en
materia de redes de ciudades, a partir de los milieus, dejando de lado los
planteamientos de los modelos estéticos tradicionales que tampoco con-
sideran las iniciativas publicas y privadas en la conformacién de una region
desconcentrada. Este nuevo enfoque tedrico ha sido planteado por Camagni
(1993) y presenta varias diferencias con respecto a los modelos anteriores.

En primer lugar, define las actividades econdmicas sobre un territorio de-
finido y considerado més que un espacio abstracto sin caracteristicas atri-
buidas por los individuos que lo habitan. En segundo lugar, el andlisis de
las interacciones econdmicas dentro del territorio permite la articulacion
de tres paradigmas en un sistema integral: el tecnolégico que incluye la
innovacién’, el capital humano y el conocimiento; el organizacional que
incluye los modos de interaccion y las reglas de la misma; y el territorial

SLa trascendencia de estos resultados al sistema regional en la Nueva Geografia
Econémica se realiza validando los sistemas jerdrquicos de ciudades por medio de mo-
delos con multiples equilibrios (Fujita et al, 2000).

®Se debe aclarar que los modelos de la Nueva Geografia Econémica son refinamientos
formales de las teorias cldsicas, por lo que en alguna medida pueden sufrir los mismos
problemas.

"En el texto Bogota: jes posible un modelo regional desconcentrado?, la innovacién sélo
es mencionada parcialmente y no se presenta un andlisis profundo dentro del esquema
tedrico planteado.
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que relaciona la distancia y la proximidad como factor de competencia entre
regiones (Crevoisier, 2004).

Bajo este enfoque se reconoce la jerarquia de las localizaciones en la region,
pero al mismo tiempo se asume que existe un ambiente de cooperacion
y de cohesion social entre los nuicleos urbanos, permitiendo alcanzar los
excedentes derivados de las externalidades en red.

Las ciudades en red consideran el comportamiento de las empresas y de los
ciudadanos, lo que determina la participacién de cada ciudad como un actor
colectivo, objeto de desarrollo, bajo un marco integral de beneficios para
toda la regién. Por ejemplo, la generacion de sinergias en la produccién,
la difusién del conocimiento y la estructuracion de instituciones de orden
regional, determinan un mecanismo de complementacion organizada de las
formas de produccién y de distribucion poblacional de la region.

Adicionalmente, se toma en cuenta la divisién y especializacién de las ac-
tividades entre ciudades, lo cual lleva a dindmicas diferenciadas en materia
de poblacién, como crecimiento vegetativo y migracion. De igual forma, se
considera la conectividad a partir de la intensidad en los flujos de transporte
de carga, de pasajeros o de informacién (Camagni y Capello, 2004).

En lo relacionado con la planificacién regional, la teoria de ciudades en red
es un apoyo al anélisis de las decisiones de politica, ya que supone que el
éxito de la regién sélo puede darse cuando cada ciudad asume el compro-
miso con la red y es consciente que de la cooperacion y de los resultados de
los demas agentes dependen sus beneficios. Asimismo, este esquema da un
espectro mas amplio para el estudio de las metas propuestas para la region,
debido a que mantiene la estructura jerarquica, reconoce diversas formas
de producir economias de escala®, e incluso evalda el desarrollo cuando
existen grupos de ciudades con comportamientos diferentes’.

El capital humano y la innovacion tecnologica en la region

El texto propone una aproximacién de capital humano desde una concep-
cion regional, la cual no representa la mejor alternativa de andlisis en un
modelo de regién desconcentrada. Este argumento se sustenta porque las
teorias convencionales de redes de ciudades asumen la existencia de un
stock de este capital promedio para los individuos de toda la regién, lo cual

8En este caso se favorece la inclusién de factores de externalidad derivados de las
economias de aglomeracién -que se pueden distinguir entre las economias de locali-
zacion, de urbanizacién y dindmicas (Camagni, 2006)-.

“Entre ellos el problema del oportunista, el estratégico y el econémicamente eficiente.
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es poco real. La razén para considerar capital humano diferencial en el sis-
tema radica en las caracteristicas propias del flujo de personas a la ciudad
principal. Por esto la migracién entre localizaciones y el uso y acumu-
lacion del conocimiento incorporado a la actividad econémica dominante
determina la estructura de la red (Faggian y McCann, 2009).

En otras palabras, existe una fuerte relacion entre capital humano y desa-
rrollo regional, la cual se encuentra mediada por las diversas formas de acu-
mulacién y apropiacion del conocimiento, y por la estructura de la actividad
productiva de las ciudades dominantes. Esta relacion supone que al acumu-
lar conocimiento técnico, las posibilidades de innovacién y de creacién de
valor agregado se incrementan.

Por lo anterior, el fenémeno de la migracidn asociado a la acumulacién de
capital humano es determinante para el sistema de ciudades, ya que tiene
efectos directos sobre el crecimiento y la concentracién de actividades en
cada ciudad. Por esto, se asume que las ciudades mas grandes, no solo se
especializan en actividades de uso intensivo de mano de obra calificada,
sino que ademads, ofrecen mejores condiciones para la acumulacién de ca-
pital humano —mejor aparato educativo, prestacién de servicios bdsicos con
mayor eficiencia y uso acelerado de tecnologias de la informacién-—.

El autor presenta como ejemplo el caso de Bogotd, en donde el patrén de
migracién es desequilibrado en la regién y a nivel nacional. Esto representa
una movilidad poblacional significativa que busca empleos mas cualifica-
dos y mejor remunerados con el fin de mantenerse dentro del mercado la-
boral. En este sentido las localizaciones de origen limitan sus posibilidades
de desarrollo y de crecimiento de su mano de obra!®.

Este proceso acumulativo puede trascender en un modelo de regién descon-
centrado, puesto que, si una ciudad se encuentra mas alejada de la ciudad
principal, menor serd la intensidad de migrantes que reciba y mayor la de
poblacién que se desplace. De igual manera, en la medida en que se incre-
mente el stock de capital humano de la ciudad principal, mayores seran los
salarios y mas alta la atraccién a la migracion.

Considerando que los criterios de proximidad son relevantes, resulta dificil
pensar en que dada la indiscutible ventaja que presenta Bogota frente a las
demds ciudades de la regidn central, se pueda alcanzar un modelo descon-
centrado. En otros términos, no es posible lograr una regién desconcentra-
da que fomente las posibilidades de aglomeracién y genere las dindmicas

19E] analisis también funciona para ciudades que se sirven de la agricultura versus aque-
llas que fomentan la industria manufacturera.
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propias de la innovacién, mediante la inversién privada y el movimiento de
mano de obra altamente calificada.

Efectos de las inversiones en infraestructura

Ademas de los efectos directos de la inversion en infraestructura sobre la
produccién y el analisis espacial, existen amplias y variadas consecuencias
en el dmbito regional de un modelo desconcentrado. El resultado de este
tipo de inversién dependerd de las relaciones entre nodos de la regién en
términos de produccién, comercio y viajes, asi como de la contraposicién
de efectos positivos sobre los precios (costos de transporte, canales de dis-
tribucién, acceso a mano de obra) y efectos negativos sobre las ciudades
(la congestion, la contaminacién ambiental, las restricciones de movilidad,
entre otros).

No obstante, se pueden identificar dos grandes impactos sobre: la produc-
tividad de la economia de la regién y los sectores que intervienen en la
construccién y mantenimiento de la infraestructura. Es decir, si una regién
estd dominada por una ciudad con un mercado interior amplio y con una
continua provision de bienes de los nodos regionales, el efecto derivado de
la inversion en infraestructura reforzara la jerarquia regional.

Este resultado no perjudica necesariamente a las demads localizaciones de la
region, es mas, puede ser una via para atraer actividades y mano de obra que
quieran aprovechar la cercania con la ciudad capital y no verse perjudicadas
con las altas rentas del suelo y las externalidades negativas que se generan
al interior del centro de la red.

Lo que si es claro, es que cada vez que se realiza una inversién en in-
fraestructura, dado el crecimiento de las actividades de la region, el efecto
de este nuevo capital es marginalmente decreciente. Sin embargo, bajo las
condiciones en las que se plantean las inversiones en infraestructura en la
region central, es posible alcanzar el méximo beneficio para la red.

CONCLUSION

La panoramica del libro pone en consideracion diferentes problematicas re-
gionales relacionadas con la idea de mantener una regién muy concentrada,
en la que ciudadanos y actores de politica urbana luchan contra los efec-
tos negativos generados por la aglomeracion excesiva y el emplazamiento
desorganizado de las actividades. En general, el libro es recomendado para
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quienes desean saber el estado de la regién y cual es su proyeccién desde
la perspectiva de los instrumentos de la planificacién urbana.

La concepcién de red de ciudades brinda las herramientas conceptuales que
permiten concluir que el sistema de nodos regionales debe mantenerse en
el tiempo, con el propésito de que el nodo principal no absorba a los mas
pequefios y desarticule la dindmica de interaccién con los centros mads ale-
jados o menos competitivos (como resultado de un deficiente proceso de
integracion regional).

Para la estabilidad de un sistema de ciudades se debe tener en cuenta la im-
portancia de crear vinculos entre nodos regionales mediante infraestructura
fisica, informacional o de servicios. También, es relevante que cada uno de
los nodos tenga la posibilidad de sostener el crecimiento econémico local,
a partir del reforzamiento de las posibilidades de aglomeracién de la activi-
dad productiva, de la innovacion tecnolégica y del capital humano de libre
movimiento al interior de la region.

Si bien el libro no es de naturaleza tedrica, es necesario revisar los funda-
mentos tedricos de la Geografia Econdmica, que son la base para plantear
los objetivos deseados para la regién desconcentrada. Este resultado puede
no ser consistente con aproximaciones mas detalladas del problema, si se
tienen en cuenta los avances tedricos recientes relacionados con la dindmica
regional bajo un esquema de la emergencia por sistemas de ciudades.
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