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campesino. Este articulo explora los mecanismos de esa senda que refuerzan la
ruptura de la amistad politica y alientan la duracién de la guerra. Esos mecanismos
pueden, ante la eventualidad de una negociacién politica, reforzar el caricter vio-
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Taking the primary goods as a yardstick to evaluate the Colombian development
style it can be said that such style follows an inverted rawlsian path whose main
features are: the market’s narrowness and the anti-peasant bias. This article digs
into the mechanisms which reinforce the breakdown of the polity and bolster the
protraction of the war. Those mechanisms may —if peace agreements were signed-
give a very violent character to that “peace”. They have hitherto provided mani-
fold opportunities to the State’s armed competitors.
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INTRODUCCION

Este articulo presenta los mecanismos del estilo de desarrollo colombiano que pro-
mueven la ruptura de la amistad politica y alientan la continuacién de la guerra.
Esos mismos mecanismos podrian, ante la eventualidad de una negociacién poli-
tica, reforzar el cardcter violento de la paz que se pueda acordar. Hasta ahora, han
brindado una plétora de oportunidades a los competidores armados del Estado.

Si el objetivo del desarrollo es fomentar la ampliacion de la libertad humana (Sen,
2000), en otras palabras, aumentar las capacidades y las oportunidades de las per-
sonas para llevar a cabo el estilo de vida que tienen razones para valorar, entonces
las caracteristicas del estilo de desarrollo, en particular la forma como un sistema
econdémico organiza y asigna los recursos, promueven o restringen esa libertad.
En las interacciones entre las preguntas sobre qué bienes y servicios se producen,
c6mo y para quiénes, esta ultima representa el factor de mayor jerarquia.

Las inclinaciones del sistema productivo a beneficiar en distintas proporcio-
nes a los grupos sociales deben evaluarse desde un dngulo que considere la
dindmica del proceso; se trata entonces de un fenémeno acumulativo que
va reforzando las tendencias que apuntan a una mayor o menor desigualdad
(Pinto, 2008, p. 78).

Aunque para Sen (1985) la justicia de una sociedad no debe evaluarse segtin lo que
tienen las personas, es decir, no en funcién de los recursos sino de lo que estas pue-
den ser o hacer con lo que tienen, los funcionamientos, la desigualdad en la distri-
bucidn de los bienes y en particular del ingreso es relevante porque “la renta es un
importante medio para tener capacidades” (Sen, 2000, p. 117). Los recursos impor-
tan tanto como una camisa de lino o unos zapatos de cuero en la Gran Bretana del
siglo xviL. En ese contexto, a “la persona mds respetable, mas pobre de cualquier
sexo le darfa vergiienza aparecer en ptblico sin ellos” (Smith, 1958, p. 769).

En Colombia, el rasgo principal del estilo de desarrollo ha sido la persistencia de
desigualdades extremas no solo en la distribucién de la riqueza y del ingreso, sino
también en la asignacion del respeto y el reconocimiento social. EI menosprecio
hacia el campesino y el colono y la segregacion social urbana erosionan las bases
sociales del respeto personal®. Esto abre las puertas a la transformacién del des-
contento social en rabia. Un tipo de ira que, segin Hannah Arendt (citada en Hilb,
2001), resulta de las situaciones o actos que ofenden nuestro sentido de justicia.

2 En varias ocasiones he sefialado que tal vez el bien primario mas importante sea el del respeto
propio [...] Podemos definir el respeto propio (o la autoestimacion), en dos aspectos. En primer
lugar, como antes lo hemos indicado, incluye el sentimiento de una persona de su propio valor,
su firme conviccidn de que su concepcion de su bien, su proyecto de vida, vale la pena de ser
llevado a cabo. Y, en segundo lugar, el respeto propio implica una confianza en la propia capa-
cidad, en la medida en que ello depende del propio poder, de realizar las propias intenciones
(Rawls, 1995, p. 398).
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El articulo presenta evidencia que soporta las anteriores afirmaciones sobre el
estilo de desarrollo colombiano. Las secciones se pueden agrupar en tres grandes
partes. La primera explica la dindmica de la concentracion y estrechez del mer-
cado. Muestra cémo esa dindmica obstaculiz6 el éxito del cambio estructural y
sectorial previsto por los teéricos del desarrollo. La segunda presenta las sucesi-
vas derrotas del campesinado colombiano que han retroalimentado la trayectoria
de la guerra civil. Finalmente, se ofrecen algunas conclusiones.

CONCENTRACION Y ESTRECHEZ
DEL MERCADO

Factores retardantes del desarrollo

En abril de 1948 se instaur6 en Bogota la IX Conferencia Panamericana en la que
se aprobo la Carta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA). El canci-
ller colombiano era Laureano Gémez, quien, como presidente de la Conferen-
cia, excluyod del encuentro al lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, asesinado pocos
dias después. El presidente Mariano Ospina (1946-1950) y el jefe de la delega-
cion estadounidense, el general George Marshall, responsabilizaron del crimen al
comunismo. “Asi se aprob6 una declaracién acorde con los tiempos de la Guerra
Fria” (Sanchez, 2008, p. 225).

En esos afios, la guerra fria y los procesos de descolonizacién en Africa y Asia
catapultaron una renovada preocupacion por el desarrollo. Lewis (1964, prefacio)
seflalé que escribi6 su libro porque la teoria del crecimiento econdmico despertaba
de nuevo el interés universal y agregé que “durante mds de un siglo no se habia
publicado un tratado comprensivo del tema’. Al economista britdnico (nacido en
Santa Lucia) lo motivaron una “irreprimible curiosidad” y “las necesidades prac-
ticas de los politicos contemporaneos” (Lewis, 1964, p. 7).

Al comenzar la guerra fria llegaron a Colombia diversas misiones que realizaron
diagnésticos exhaustivos sobre la situacion econdmica y social del pais. Lauchlin
Currie dirigié una misién auspiciada por el Banco Internacional de Reconstruc-
cién y Fomento (BIRF), la cual entregé su andlisis al presidente Ospina Pérez en
1950. La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (Cepal) también
hizo un estudio detallado de la evolucién de la economia colombiana entre 1925
y 1953 y present6 una serie de recomendaciones y proyecciones de crecimiento
hasta 1970.

Por otra lado, a peticiéon del Comité Nacional de Planeacion, en 1954 inici tra-
bajos la Misién Economia y Humanismo, dirigida por Louis Joseph Lebret, cuyo
informe fue recibido en 1958 por el presidente Alberto Lleras Camargo y en el
cual se denuncia la existencia de siete factores retardantes del desarrollo: a) baji-

3 Desde la publicacién en 1848 de los Principios de economia politica, de John Stuart Mill.
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simo poder de compra de las masas rurales y urbanas, b) actitud de especulacion,
c) despilfarros, d) baja capacidad de direccién empresarial y desorden de la Admi-
nistracion Publica, e) bajo nivel cultural general, f) falta de conciencia sobre las
exigencias del bien comun y g) falta de asociacién entre el pueblo y las élites. El
primero se referia directamente a la estrechez del mercado, pues solo 4,6% de la
poblacién estaba en capacidad de “hacer prosperar industrias de lujo o ensanchar
las importaciones de bienes de confort” (Lebret, 1958, p. 28).

La actitud de especulacién aludia a la débil inclinacién hacia la inversién produc-
tiva por parte de la poblacion que disponia de ahorros: “Las inversiones en com-
pra de terrenos para construir o de tierras para ganaderia extensiva, en compra de
titulos o de moneda de un pais con divisas estables, aparecen como formas pre-
ferenciales del empleo de las disponibilidades” (Lebret, 1958, p. 281). Los des-
pilfarros correspondian al consumo suntuario privado y la mala calidad del gasto
publico. La baja capacidad de gestién empresarial era el resultado previsible de
contar con una clase empresarial que provenia de la élite hacendataria (Guillén,
2008). Por bajo nivel cultural Lebret entendia lo que hoy llamarfamos una escasa
acumulacién de capital humano. Los dos tltimos factores representan una espe-
cie de “morbilidad socioldégica”, expresada en cierta incapacidad de las élites para
promover el bien publico.

Una sociedad tradicional y una peculiar topografia

A mediados del siglo xx el tamafio de la economia colombiana era bastante
modesto. El crecimiento del producto interno bruto (PIB) per cédpita entre 1900 y
1950 fue moderado y estable, si se compara con los siete paises mds grandes de
América Latina (Cuadro 1).

Es posible que en el proceso de construccion del Estado, la “danza de los millo-
nes” haya tenido un efecto adverso y duradero. El hecho de que esta haya ocurrido
en las primeras fases del crecimiento econémico colombiano pudo haber mol-
deado o reforzado dos rasgos notables del paisaje de la economia politica nacio-
nal del siglo xx: a) la vocacién rentista de las €lites y b) la tendencia del Estado a
buscar las fuentes de su financiamiento en el endeudamiento o las bonanzas (cafe-
teras y mineras), en lugar de fortalecer la tributacién directa. En el ethos de la
mayor parte del llamado “bloque en el poder™ parece haberse enquistado la sen-
tencia del Quijote: “El no vivir de rentas, no es trato de nobles” (citado por Karl,
1999, p. 35).

4 Poulantzas (1970, p. 124) afirma que el poder es “la capacidad de una clase social para realizar
sus intereses objetivos especificos”. Y agrega que la fragmentacion de una clase social da lugar
al bloque en el poder el cual, “constituye una unidad contradictoria de las clases o fracciones do-
minantes” (p. 338). La categoria de bloque en el poder de Poulantzas es similar al “bloque social
dominante” de la teoria de la regulacién. El bloque social dominante corresponde a un conjunto
de agentes cuyo poder econdmico y simbdlico le brinda a sus opiniones una especial preeminen-
cia en la adopcion de las decisiones de politica econdmica (Misas, 2002).
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CUADRO 1.
NIVEL Y CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB PER CAPITA (EN DOLARES
PPA®). SIETE PAISES DE AMERICA LATINA 1900-1950

Coeficiente .
PR | PIB Ta.saAde de variacién Ta.sa.de Coeﬁger}{e
crecimiento crecimiento |de variacion
per | per . |delatasade | PIBen | PIBen .
. * .| 2~ | promedio L promedio |de la tasa de
Pais cdpita | cdpita crecimiento | 1900 1950 L
anual del PIB . . anual del |crecimiento
en en P del PIB per | (millones) | (millones) del
sl
(1900-1950) (1900-1950) (1900-1950)|(1900-1950)
Argentina |2.756/4.987] 1,34% 4,14 12.932 | 85.524 | 4,01% 1,45
Brasil 678(1.672| 191% 2,31 12.201 | 89.342 | 4,16% 1,09
Chile 2.19413.67 1,54% 6,58 6.492 | 22.352 | 3,02% 3,41
Colombia| 973|2.153] 1,65% 1,95 3.891 | 24955 | 3,83% 0,85
México |1.366[2.365 1,21% 3,78 18.585 | 67.368 | 2,72% 1,80
Perd 686(2.308] 2,56% 1,81 2.502 | 17.613 | 4,09% 1,52
Venezuela| 821|7.462] 4,9% 1,96 2.087 | 37.377 | 641% 1,56

* Las cifras del PIB y el PIB per cdpita corresponden a délares internacionales de 1990 o
délares Geary-Khamis 1990. Se trata, en términos generales, del poder adquisitivo que
tenia un délar en Estados Unidos en 1990, segtin el método desarrollado por Roy Geary y
Salem Khamis. El délar Geary-Khamis es usado por Maddison como unidad de la paridad
de poder adquisitivo (PPA), cuyo objeto es eliminar las diferencias en los niveles de precios de
cada uno de los paises para la comparacion de su PIB.

Fuente: elaboracion propia con base en las series de Angus Maddison, recuperadas de
http://www.ggdc.net/Maddison.

El “bloque social dominante” en Colombia tenia entonces, como hoy, varias frac-
ciones que correspondian a intereses sectoriales y anclajes regionales diversos, en
concordancia con la fragmentacién social del pais y su “geografia desvertebrada
con regiones incomunicadas entre si”’ (Palacios, 2003, p. 29). Esa geografia ha
moldeado la conformacién y orientacién de las élites y de la sociedad en modos
que han resultado adversos tanto para la afirmacién nacional como para la cons-
truccion del Estado. La Misién Currie sefialé en 1950 que el clima y la peculiar
topografia colombiana eran la fuente del mayor problema econémico del pais: las
dificultades del transporte. Y afiadi6:

La mayor parte occidental asi como el drea habitada del pais estd segmentada
por tres altas y continuas cordilleras las cuales han representado severas, y
de hecho, hasta hace relativamente poco, casi insuperables restricciones a la
mayor parte del movimiento de bienes por todo el pais. En consecuencia, los
mismos factores que permiten la diversidad y la especializacion en la produc-
cion agricola, imponen obsticulos para el aprovechamiento a escala nacional
de esa diversidad. Atn mads, la topografia y el clima han impedido hasta ahora
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la colonizacién de grandes dreas del pais al este de los Andes, junto a la Costa
Pacifica y en el valle del Magdalena (Currie, 1950, p. 3).

Los territorios disponibles disminuyeron la presion sobre las élites. Eran una val-
vula de escape a la precariedad del mercado interno —incapaz de incorporar a la
creciente poblacion a la economia—y a la ausencia de reformas sociales de enver-
gadura. La geografia que habia impedido desde el siglo x1x que alguna fraccién de
la élite pudiera imponerse sobre las demds result6 siendo la principal aliada de un
bloque social dominante que, interesado en promover cierto proceso de moderni-
zacién para garantizar su acceso al resto del mundo, no estaba dispuesto a asumir
el costo de intentar incorporar a la mayor parte de la poblacion a esa tarea.

Intercambio de regalos y fatiga industrial

La llamada época de “la violencia” coincidié con una etapa de la politica de susti-
tucién de importaciones orientada a la industrializacion, que dur6 de 1945 a 1967.
Con anterioridad a esa etapa, la sustitucion de importaciones no fue una estrategia
deliberada sino el resultado del cierre de los circuitos comerciales provocado pri-
mero por la caida de Wall Street en 1929 y luego por la Segunda Guerra Mundial.
Después de 1967, la politica se orienté mds hacia la promocién de las exportacio-
nes, con altos niveles de proteccion hasta 1990 (Misas, 2002).

Dicha industrializacién por sustitucién de importaciones estuvo impulsada por las
exportaciones cafeteras, fuente principal de ingresos del limitado mercado inte-
rior. En esas circunstancias, la politica econdmica tuvo dos objetivos: la protec-
cién de la produccién interna y el mantenimiento del ingreso de los cafeteros.
Estos objetivos fueron los pilares de la alianza entre la burguesia cafetera y los
industriales, es decir, entre generadores y demandantes de divisas.

Segtin Misas (2002), en caso de devaluacion de la tasa de cambio los precios inter-
nos de compra del café aumentaban. Eso estimulaba la expansién del area sem-
brada. En vista de que las exportaciones estaban sometidas a cuotas en el mercado
internacional del grano, el Fondo Nacional del Café, responsable de comprar la
cosecha en su totalidad a precios que mantuvieran el ingreso real de los cafete-
ros, podia quebrar al comprar el excedente. Ese riesgo fue conjurado negociando
una tasa de cambio sobrevaluada. En contrapartida, los industriales y empresarios
agricolas gozaron de altos niveles de proteccién y de las ventajas de un mercado
cautivo (Misas, 2002). Es lo que el profesor de la Universidad del Valle, José Igna-
cio Uribe, llama el “intercambio de regalos” entre las élites colombianas®.

Como resultado de la estrechez del mercado interno colombiano y de la proteccién
de la industria, los excedentes de las empresas eran muy superiores a lo reque-
rido para mantener su posicién en el mercado. Eso facilité la concentracién oli-

3 Entrevista con Carlos Humberto Ortiz, decano de la Facultad de Ciencias Sociales y Econdémicas
de la Universidad del Valle. Cali, 17 de junio de 2010.
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gopolistica y el desarrollo de una actitud de especulacién. En esas circunstancias,
el exiguo dinamismo del mercado interior resulté de dos procesos que se refor-
zaron mutuamente: la concentracion industrial y la concentracion del ingreso. La
demanda de bienes manufacturados se concentro en los sectores de altos ingresos
(Misas, 2002).

El proceso de urbanizacién avanzé mucho mas rapido que la extension de la rela-
cion salarial. La industrializacién por sustitucién de importaciones apalancada en
las divisas generadas por la exportacion del café, mas que en la expansion del mer-
cado interno, present6 sefiales de agotamiento cuando, ademas del declive en los
precios internacionales del grano, el proceso de sustitucién propiamente dicho se
consumo al reemplazar los bienes que antes se importaban y desplazar parte de la
produccion artesanal local (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 1972).

En América Latina la industrializacion por sustitucion de importaciones exigio un
Estado activo como motor del desarrollo y creador de los actores sociales nece-
sarios para poner en marcha la estrategia; sin embargo, en Colombia el antiesta-
tismo de las élites impuso un estilo liberal de desarrollo en el que los intereses de
la burguesia cafetera, las élites rurales en general y los industriales mantuvieron
un Estado subordinado (Misas, 2002, p. 66).

De nuevo, como se aprecia en el Cuadro 2, al comparar a Colombia con los siete
paises mds grandes de América Latina se tiene que en 1973 era el pais con menor
PIB per cépita del grupo. El cuadro muestra también que su crecimiento fue bas-
tante estable en el periodo, como lo fue entre 1900 y 1950. Esa estabilidad estuvo
vinculada a la alianza entre las burguesias cafetera e industrial, que promovié un
patrén de industrializacion limitado, en el contexto de un mercado interno estre-
cho y concentrado. Lo que podria interpretarse, prima facie, como una virtud, parece
mds bien la expresion de un defecto: no haber pasado por una etapa de reformas
estructurales capaces de poner en jaque, o al menos modificar, a las fuerzas del staru
quo contrarias a la afirmacion plena de la comunidad politica nacional.

El intercambio de regalos entre las élites rurales y los industriales impidié que se
pusiera en jaque la concentracién de la propiedad rural. Las propiedades de gran-
des extensiones no generaron un crecimiento de la oferta de alimentos que fuera
acorde con el proceso de urbanizacién. En 1963, por ejemplo, mientras el creci-
miento del indice de precios al consumidor (IPC) fue de 32,56% con respecto al
afio anterior, el IPC de alimentos creci6 43,65%°. El estado inalterado de la distri-
bucidn de la tierra heredada de la “restauracion elitista” (Pécaut) se tradujo en una
oferta ineldstica de alimentos frente al crecimiento de la demanda. Tal oferta actud
como un freno de mano a la expansién de la relacion salarial y a la profundiza-
cion de la industrializacién. Como lo advirtié Lewis (1964, p. 365), “si la produc-
tividad agricola no aumenta mds que la demanda, los precios agricolas aumentan
mas que los demas”.

© DNP, estadisticas histéricas de Colombia, http://www.dnp.gov.co.
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CUADRO 2.
NIVEL Y CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB PER CAPITA (EN DOLARES
PPAY). SIETE PAISES DE AMERICA LATINA 1945-1973

Tasa de

o Coeficiente Tasa de .
crecimiento - o Coeficiente
IPIB per promedio de variacion crecimientol . . iacion
chnita PIB per anual del de latasa de| PIBen PIB promedio de la tasa de
Pais fn cdpita PIB per crecimiento| 1945 | en 1973 | anual del crecimiento
en 1973 0P del PIB  |(millones)|(millones)| ~ PIB m
1945 cépita per cApita (1945- del PIB
(1199;‘35)' (1945-1973) 1973) [1945-1973)

Argentina | 4.356| 7.962| 2,27% 1,95 67.042 1200.720 | 4,08% 1,08
Brasil 1.390| 3.880| 3,77% 0,78 64.236 | 401.643 | 6,80% 0,42
Colombia | 1.899| 3.499| 2,22% 0,76 19.883 | 80.728 | 5,14% 0,34

Chile 3.471] 5.034] 1,48% 3,75 19.274 | 49.816 | 3,60% 1,58
México 2.134] 4.853] 3,00% 0,73 50.623 |279.302| 6,31% 0,37
Perd 1.964| 4.023| 2,63% 1,41 13.766 | 57.729 | 5.29% 0,58

Venezuela | 5.102|10.625| 2,77% 1,86 21.547 | 126.364 | 6,64% 0,79

* Las cifras del PIB y el PIB per cdpita corresponden a délares internacionales de 1990 o
dolares Geary-Khamis 1990. Se trata, en términos generales, del poder adquisitivo que
tenia un délar en Estados Unidos en 1990, segtin el método desarrollado por Roy Geary y
Salem Khamis. El délar Geary-Khamis es usado por Maddison como unidad de la paridad
de poder adquisitivo (PPA), cuyo objeto es eliminar las diferencias en los niveles de precios de
cada uno de los paises para la comparacién de su PIB.

Fuente: elaboracién propia con base en las series de Angus Maddison, recuperadas de
http://www.ggdc.net/Maddison/.

Currie (1961) argumenté que si se consideran el incremento de la poblacién
urbana colombiana y la relativa estabilizacién de la poblacion rural, la produc-
tividad agricola aument6 por cuenta de la mecanizacion de la agricultura. De lo
contrario, los precios de los productos agricolas se habrian desbordado (p. 10). Sin
embargo, a pesar del crecimiento de la agricultura moderna que tuvo lugar luego
de que el latifundista tradicional se convirtiera en empresario agricola, beneficia-
rio de los programas publicos de desarrollo rural para la sustitucién de importacio-
nes, esto no se tradujo en una mayor oferta alimentaria (Berry, 2002).

Estancamiento estructural

A finales de los afios sesenta se pasd a una nueva etapa en el proceso de sustitu-
cién de importaciones, que incluy6 la promocién de exportaciones. Se traté de
un propdsito planteado por Lleras Camargo en el plan general de desarrollo eco-
némico y social, que se empezd a concretar durante el Gobierno de Carlos Lle-
ras Restrepo (1966-1970). La idea era poner en marcha politicas que combinaran
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la promocién y la diversificacién de exportaciones, con un fuerte control de cam-
bios para asegurar una devaluacién “gota a gota” (Decreto 444 de 1967). Esta poli-
tica se materializé en una serie de incentivos tributarios a las exportaciones (los
certificados de reembolso tributario, CERT), crédito subsidiado y abaratamiento
de las importaciones de materias primas y equipo (licencias globales de importa-
cioén). No obstante, en la aplicacién de la estrategia hubo mas promocién que dis-
ciplina (Rodrik, 2002).

Segun Ortiz (2009), los intereses creados se impusieron y obstaculizaron la diver-
sificacién industrial. El proceso de desindustrializacién comenzé antes de la aper-
tura econémica de 1990. La participacion industrial en el PIB pasé de 10,5% en
1925 a23% en 1973 y se mantuvo en ese nivel hasta 1979. Desde 1980 disminuy6
continuamente hasta 1999, y a partir de ahi se estabiliz6 en 15% (Ortiz, 2009, pp.
115-117). La sustitucién de importaciones en Colombia no condujo a los circu-
los virtuosos previstos por las leyes del desarrollo econémico de Nicholas Kal-
dor’. Moreno (2008) evalué empiricamente las dos primeras leyes de Kaldor para
el caso colombiano, haciendo un andlisis de corte transversal y tomando informa-
cién del nivel departamental para el periodo 1981-2004. Concluyé que en la indus-
tria colombiana no hay rendimientos crecientes a escala.

Colombia no experimentd los episodios de recesion e inflacién galopante que otros
paises de América Latina enfrentaron tras la crisis de la deuda. A pesar del cre-
cimiento negativo del PIB per cdpita entre 1981 y 1983, el pais tuvo crecimiento
positivo del ingreso por habitante durante la mayor parte de la llamada década
pérdida. Pero la mediocridad del crecimiento econémico del pais queda en eviden-
cia al considerar que, aun después de haber salido relativamente bien librado de la
crisis de los afios ochenta, su PIB per cdpita de 2008 solo supera, en el grupo de los
siete paises mds grandes de América Latina, al de Perd (Cuadro 3).

El cuadro clinico del estilo de desarrollo colombiano:
narcotrafico, informalidad, desigualdad y pobreza

No ha sido un atributo del crecimiento colombiano lograr reducciones significa-
tivas en la incidencia de la pobreza por ingresos, situacién en la que tiende a per-
manecer casi la mitad de la poblacién del pais. La estabilidad de la economia es en
cierto modo la expresion de la capacidad del bloque en el poder de funcionar eco-
némicamente con un elevado ejército de reserva. Estabilidad econémica y persis-

7 La primera ley plantea una relacion de causalidad que va del crecimiento manufacturero al creci-

miento del PIB. La segunda (ley de Verdoorn-Kaldor) afirma que hay una alta correlacion positiva
entre el crecimiento de la productividad manufacturera y la tasa de crecimiento del producto. La
tercera ley afirma:
Cuanto mds rdapido es el crecimiento del producto manufacturero, mds rdpida es la tasa de transfe-
rencia de trabajo de los sectores no manufactureros a la industria, de modo que el crecimiento de
la productividad total de la economia estd asociado positivamente con el crecimiento del producto
y del empleo industrial y correlacionado negativamente con el crecimiento del empleo fuera del
sector manufacturero (Moreno, 2008, p. 141).
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tencia de la guerra son caras de una misma moneda. Ese es el resultado l6gico de
un mercado estrecho en donde la informalidad urbana y la existencia de una fron-
tera agraria en permanente expansion han actuado como valvulas de escape de las
tensiones sociales derivadas de la acérrima defensa del staru quo. La mala noticia
es que, en un pafs en guerra, esas vdlvulas se convierten en oportunidades para la
competencia armada del Estado.

CUADRO 3.
NIVEL Y CRECIMIENTO DEL PIB Y DEL PIB PER CAPITA (EN DOLARES
PPA®). SIETE PAISES DE AMERICA LATINA 1973-2008

Coeficiente Coeficienie
Tasa de de variacion Tasa de de
crecimiento de la tasa de PIB crecimiento| variacién
PIB per| PIB per | promedio crecimiento PIB en promedio | dela
Pais cépita | cdpita | anual del delPIB | &1 1973 2008 anual del | tasade
en 1973{en 2008 | PIB per .. |(millones)| , PIB  [crecimiento
P per cépita (millones)
cdpita (1973-2008) (1973- | del PIB
(1973-2008) 2008) (1973-
2008)
Argentina | 7.962| 10.995| 1,08% 5,27 [200.720] 445.117] 2,46% 2,34
Brasil 3.880| 6.429| 1,50% 2,20 |401.643|1.262.279| 3,38% 1,02
Colombia | 3.499| 6.330 1,73% 1,35 80.728| 284.921| 3,69% 0,63
Chile 5.034| 13.185| 2,93% 1,81 49.816| 216.948 4,43% 1,21
México 4.853| 7.979| 1,48% 2,27 1279302 877.312] 3,38% 1,03
Perd 4.023| 5.388| 1,01% 5,83 57.729) 157.224] 3,07% 1,92
Venezuela | 10.625| 10.596| 0,16% 36,63 | 126.364] 279.897] 2,46% 2,41

* Las cifras del PIB y el PIB per cdpita corresponden a délares internacionales de 1990 o
dolares Geary-Khamis 1990. Se trata, en términos generales, del poder adquisitivo que
tenfa un délar en Estados Unidos en 1990, segtin el método desarrollado por Roy Geary y
Salem Khamis. El délar Geary-Khamis es usado por Maddison como unidad de la paridad
de poder adquisitivo PPA, cuyo objeto es eliminar las diferencias en los niveles de precios de
cada uno de los paises para la comparacion de su PIB.

Fuente: elaboracion propia con base en las series de Angus Maddison, recuperadas de
http://www.ggdc.net/Maddison/.

El narcotrafico no es un factor exégeno

Sin haber alcanzado lo que Rostow (1967) llamaba las condiciones para el despegue
hacia el crecimiento sostenido, la economia colombiana entré en una desacelera-
cién econdmica de largo plazo desde comienzos de los afios ochenta. Para el pro-
fesor de la Universidad del Valle, Carlos Humberto Ortiz (entrevista personal, 17
de junio, 2010), la “reduccién del impulso dindmico a partir de los ochenta tuvo
efectos devastadores sobre el bienestar social”. Estima que sin la pérdida de ese
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impulso el PIB de 2008 habria sido el doble y que los “factores que indujeron el
estancamiento estructural son los mismos que indujeron la aparicién del narco-
trafico”. El estilo de desarrollo condujo finalmente “a una mayor articulacién con
el comercio mundial y potencié la competitividad de las actividades en recursos
naturales”. Por ello, segtin Ortiz (2009), se exportan cada vez mds productos pri-
marios y agroindustriales a cambio de todo lo demds, y afiade:

Ademas, entre las ventajas comparativas nacionales que incidieron en la apa-
ricién de la actividad del narcotrifico se encuentran algunas condiciones
geogriéficas, sociales y politicas que hacen de Colombia un caldo de cultivo
propicio para el surgimiento de actividades ilegales: ventajas de localizacidn,
acceso a dos mares, vastas zonas boscosas y montafiosas abandonadas por el
Estado, tradicién contrabandista y esmeraldera, prolongado dominio territo-
rial de actores armados irregulares en vastas zonas rurales, debilidad institu-
cional y del imperio de la ley, y el relajamiento moral que induce el abuso
del poder del Estado por la burocracia y las élites en su propio beneficio (pp.
120-121).

El narcotrafico no es un factor exégeno y, aunque contribuye al alargamiento de la
guerra, no es un resultado ajeno al estilo de desarrollo que ha seguido Colombia.
Tanto la desindustrializacién como el narcotrafico son:

Productos no deseados de la adopcién de un modelo de desarrollo que, en su
momento, le parecié mds conveniente a las élites gobernantes. Antes que vic-
tima inerme, Colombia ha sido agente de su propio destino: se cosecha lo que
se siembra (Ortiz, 2009, p. 133).

Informalidad, desigualdad y persistencia de la pobreza

En 1999 y 2000 la tasa de desempleo alcanzé la cifra récord de 20%°®. Y aun-
que desde 2002 ha estado disminuyendo, la vulnerabilidad del empleo ha mante-
nido una tendencia creciente desde 1991°. Mientras la vulnerabilidad del empleo
en 2008 en el conjunto de América Latina y el Caribe fue de 31,6%, en Colombia
lleg6 a 46,4%".

La poblacién colombiana aumenta cada afio en 700.000 personas de las cuales
ingresan al mercado de trabajo 420.000. “En los tltimos catorce afios se genera-
ron, en promedio, 330 mil nuevos puestos de trabajo [...] con lo que cada afio hay

8 Banco Mundial, indicadores de desarrollo mundial, http://data.worldbank.org/data-catalog/world
-development-indicators.

% Segun la definicion de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la tasa de vulnerabilidad
del empleo corresponde a la suma de los trabajadores familiares sin remuneracion y de los traba-
jadores por cuenta propia como porcentaje del empleo total.

“Banco Mundial, indicadores de desarrollo mundial, http://data.worldbank.org/data-catalog/
world-development-indicators.
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un promedio de 90 mil nuevos desempleados” (Bonilla, 2007, p. 87). Las tasas
positivas de crecimiento econémico del PIB per cédpita durante la mayor parte de
la década de los ochenta no se reflejaron en una reduccion de la pobreza por ingre-
sos (Cuadro 4).

CUADRO 4.
EVOLUCION DE LA POBREZA POR INGRESOS EN SIETE CIUDADES,
1986-1991

Afio Hogares (%) Personas (%)
1986 34,35 37,84
1987 38,21 41,37
1988 40,37 43,80
1989 37,51 40,68
1990 37,59 40,83
1991 37,40 40,70

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 1993).

La Constitucién Politica de 1991 consagré una serie de derechos sociales, lo que
dio un impulso significativo al crecimiento del gasto social. En el bienio 1990-1991
el gasto publico social del Gobierno central fue 2,4% del PIB y 11,4% del gasto
publico total. En el bienio 2001-2002 llegé a 3,3% del PIB y 20,1% del gasto publico
total y en 2007-2008 pas6 a 2,.9% y 16,5%, respectivamente'' (Cepal, 2010b). Sin
embargo, el aumento del gasto social no se tradujo en una disminucion significa-
tiva de la pobreza por ingresos que, segtin la Cepal, era de 56,1% en 1991 y 54,9%
en 1999 (Cuadro 5).

A comienzos de la década de los cincuenta, el porcentaje de viviendas con alcan-
tarillado, electricidad y acueducto era apenas de 32%, 25,8% y 28,85%, respecti-
vamente (Palacios, 2003, p. 297). En 1978 la incidencia de la pobreza por ingresos
era 56,3%". La incidencia de la pobreza medida con el indicador de necesida-
des bdsicas insatisfechas disminuy6 significativamente en Colombia durante la
segunda mitad del siglo xx, al pasar de 70,2%" a 27,7%" en 20053, y el desem-
pefo en indicadores sociales basicos como la mortalidad infantil'® y la expectativa

"Las cifras del bienio 2007-2008 corresponden a una nueva serie desde 2002, no comparable con
aflos anteriores.

2DNP (1995, p. 25).
SDNP (1995, p. 25).
“DANE, http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&view=article&id=231&Itemid=66.

SLa mortalidad infantil pasé de 123,7 defunciones por cada mil nifilos menores de un afio en 1951
a 27,2 en el 2000 (DNP, estadisticas historicas de Colombia, http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/
EstudiosEconomicos/EstadisticashistéricasdeColombia/tabid/114/Default.aspx).
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de vida fue positivo. Sin embargo, durante décadas cerca de la mitad de la pobla-
cién permaneci6 en situacidon de pobreza por ingresos.

CUADRO 5.
EVOLUCION DE LA POBREZA POR INGRESOS. ALGUNOS PAISES DE
AMERICA LATINA, 1989-2009

Afio | Argentina® | Bolivia| Brasil | Chile | Colombia | Guatemala | México | Perd® | Venezuela
1989 69.4% | 47,7%

1990 48,0%(38,6% 39,8%
1991 56,1%

1992

1993 45,3%

1994 | 16,1% 27,6%| 52,5% 45,1% 48,7%
1995

1996 35,8%|23,2% 52,9%

1997 62,1% 50,9% 47,6%| 48,0%
1998 21,7% 61,1% |46,9%

1999 | 23,7% [60,6% |37,5% 54,9% 48,6%| 49,4%
2000 20,2% 41,1%

2001 54,8%

2002 | 453% [62,4%|37,8% 542% | 60,2% |39,4% 48,6%
2003 38,7%|18,7%| 51,6% 54,7%

2004 63,9% [37,8% 51,3% 37,0% [48,6%| 45,5%
2005 | 26,0% 36,4% 50,6% 35,5% |48,7%| 37,1%
2006 | 21,0% 33,4%|13,7% 54,8% |31,7% |44,5%| 30,2%
2007 53,0% |30,2% 39,3%| 28,5%
2008 25,8% 46,1% 34,8% |36,2%| 27,6%
2009 | 11,3% 24,9%|11,5%| 45,7% 34,8%

2Total zonas urbanas. ® Al igual que en Colombia, en Perti hubo un cambio de metodologia,
el cual se aplico desde 2004.
Fuente: Cepal (2010b).

La pobreza ha presentado cierta disminucién en Colombia, aunque hay que con-
siderar los cambios metodoldgicos. No obstante, al contrastar el caso colombiano
con otros paises de América Latina que han alcanzado logros importantes en
reduccion de la pobreza, queda en evidencia que la existencia de un elevado ejér-
cito de reserva es un rasgo notable y persistente del estilo de desarrollo de Colom-
bia. Mientras en 2009 la incidencia de la pobreza por ingresos en América Latina
fue de 33,1%*'%, en Colombia era de 45,7% (Cepal, 2010b).

!6Estimacion de la Cepal para dieciocho paises de la region, mas Haiti.
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Con leves variaciones, la desigualdad también ha sido un rasgo persistente del estilo de
desarrollo colombiano. En 1951 el coeficiente de Gini de distribucién del ingreso
era 0,537 y en 2005, 0,55'8. Si consideremos la evolucion reciente de la participa-
cién en el ingreso total de los dos deciles extremos, tenemos que en 1988 la parti-
cipacion del decil mds rico de la poblacién superé la del decil mas pobre en 39,17
veces. En 2006 la super6 en 60,36 veces (Cuadro 6). El ingreso medio por persona
de los hogares ubicados en el décimo decil con respecto al 40% de los hogares mas
pobres latinoamericanos va desde nueve veces en Venezuela y Uruguay, hasta 25
veces en Colombia (Cepal, 2010a, p. 185).

CUADRO 6.
COLOMBIA: PORCENTAIJE DE INGRESOS.
DECIL MAS POBRE Y DECIL MAS RICO 1988-2006

P . . . . Nimero de veces en
orcentaje del ingreso | Porcentaje del ingreso S
Afo total percibido por el total percibido por el que.la part1'01pac1on del
P p P P decil més rico supera la
decil més pobre decil mas rico d S
el decil mds pobre
1988 1,04 40,74 39,17
1989 1,2 4225 35,21
1991 1,16 39,08 33,69
1995 1,02 46,84 45,92
1996 091 44,7 49,12
1998 0,78 46,21 59,24
1999 0,83 46,69 56,25
2000 0,8 45,46 56,83
2003 0,77 46,58 60,49
2006 0,76 45,87 60,36

Fuente: Banco Mundial, indicadores de desarrollo mundial, http://data.worldbank.org/data-
catalog/world-development-indicators.

EL SESGO ANTICAMPESINO

De manera independiente, cada una de las variables: mediocridad del crecimiento eco-
némico de Colombia, estancamiento industrial, desempleo, informalidad, pobreza y
desigualdad, no puedan ser explicacion, ni necesaria ni suficiente, de la prolonga-
cion de la guerra civil en el pais. Son piezas de un rompecabezas.

Una vez que comenzé en 1964 la guerra con las Fuerzas Armadas Revoluciona-
rias de Colombia (Farc), el cuadro clinico del desarrollo colombiano, aunado a las

DNP (1995, p. 25).
SDNP (2007, p. 111).
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condiciones geogréficas, configur6 el “hecho estilizado” de la retroalimentacion
positiva entre el estilo de desarrollo y la durabilidad de la guerra colombiana (path
dependence): la dindmica permanente de expulsion de la poblacién rural hacia la
frontera agraria en permanente expansion, y hacia la informalidad y la ilegalidad
urbanas.

Aunque el origen, el escenario y el desarrollo de la guerra civil han sido fundamen-
talmente rurales, no es menos cierto que los fenémenos de violencia urbana —que de
maneras mas o menos parciales y complejas se han articulado a la dindmica nacio-
nal de la guerra— tienen su explicacién en el mismo hecho estilizado: un proceso
de expulsién de poblacién que ha impulsado una urbanizacién sin expansién de la
relacidn salarial. Eso ha creado enormes ejércitos de reserva para la informalidad,
lailegalidad y la guerra. La expulsion de poblacion de la dindmica econémica for-
mal es un rasgo sistematico de la economia politica colombiana, que se complica
por la geografia y por la existencia de una guerra civil cuyos actores pescan en el
rio revuelto de esa especie de “ley colombiana de poblacion”.

Lewis (1964, p. 366) sefialé que una baja proporcién de la poblacién ocupada en
la agricultura, una elevada productividad agricola y una creciente proporcion de la
poblacion dedicada a la industria “son los mds claros indices del grado de desarro-
llo econémico”. Para el Nobel, el aumento de la poblacién vinculada a la indus-
tria depende de que la tasa de crecimiento de la demanda de bienes industriales sea
superior al incremento de la productividad industrial.

Como se argumento en la seccion anterior, la estrechez del mercado nacional pre-
cipit6 el agotamiento del proceso de industrializacion'®. La expansién de la rela-
cidn salarial fue constrefiida por el elevado precio de los alimentos, fruto de la
estructura bimodal de la tenencia de la tierra, y por la actitud de especulacion aso-
ciada a la alta concentracién del sector industrial. Esa estructura bimodal se carac-
teriza por la existencia de grandes extensiones de tierra en pocas manos, por un
lado, y por la multiplicacién del minifundio en detrimento de la mediana propie-
dad, por el otro (Machado, 1999, p. 11).

La prevalencia de la estructura bimodal de la tierra en Colombia, a pesar de
la reconocida superioridad de las fincas familiares en términos de eficiencia
y productividad, es el resultado de las politicas disefiadas para apoyar el cre-
cimiento de las grandes y modernas fincas capitalistas de la industrializacién
por sustitucion de importaciones (Puyana, 2002, p. 399).

La ausencia de una reforma agraria redistributiva que lograra mayor eficiencia en
el uso del suelo, como la propusieron la Alianza para el Progreso y Albert Hirs-
chman, asi como de una reforma tributaria que incentivara una mayor productivi-

YA pesar de la apreciable poblacién de 15 millones que tiene el pais y de estar creciendo tan
rapidamente, la productividad de la mayoria de los trabajadores colombianos es tan baja, que
su demanda efectiva por los productos industriales es también muy baja, circunstancia que ha
restringido el desarrollo de la industria (Currie, 1961, p. 6).
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dad agricola de las grandes extensiones de tierra, como lo sugirié Currie (citado en
Kalmanovitz y Lépez, 2006, p. 337), obstaculizaron en Colombia el cambio secto-
rial planteado por los tedricos del desarrollo econdmico: el paso de las actividades
primarias a las secundarias y terciarias de creciente productividad, y la correspon-
diente recomposicién de la fuerza de trabajo, orientada hacia la urbanizacién y la
extension de la relacion salarial.

El desplazamiento de la agricultura a otras ocupaciones, que ocurre con el desa-
rrollo econémico, es el resultado y no la causa del desarrollo. Para que tenga lugar
sin causar trastornos, debe existir o bien un aumento de la productividad agricola,
o bien un aumento de las exportaciones de productos no agricolas (Lewis, 1964,
pp- 371-372).

Las sucesivas derrotas del campesinado

Un estado permanente de acumulacion originaria

En El capital afirmé Marx que la acumulacién originaria es anterior a la acumu-
lacién capitalista, y su punto de partida. La historia de Colombia es la de una acu-
mulacién originaria permanente®. La peculiar geografia del pais ha dado lugar
a una colonizacién y ampliacién continuas de la frontera agraria, y a un des-
pojo —también continuo— del colono.

Gouéset (1998) sefiala que a pesar de la existencia de grupos mas o menos al margen
de la sociedad, en la periferia, la marginalidad no es exclusiva de los espacios poco
poblados. También estd presente en el corazon de las ciudades. Sin embargo, en las
periferias del espacio nacional esta adquiere una “dimensién inédita” por tres razo-
nes: primera, la extrema debilidad del Estado, no solamente con respecto a la pre-
sencia de la fuerza publica, sino también de la Administracién Publica en un sentido
amplio (p. 81); segunda, la diversa y conflictiva relacién de las sociedades locales
con el territorio “dado el cardcter atomizado de la poblacién™; y tercera:

El relativo desinterés de la sociedad colombiana “central” hacia esos espacios
marginales. A diferencia de lo que pasa en otros paises americanos, los fren-
tes de colonizacion y los espacios vacios no constituyen un mifo nacional,
un simbolo de la labor de edificacién del Estado-nacién, un espacio donde
se forja un porvenir nacional conjunto [...] Los espacios marginales y poco
poblados de Colombia son representativos de las dificultades de construccién
territorial, esa sutil alquimia que no requiere solamente una inyeccién de fon-
dos publicos y la realizacion de infraestructuras fisicas, sino también la cons-
truccion de una sociedad y de una economia local duraderas, que no estén
desarticuladas del resto del pais. Se podria decir, en fin, que buena parte del

2“Esa relacion entre violencia y modelo de desarrollo se ve mds clara si usted mira que la violencia
es un instrumento de acumulacion originaria del capital. Y las zonas de colonizacién son eso”
(Alfredo Molano, entrevista personal, 18 de agosto, 2010).
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espacio colombiano padece de un déficit de territorialidad, lo que es mucho
mas que una falta de habitantes, de dinero, de escuelas o de policias (Goué-
set, 1998, pp. 81-82).

El colono no es considerado sujeto de la afirmacion nacional sino objeto de menos-
precio. El colono es expulsado, despojado y nuevamente expulsado. Histérica-
mente, a los margenes del territorio colombiano diversas fracciones del bloque
social dominante —incluidos los narcotraficantes— han llegado después del colono.
Su interés no ha sido la integracién nacional sino la articulacién con el comercio
mundial a partir de productos primarios. El despojo del campesino ha sido la con-
dicién para la obtencién de mano de obra barata. Hacer de un factor abundante,
la tierra, un factor artificialmente escaso, ha generado el excedente de poblacion
que funciona como garantia de una baja remuneracion al trabajo (Puyana, 2002).

En opinién de Dario Fajardo (entrevista personal, 8 de julio, 2010), los grandes
desplazamientos forzados desde los afios noventa son una etapa mds en ese pro-
ceso permanente de acumulacién originaria. Se trata de expropiaciones en nuevos
sectores y regiones, de bolsones de mano de obra que quedaban en las economias
negras, indigenas y de colonos.

A finales del siglo x1x y comienzos del xx, los hacendados interesados en la expor-
tacién de materias primas cercaban las tierras de los campesinos con el propé-
sito de lograr “la transformacién de los colonos independientes de la frontera en
arrendatarios y jornaleros” (LeGrand, 1986, p. 119). Buena parte de las hacien-
das ganaderas y cafeteras, y de las plantaciones bananeras, “se formaron en regio-
nes apartadas y escasamente pobladas, que rebasaban los estrechos limites hasta
donde habia penetrado la economia colonial” (p. 120). Ese no fue un fenémeno
exclusivo de Colombia, pero su imperturbable continuidad, facilitada por la geo-
grafia y la siempre exitosa oposicion a toda reforma del bloque en el poder, incluso
las més modestas, si es un rasgo distintivo. Tanto asi que en lo que Fajardo identi-
fica como la nueva etapa de “acumulacion originaria” (entrevista personal, 2010),
que empez6 en los noventa, Colombia llegé a la cifra de desplazamiento forzado
mas alta del mundo después de Sudén?..

Una diferencia en el proceso de proletarizacién del campesinado con respecto a
otros paises en las ultimas décadas del siglo x1x es que la migracién campesina
desde las montafias a las haciendas no fue tan directa. Afirma LeGrand (1986, p.
122) que en Colombia hubo un paso intermedio: “La formacién de un nuevo sec-
tor de pequefios propietarios campesinos a través de su migracién a las tierras
de clima medio y célido”. En 1850, el 75% del territorio nacional estaba consti-
tuido por baldios. Solo en la regién central y montafiosa y en el Caribe, estos lle-
gaban a 24 millones de hectdreas (p. 122). Esa enorme disponibilidad de baldios

2La cifra oficial acumulada de poblacién desplazada entre 1997 y el 31 de julio de 2010 (inclu-
yendo la poblacién contabilizada con anterioridad al inicio del registro oficial en 1997) es de
3.486.305 personas, segtin el registro tinico de poblacion desplazada del Sistema de Informacion
de Poblacion Desplazada (Sipod) de Accién Social, Presidencia de la Republica.
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puso en aprietos a los hacendados que dependian de la disponibilidad de mano de
obra. Los colonos pobres que lograban acceder a la tierra no estaban interesados
en emplearse como jornaleros y estos se aduefiaron de los terrenos de los colonos,
cercaron grandes lotes y se apropiaron de los baldios adyacentes.

En Colombia, a la vez que “se desarroll6 la economia exportadora, aumenté la
concentracion de la tenencia de la tierra a través de un proceso de desposeimiento
de miles de colonos” (LeGrand, 1986, pp. 127-128). La reflexién de Catherine
LeGrand sobre las ultimas décadas del siglo xix es aplicable a la etapa de acumu-
lacién originaria que Fajardo identifica a fines del siglo xx y comienzos del xxI.

La Alianza para el Progreso

Si en la primera mitad del siglo xx la geografia y una frontera agraria en perma-
nente expansioén habian disminuido el apremio para que el bloque en el poder lle-
vara a cabo reformas sociales redistributivas (en particular, la reforma agraria),
en la década de los sesenta apareci6 un nuevo y poderoso factor de presién: Esta-
dos Unidos. Como lo reconocié Morales Benitez (1964), sin el interés norteame-
ricano el tema de la reforma agraria no hubiera entrado a la agenda ptblica. Para
él era necesario agradecer a la Alianza para el Progreso “la agitacién del problema
agrario” (p. 74).

La estrategia contrainsurgente en el contexto de la guerra fria tuvo dos compo-
nentes relacionados entre si: la accién civico-militar del Plan Laso y las reformas
sociales planteadas por la Alianza para el Progreso. Para acceder a los recursos y
ganar puntos con los Estados Unidos, el bloque en el poder puso en marcha un
“reformismo sin reformas” (Sanchez, 2008, p. 251). Aunque algunas fracciones
de la élite intentaron seriamente llevarlas a cabo, los sectores de origen hacendata-
rio ejercieron nuevamente su poder de veto. La sustitucion de importaciones en el
contexto de la “restauracion elitista’” habia facilitado la conversion del latifundista
tradicional en un nuevo tipo de terrateniente mas empresarial (Janvry y Sadoulet,
1996, p. 308). Tanto como los industriales, esos capitalistas agricolas que introdu-
jeron la mecanizacion de la agricultura fueron beneficiarios de las medidas pro-
teccionistas y de los subsidios adoptados durante la sustitucién de importaciones.
Entre tanto, los agricultores vinculados a la economia campesina, pobres y disper-
sos, carecieron de la fuerza para oponerse a la alianza entre terratenientes e indus-
triales (Puyana, 2002, p. 395).

La presion estadounidense condujo a la aprobacion de la Ley 135 de 1961 o Ley
de Reforma Social Agraria. Pero el “reformismo sin reformas” se expresé garan-
tizando la inaplicabilidad de la ley al no asignar ni las facultades ni los recursos
necesarios al organismo encargado de su implementacion, en este caso al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (Incora).

Los terratenientes empresariales contaban con un poder politico incluso superior
al que tenian como hacendados tradicionales en la década de los treinta. Con la
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sustitucion de importaciones, la agricultura mecanizada sustituyé parte de la gana-
derfa extensiva en las zonas planas, “lo que creé un nuevo grupo de presion mas a
tono con la burguesia industrial” (Berry, 2002, p. 37).

La Alianza para el Progreso no logré convertir a Colombia en una vitrina de la
reforma agraria. Los efectos de la ley fueron apenas marginales y solo se llevaron
a cabo algunas débiles acciones de titulacién de baldios, lo que dio pie a la “radica-
lizacién de expresiones de organizaciones de base campesinas traducidas en masi-
vas tomas de tierras” (Fajardo, 2009, p. 82). El campesinado fue derrotado en los
afios sesenta como lo habia sido en los afios treinta, y como lo serfa, en forma con-
tundente, en 1972.

El Acuerdo de Chicoral

El presidente Carlos Lleras Restrepo traté de darle un nuevo impulso a la reforma
agraria. La ley primera de 1968 buscé fortalecer el financiamiento del Incora y
se propuso agilizar los procedimientos administrativos para la expropiacion de
las tierras inadecuadamente explotadas, para entregarlas a los aparceros que estu-
vieran laborando en ellas. Esto tuvo, sin embargo, un efecto indeseado: “Cre6 un
incentivo para que los propietarios aceleraran el proceso de desplazamiento de los
arrendatarios” (Berry, 2002, pp. 41-42). En 1967, el Gobierno, buscando fortalecer
la organizacién del campesinado, creé la Asociacién Nacional de Usuarios Cam-
pesinos (ANUC).

El desplazamiento de arrendatarios promovido por los propietarios desencaden6
invasiones de tierras alentadas por la ANUC, sobre todo en la costa Atlantica. Las
invasiones fueron reprimidas duramente por las fuerzas militares: “Era evidente la
alianza entre terratenientes y fuerza publica. Eso lo percibian los campesinos™?.
Semejante situacion marcé el ambiente predominante al inicio del Gobierno de
Misael Pastrana Borrero (1970-1974).

El plan de desarrollo de la administracién Pastrana, “Las Cuatro Estrategias”,
estuvo influenciado por las recomendaciones de Currie (1961), las cuales hacian
eco del planteamiento de Lewis sobre la necesidad de desvincular la mano de obra
de la agricultura.

Currie (1961, p. 18) propuso promover “una migracién acelerada de trabajadores
ahora relativamente improductivos hacia las grandes ciudades”, suministrandoles
vivienda, servicios publicos, empleos y educacién. En su concepto, la poblaciéon
que migrara a la ciudad experimentaria un significativo incremento en su nivel de
vida, mientras que “la poblacién que permanezca en el campo tendrd I6gicamente
menos competencia y experimentard también un alza de sus ingresos” (p. 20).

2Entrevista con Jorge Arturo Bernal Medina, Medellin, 9 de junio de 2010. Jorge Bernal fue di-
rector de la Corporacién Viva la Ciudadania y luego de la Corporacion Region hasta su muerte
repentina en agosto de 2010. Durante su militancia politica de izquierda a comienzos de los afos
setenta fue testigo de primera mano del proceso vivido por la ANUC en la costa Atlantica.
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Pero el enfoque de Currie (1950, 1961) incluia un ingrediente que no fue contem-
plado por el Gobierno de Pastrana Borrero: el uso de la tributacioén progresiva para
castigar la mala utilizacién de las mejores tierras. Esa parte de la estrategia general
de promocién de la migracion hacia las ciudades no “fue adoptada seriamente por
parte del establecimiento politico del pais” (Kalmanovitz y Lépez, 2006, p. 337).
Tampoco la reforma agraria.

La migracién requeria una significativa ampliacién de la relacion salarial en las
ciudades. Esto no era factible con una politica industrial dictada por los intereses
creados, opuestos a la diversificacién del sector y con una postura proclive a la
especulacion. El crecimiento de la infraestructura urbana de servicios y las politi-
cas de estimulo a la construcciéon de vivienda no fueron suficientes para transfor-
mar los deseos insatisfechos en demanda efectiva (Currie, 1961, p. 6).

Una cosa es crear una clase desposeida de tierra cuando las politicas de desarrollo
van abriendo oportunidades en los sectores secundario y terciario (moderno) de la
economia, y otra muy diferente, cuando dicha clase engrosa un ejército de reserva
que toma dos rutas: la de la informalidad y la ilegalidad urbanas o el alejamiento
de los mercados, lo que amplia la frontera agraria hacia zonas en las que los culti-
vos proscritos son practicamente los tinicos que brindan una minima superviven-
cia. Ambas rutas constituyen mecanismos explicativos de la prolongacién de la
guerra en Colombia.

En vista de que la represién militar no parecia suficiente, la administracién Pas-
trana penetrd y dividié a la ANUC. Esta qued¢ escindida entre la linea Sincelejo
y la linea Armenia, cooptada por los intereses del bloque social dominante. En
esa misma época tuvo lugar un evento crucial: el 6 de enero de 1972, en un con-
fortable campamento de la Caja Agraria en la localidad de Chicoral, al nororiente
del departamento del Tolima, comenzd una reunién de varios dias entre funciona-
rios del Gobierno, encabezados por el ministro de Agricultura, Herndn Jaramillo
Ocampo. Asistieron, ademds, una comisién de congresistas del Partido Conser-
vador y del Partido Liberal, quienes prepararon el documento base para la discu-
sién®, y representantes de los gremios rurales. En la reunién no estuvo presente
ningtin representante de la ANUC.

En realidad, las élites rurales estaban sobrerrepresentadas, ya que la comisién
bipartidista estaba integrada por miembros terratenientes tradicionales. Armando
Samper Gnecco, quien habia sido ministro de Agricultura en el Gobierno de Car-
los Lleras Restrepo, describié la reunién como un encuentro entre “algunos parla-
mentarios propietarios de tierras y algunos politicos que son empresarios”?.

El acuerdo fue un triunfo de los sectores mas conservadores del bloque en el
poder. El editorial del diario El Tiempo del 9 de enero de 1972 sefialaba que “las
nuevas férmulas sobre la calificacion y pago de las tierras explotadas, sobre la renta

#La reunién de Chicoral: Revelan el documento. (1972). El Tiempo, 6 de enero.
2*Sobre la reforma agraria. (1972). El Tiempo, 14 de enero.
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presuntiva y sobre el derecho de exclusién” jugaban abiertamente a favor de los
tenedores de la tierra y se quejaba ademds de que las compras del Estado “para
proteger al tenedor de la tierra y pagarle la totalidad del valor de su predio” se
financiaran con mayores tributos, cuando “la evasiéon de impuestos del sector
agropecuario pasa los dos mil trescientos millones de pesos anuales™. J. Emilio
Valderrama, antecesor de Herndn Jaramillo Ocampo en el Ministerio de Agricul-
tura, se lamentaba de que “un grupo de amigos, la mayoria de ellos propietarios de
tierras” se hayan reunido en Chicoral para “buscar una mejor manera de venderle
al Estado sus propiedades™. El Acuerdo de Chicoral condujo al paulatino debili-
tamiento del Incora. Apolinar Diaz Callejas, quien también habia sido ministro de
Agricultura, sefial6:

La modalidad mas relevante de desmonte del INCORA es la destitucion de
funcionarios o la solicitud para que presenten renuncia “voluntaria”, por des-
acuerdos con la linea ideolégica de la nueva administracién [...] En este
momento hay toda suerte de investigaciones en el INCORA y crece la pre-
sidn sicolégica contra los funcionarios. Es un ambiente de amenazas y terror
para el personal del Instituto, siendo presumible que continuard la ola de des-
pidos y renuncias “voluntarias”. Esa represion interna no podra ocultar, sin
embargo, hechos de dominio publico de los cuales son victimas los campe-
sinos colombianos?.

El Acuerdo de Chicoral se materializ6 en la Ley 4* de 1973, que hizo mds exigen-
tes y burocratizados los requisitos de expropiacion (Kalmanovitz y Lépez, 20006,
p- 338), la Ley 5* de 1973, que cre6 los mecanismos financieros para incentivar
la modernizacién de la gran hacienda tradicional, y en la Ley 6* de 1976 o “ley
de aparcerfa”, expedida durante el Gobierno de Alfonso Lépez Michelsen (1974-
1978) y que retom¢ esa figura de la Ley 100 de 1944 (Fajardo, 2009, p. 83). Estas
leyes modificaron las Leyes 35 de 1961 y primera de 1968, de la misma forma en
que la Ley 100 de 1944 reform¢ la Ley 200 de 1936 para favorecer ain mds a los
terratenientes.

El Acuerdo abri6 paso al reemplazo de la reforma agraria por la politica de desa-
rrollo rural integrado, impulsada por la administracién de Loépez Michelsen, en
cuyo plan de desarrollo, “Para Cerrar la Brecha”, se definié el desarrollo rural inte-
grado (DRI) como “una nueva concepcién del desarrollo rural”. Los componentes
del programa eran (DNP, 1975): a) investigacién y difusion tecnoldgica, concre-
tadas en la aplicacién de agroquimicos e intervenciones genéticas propias de los
programas de la Revolucién Verde, con financiacién de la banca multilateral®®, b)
crédito vinculado a la asistencia técnica para la introduccién de nueva tecnologia,

»;Reforma o contrarreforma? [Editorial]. (1972). El Tiempo, 9 de enero.
26Severas criticas al Acuerdo de Chicoral hace Valderrama. (1972). El Tiempo, 19 de enero.
2"El desmonte del Incora. (1973). El Espectador, 23 de junio.

B“El crédito externo necesario para adelantar el Programa DRI, el Banco Mundial y el CIDA
(Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional)” (DNP, 1975).
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¢) mercadeo y d) inversiones en infraestructura fisica y social. La reforma agra-
ria quedé reducida a:

Ofertas voluntarias de los propietarios de tierras que el INCORA paga de
acuerdo con los valores que reposan en el catastro, actividad que se difi-
culta a partir de 1982 cuando se liberan los precios de compra de los valores
catastrales, con lo cual se incrementan dramdticamente los costos de comprar
propiedades privadas con el fin de redistribuir su propiedad (Kalmanovitz y
Lopez, 2006, p. 338).

El DRI, junto con el impulso de programas de colonizacién, fue una opcién orien-
tada a “mantener incélume la estructura de la propiedad” (Fajardo, 2009, p. 87).
El programa beneficié principalmente a una minoria de familias campesinas con
tierras préximas a los mercados: “No afectd la estructura de la propiedad o la
pobreza de la mayoria de los pequefios propietarios de tierra” (Puyana, 2002, p.
400). El Estado no correspondi6 “al esfuerzo y al sacrificio del colono, y en los
afios ochenta lamentarfa ese vacio y lo pagaria caro” (Molano, 1987, p. 58).

Narcoterratenientes y apertura

Una nueva fraccion del bloque social dominante apalancada en los recursos del
narcotrafico buscé6 una forma de lavar activos que a la vez incrementara su poder
politico: la compra de tierras. Sus miembros buscaron, al igual que las élites tradi-
cionales, convertirse en sefiores de la tierra.

La propiedad de la tierra también estd ligada al rango social y politico, por
lo que algunas personas no la consideran principalmente como un medio de
produccién, o una fuente de riqueza, sino como una prueba del rango [...]
Consideraciones de este tipo probablemente son mds poderosas en paises
en que la tierra estd distribuida en forma muy desigual (Lewis, 1964, p. 98).

Alejandro Reyes (citado por Kalmanovitz y Lépez, 2006, p. 334) realizé una
encuesta entre directivos regionales del Incora, por medio de la cual concluyé que
entre 1975 y 1995 los narcotraficantes hicieron compras significativas de tierras en
cuatrocientos municipios, equivalentes al 39% del total.

Eso significa que en sus manos estd concentrada la definicion de las pautas
de inversion rural y, por tanto, una parte importante de la seguridad alimen-
taria del pafs. La preferencia generalizada de uso de la tierra es la ganaderia
extensiva, poco intensiva en administracién debido a factores de seguridad
implicados en el menor empleo de mano de obra (Kalmanovitz y Lépez,
2006, p. 334).

Los narcotraficantes contribuyeron notoriamente a la concentracién de la propie-
dad y la expulsién de poblacién. El porcentaje de predios de mas de quinientas
hectareas en 1984 era de 0,4%, que ocupaban el 32,5% del area. En 1997 pasaron
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a representar el 0,3% de la totalidad de los predios, pero con un control del 45%
del drea (Claudia Rincén, citada por Mondragén, 1999).

A las tierras de los colonos, muchos de ellos expulsados por los mismos narco-
traficantes, llegaron estos udltimos para promover la siembra de cultivos proscri-
tos. Alli, entraron en conflicto con la guerrilla de las Farc, largamente asentada en
buena parte de los territorios a los que llegaron las sucesivas oleadas de coloniza-
cion. La guerra del Guaviare en los afios ochenta fue un episodio representativo de
esa disputa (Molano, 1987). Finalmente, la extension de los cultivos proscritos le
permiti6 a la guerrilla convertirse en guardiana de la ilegalidad y acrecentar noto-
riamente los recursos con los que pudo dar un salto inédito hacia el escalamiento
de la guerra, en la segunda mitad de los afios noventa.

Pero el narcotréfico no ha sido el unico responsable de la expulsion de poblacién.
La apertura econdémica a comienzos de la década de los noventa y la liberaliza-
cion del mercado internacional del café provocaron una grave crisis. Los arance-
les para las importaciones de origen agricola pasaron de 34% a comienzos de los
afios noventa a 11% en 1994 (Fajardo, 2009, p. 64). La elevada renta de la tierra
asociada a su concentracion y los subsidios a la produccién en Europa y Estados
Unidos disminuyeron las posibilidades competitivas de la agricultura colombiana,
a lo que se sumaron los elevados costos del transporte.

El aumento de las exportaciones petroleras contribuy6 a la apreciacion de la tasa
de cambio. Después de la apertura comercial y de la cuenta de capitales, los pre-
cios domésticos no aumentaron significativamente, gracias al crecimiento de las
importaciones. Sin embargo, desde 1993 y para impedir un desbordado creci-
miento de los medios de pago por cuenta del flujo creciente de divisas convertidas
a pesos, el Banco de la Republica vendié titulos financieros (operaciones de mer-
cado abierto) que aumentaron las tasas de interés. Por otro lado, para financiar el
creciente déficit fiscal, el Gobierno emiti6 titulos de tesoreria (TES), con los cua-
les también incremento las tasas de interés. “La emision de TES por la Tesoreria
y la politica restrictiva de disminucién de la inflacién se tradujeron en un aumento
de las tasas de interés que, a su vez, continu6 fomentando la entrada de capitales”
(Gonzdlez, 1999, p. 16).

El flujo de divisas y una politica monetaria restrictiva configuraron en Colombia el
cuadro clinico de la enfermedad holandesa, es decir, el incremento de los precios
relativos de los bienes transables sobre los bienes no transables, en detrimento de
la competitividad de los primeros. En Colombia, mas o menos el 75% de la pro-
duccién agricola es transable (Puyana, 2002, p. 394). Los episodios de devalua-
cion de 1994 y 1997 no fueron suficientes para revertir la contraccion.

En ese contexto hubo una recomposicion de la agricultura a favor de los cultivos
permanentes (palma de aceite, forestales, cacao, frutales) y en contra de los cul-
tivos transitorios, correspondientes, en su mayor parte, a la economia campesina.
El incremento de las relaciones tierra/empleo y capital/empleo por cuenta de la
revaluacion, que aumenta el costo relativo de la mano de obra con respecto a los
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insumos y el capital, configurd un escenario apropiado para la agricultura de plan-
tacion en la década de los noventa (Puyana, 2002, p. 394). Esa nueva agricultura
ocupa mano de obra mal remunerada. Es frecuente que esas plantaciones usen el
esquema de las cooperativas de trabajo asociado, en las que la relacién entre los
trabajadores y el latifundista es de monopsonio.

Ante la preocupacién por la pérdida de competitividad de la agricultura, derivada
de los altos costos de la renta de la tierra resultantes de su elevada concentracion,
fue aprobada en 1994 la Ley 160. Esta buscé crear un mercado de tierras entre-
gando subsidios individuales a los campesinos para la compra de fincas. Deininger
(1999) sefiala que para que funcione una reforma agraria negociada en el mercado,
es necesario que el mercado de tierras sea transparente y fluido, es decir, que el
beneficiario disponga de informacién precisa sobre las tierras que él demanda a
nivel local, que los proyectos presentados por los potenciales beneficiarios sean
productivos, que el programa se ejecute en forma descentralizada y, finalmente,
que haya una activa participacién del sector privado.

A las dificultades asociadas a la primera condicién, y al hecho de que resultaba
incierta la viabilidad econémica de los proyectos en un contexto de crisis del sec-
tor (Fajardo, 2009, p. 100), se sumé que “las asignaciones presupuestales para
apoyar el nuevo enfoque basado en el mercado habian languidecido después del
pico alcanzado en 1996” (Kalmanovitz y Lépez, 2006, p. 339).

Concentracion y pobreza

La elevada concentracién de la propiedad rural ha sido practicamente una cons-
tante histérica. De acuerdo con Klaus Deininger y Pedro Olinto, el coeficiente
de Gini de distribucién de la tierra en Colombia en 1960 era de 82,9 (Frankema,
2009). Segun Ibafiez (2010), el coeficiente de Gini de propietarios de tierras es
levemente superior a 0,87. Sin embargo, hay otros paises de similar nivel de desa-
rrollo que tienen un elevado indice de concentracién de la propiedad rural y no
presentan los niveles de pobreza rural de Colombia ni padecen una prolongada
guerra civil.

El problema radica en la particular “ley colombiana de poblacién”, esto es, la
presion poblacional sobre la tierra, resultado de haber convertido artificialmente
un factor abundante en un factor escaso (Puyana, 2002). “No es cierto —afirma
Gabriel Misas— que en Colombia el problema agrario se haya resuelto via migra-
cién. Hay cada vez més gente y menos tierra disponible. En otros paises hay una
enorme concentracién de la tierra pero no hay la misma presién poblacional®.
Como recalco el presidente de la Sociedad de Agricultores de Colombia (SAC),
Rafael Mejia (entrevista personal, 30 de julio, 2010), “al pais se le olvida que en
el sector rural hay 11 millones y medio de personas”.

Entrevista con Gabriel Misas, director del Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacio-
nales de la Universidad Nacional, Bogotd, 26 de marzo de 2010.
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ESTILO DE DESARROLLO Y GUERRA

En su trabajo sobre la duracién de las guerras civiles, Fearon (2004) plantea que
uno de los tipos de guerra mas dificiles de terminar corresponde a las que €l identi-
fica como “rebeliones de los hijos del suelo”. Se trata de insurgencias que en zonas
de disputa por los recursos naturales de la periferia de los Estados enfrentan tanto
a grupos paramilitares como a las fuerzas del Gobierno. Aunque Fearon subraya el
componente étnico de estos conflictos, dos elementos resultan pertinentes para el caso
colombiano: la percepcidn de las comunidades de aquellas zonas sobre el caricter
particularista de las actuaciones del Estado y lo rural como escenario de la disputa
y como recurso en disputa.

Sobre la geografia colombiana se ha escrito una historia de colonizacién continua.
Dado el excedente de poblacién provocado por la concentracién improductiva de
la propiedad rural, la migracién a las zonas de frontera agraria en expansion “ha
sido una valvula de escape para la presion demografica y para aplazar las reformas
sociales” (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2003, p.
22). Fals Borda (2005) caracteriz6 los primeros afios de la década de los sesenta
como una “paz insegura’:

En muchas regiones rurales existe una paz insegura, la paz del silencio com-
plice, que se mantiene como cobra hipnotizando al campesino temeroso de
variar el “statu quo” [...] Como muerto en vida, el campesino fustigado
por la violencia latente al mismo tiempo va acumulando las frustraciones
y decepciones implicitas en el proceso [...] Puede estarse gestando asi una
nueva violencia (pp. 24-25).

La falta de perspectiva de las élites impidi6 que se tomara en serio esa adverten-
cia, de manera que “lo que hubiera podido resolverse con una buena gestion agra-
ria, acabd siendo una insurgencia comunista en pleno auge de la Guerra Fria”
(PNUD, 2003, p. 36). Si la situacion de desventaja del campesinado formaba parte
del paisaje socioecondémico al inicio de la guerra civil, es dificil descartar que la
acumulacidn originaria permanente que expulsa poblaciéon campesina lejos de los
mercados y de la capacidad regulatoria del Estado haya creado los espacios geo-
graficos y sociales apropiados para el desarrollo y expansioén de la competencia
armada. A la desventaja del campesinado, que no es exclusiva del caso colom-
biano, se suma la estrechez del mercado interno incapaz de incorporar a la pobla-
cién en la economia urbana.

El Acuerdo de Chicoral oper6 como un momento de reforzamiento de la trayec-
toria de retroalimentacion entre guerra y estilo de desarrollo. La debilidad de los
actores sociales necesarios para dotar de viabilidad a las reformas fue el mayor
activo de los sectores representados en Chicoral.

En la década de los ochenta se intensificé el proceso de retroalimentacién positiva
entre estilo de desarrollo y guerra civil. Dos subproductos de ese estilo de desa-
rrollo, el narcotrafico y los cultivos ilicitos, aceleraron el ascenso de nuevas élites
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apalancadas en la ilegalidad, catapultaron la capacidad militar de los competido-
res armados del Estado y subordinaron (no sin entusiasmo interno) al bloque en
el poder a la agenda antidroga estadounidense, primero, y a la cruzada contra el
terrorismo, después. En los afios noventa llegé a su climax ese proceso de retroa-
limentacidn en la ya larga dependencia de la trayectoria inaugurada en la década
de los sesenta. En el siglo xxi1 el intento de poner fin a la guerra sin modificar el
estilo de desarrollo, e incluso acentuando sus rasgos sociales mds regresivos, nos
deja ante la perspectiva de una guerra sin fin o, en el mejor de los casos, ante una
futura “paz violenta” (Paris, 2005).

Una vez comienzan las guerras civiles no solo generan costos sociales sino que
también se nutren de la injusticia de determinado estilo de desarrollo. Aunque no
hay una relacién automadtica entre, por ejemplo, la desigualdad social y la ocu-
rrencia y duracién de las guerras, es dificil sostener que su duracién es totalmente
independiente de las instituciones incrustadas en la economia politica. Ademads,
es razonable suponer que la retroalimentacidn positiva entre instituciones injustas
y la duracién de una guerra civil es mas poderosa que la que pudiera existir entre
instituciones justas y guerra civil.

CONCLUSIONES

En los afios sesenta convergieron en Colombia dos secuencias: la adscripcién del
bloque en el poder al ambito estadounidense en el contexto de la guerra fria y las
sucesivas derrotas del campesinado que, en el contexto de un estilo de desarrollo
mediocre y tendiente a la desigualdad, consolidaron una economia politica de per-
manente expulsion de poblacién. Esa dindmica ha favorecido la expansién y con-
tinuidad de los competidores armados del Estado.

El Acuerdo de Chicoral operé como un momento de reforzamiento de la trayecto-
ria de guerra inaugurada en 1964. A partir de ese momento no solo se hizo mucho
mas dificil ponerle fin a la guerra, sino que la retroalimentacion positiva entre el
nuevo impulso a la expulsiéon del campesinado y el desarrollo gradual de nuevas
oportunidades socioespaciales y demograficas para los competidores armados del
Estado desencaden6 un reforzamiento, que se concret6 en la década de los ochenta
con el encuentro entre la dindmica del narcotrafico (y también de los cultivos
proscritos)® y la de la guerra. La endeblez del pais y la correspondiente debilidad
de los actores sociales necesarios para dotar de viabilidad a las reformas fueron el
mayor activo de los sectores representados en Chicoral.

Tanto el narcotrdfico como los cultivos ilicitos no son un evento exégeno. Son pro-
ducto de un estilo de desarrollo que construy las condiciones sociales y econdémicas

% Aunque estdn relacionados, siempre hay que diferenciar entre cultivos proscritos y narcotrafico.
Si bien es cierto que se trata de dos problemas diferentes, los discursos, normas y practicas que
promueven la criminalizacion de la poblacion campesina que los cultiva tienden a tratarlos de
manera indiferenciada.
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de las ventajas competitivas para la agroindustria de la droga. Esta expresa el viejo
rasgo colombiano de buscar la insercién internacional mediante la comercializa-
cion de productos primarios. Las élites emergentes vinculadas a esta opcién man-
tienen activa una configuracién contrainsurgente para la defensa acérrima de la
propiedad. La centralidad en esa configuracion corresponde a una abigarrada mez-
cla de terratenientes, politicos y empresarios que se oponen intensamente tanto a la
redistribucién como al fortalecimiento del Estado. No se trata simplemente de los
enemigos agazapados de la paz, sino de los enemigos de la nacién —como espacio de
igualdad politica—, de un Estado fuerte y de la justicia distributiva.

Con un escudlido Leviatan, las élites rurales no tuvieron al frente un poder capaz
de desmontar su poder de veto sobre la reforma agraria. Aunado a las condicio-
nes geograficas y al creciente ejército de reserva en las ciudades, de este modo ese
anémalo mecanismo de la acumulacién originaria permanente fortalecié la com-
petencia armada del Estado.

Si fortalecer al Estado y poner en marcha una agenda redistributiva que modifi-
que la tendencia acumulativa hacia la desigualdad del estilo de desarrollo reducen
las oportunidades de la competencia armada para continuar la guerra, no hay que
esperar a que haya un acuerdo de paz que, en todo caso, sin esas reformas podria
conducirnos a reemplazar la guerra civil por una paz violenta.
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