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Resumen

En el ambito juridico colombiano, la Corte Constitucional se ha erigido
como garante y protectora de la Constitucién, asumiendo la prerrogativa
de establecer limites al poder publico y a los particulares. En este sentido,
su discurso es la manifestacion de una categoria, tanto juridica como poli-
tica, privilegiada. El discurso resultante de la hermenéutica constitucional
ha desarrollado una enorme cantidad de tematicas, pero en relacion con
un sector tan cotidiano como vulnerable en el pais: la poblacion habitante
de la calle, su jurisprudencia ha sido variable. A lo largo del presente ar-
ticulo, producto de la investigacion titulada: Representacion constitucional
del habitante de la calle: un estudio sobre el discurso de la Corte Constitucional
colombiana en torno al concepto de habitante de la calle, financiada por la
Universidad Auténoma de Bucaramanga, UNAB, se verificaran los signi-
ficados o definiciones ofrecidos por la Corte Constitucional, entre 1992 y
2016, para evidenciar su tendencia y principales influencias.

Palabras clave: Corte Constitucional, jurisprudencia constitucional, ha-
bitantes de la calle, anélisis jurisprudencial dindmico, hermenéutica
constitucional.

Abstract

In the Colombian legal sphere, the Constitutional Court has established
itself as guarantor and protector of the Constitution, assuming the pre-
rogative of establishing limits to public power and individuals. In this
sense, his speech is the manifestation of a privileged category.

Thediscourse of constitutional hermeneutics has developed a huge number
of issues, but in relation to a sector as everyday as vulnerable in the coun-
try: the homeless people, its jurisprudence has been variable. Throughout
this article, product of the research entitled: Representacion constitucional
del habitante de la calle: un estudio sobre el discurso de la Corte Constitucio-
nal colombiana en torno al concepto de habitante de la calle, financed by the
Universidad Auténoma de Bucaramanga, UNAB, the meanings or concepts
offered by the Constitutional Court between 1992 and 2016 will be verified
in order to demonstrate its tendency and main influences.
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Introduccion

En el ambito juridico colombiano, la Corte Constitucional se ha erigido como garante
y protectora de la Constitucion, asumiendo la prerrogativa de establecer limites al
poder publico y a los particulares. En este sentido, su discurso es la manifestacion
de una categoria, tanto juridica como politica, privilegiada.

Al hacerse evidente la condicion de social y de derecho en nuestro Estado, no solo se
ratificé la jerarquia de la Constitucién como norma de normas, sino como el primero
de los instrumentos técnicos al servicio de la comunidad. La justicia constitucional,
como derivacion logica de las cualidades normativas de la Carta, constituye asi una
aplicacion fundamental y necesaria para la interpretacién y orientacion de los pro-
cesos politicos y de la vida en sociedad (Gémez, 2001)."

El discurso resultante de la hermenéutica constitucional ha desarrollado una enorme
cantidad de tematicas, pero en relacién con un sector tan cotidiano como vulnerable?
en el pais: la poblacion habitante de calle, su jurisprudencia ha sido en extremo
cambiante. Al punto que, solo desde hace un par de anos se vienen comprendiendo
los parametros consustanciales y no meramente accidentales a dicho fendmeno,
soportados en los avances doctrinales y de politica publica en la materia.

A lo largo del presente trabajo se verificaran y contrastaran los sentidos o defini-
ciones ofrecidos por la Corte Constitucional entre 1992 y 2016, para evidenciar su
tendencia y principales influencias, partiendo desde la comparacion de la situacion
de habitanza de la calle® con la mendicidad o con el oficio del reciclaje; pasando por
visiones analogas a la indigencia y la pobreza extrema; y concluyendo con expre-
siones cada vez menos estigmatizantes: ciudadanos de la calle, personas de la
calle y habitantes de la calle.

No en vano,

La necesidad de categorizar, de reducir la complejidad de darle forma a lo
desconocido, a lo extrano, sabemos que es una caracteristica propia del sujeto
social que busca crear una visién coherente de la realidad social para contro-
larla (Navarro & Gaviria, 2009, p. 350).

En la sociedad contemporanea, el discurso, como expresion simbdlica y manifesta-
cion racional, es uno de los elementos fundamentales de la investigacion cualitativa
(Alonso & Fernandez, 2006; Keller, 2010). En consecuencia, estudiar las pautas discur-
sivas de la justicia colombiana resulta crucial para comprender por qué los jueces, en
términos generales, y por qué la cabeza de la jurisdiccion constitucional, de manera
particular, han fijado determinadas respuestas a incertidumbres o problemas juridicos.

1. La Corte Constitucional, en ejercicio de sus funciones, tiene la tarea de mantener intangible el programa politico del constituyente, al tiempo que

revisa su desarrollo legislativo, con base en una metodologia dialéctico-juridica que expresa las relaciones econdémicas y sociales vigentes en el Estado
(Republica de Colombia: Corte Constitucional. Sentencia T-006 de 1992).

2. Siguiendo la definicién contenida en los instrumentos de politica publica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en Colombia, la
expresion poblacion vulnerable hace referencia al grupo de personas que por su naturaleza o por determinadas circunstancias se encuentran en mayor
medida expuestas a condiciones de vulneracion de derechos, implicando exclusién, pobreza, inequidad, violencia y un estado de desproteccién o incapa-
cidad frente a una amenaza psicoldgica, fisica 0 mental (Republica de Colombia: DAPN, s.f.)

3. A pesar de que la ley que establece los lineamientos para la formulacion de la politica publica social para habitantes de la calle (Ley 1641 de 2013) optd
por el concepto de habitabilidad en calle, haciendo referencia a las sinergias relacionales entre los habitantes de la calle y la ciudadania, en general; en este
articulo se utiliza la nocién de habitanza en calle, procurando ir mas alla de pensar en la calle como un lugar adecuado o apto de habitacion, conforme con
el significado ordinario de la palabra habitabilidad, y aludiendo de manera objetiva al fenémeno social en que un ser humano ha adoptado la calle como
opcion para desarrollar su vida y su personalidad (Republica de Colombia: MINSALUD, 2018).
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De acuerdo con Garcia (1998) y Cuellar (2006), las decisiones judiciales son el resul-
tado de procesos de construccion social en los que intervienen mensajes directos o
abiertos y senales tacitas, aparte de una vasta carga de subjetividad e intencionalidad.
Solo asi se logra entender cémo frente a asuntos idénticos o equivalentes, pese a que
los jueces llevan a cabo su administracion conforme con una reglamentacion en
extremo rigurosa, resultan o pueden resultar fallos diferentes (Calamandrei, 1975;
Cuellar, 2007).

En el caso especifico de la poblacién habitante de calle, por ejemplo, la Corte Constitu-
cional reconocio en la Sentencia T-365 de 2014, que dicha Corporacion ha hecho uso
en pronunciamientos anteriores de distintos nombres alrededor del grupo poblacional
aludido, sin darle mayor importancia al concepto o definicién utilizada, con el Unico
propésito de proceder de manera urgente proteccion de los derechos fundamentales
violentados por circunstancias acuciantes.

Asimismo, es posible advertir que la percepcién social sobre los habitantes de calle
no es univoca ni clarificadora, pudiendo también esto influenciar las decisiones judi-
ciales. Lo anterior aparece expuesto en el trabajo de Navarro y Gaviria (2009), segun el
cual, las denominaciones mas habituales se refieren de modo negativo a condiciones
sociales (marginados), econdémicas (indigentes o mendigos), de apariencia (desecha-
bles), o de salud (locos o drogadictos) de quienes viven en la calle, pero sin que tales
expresiones sean una caracteristica exclusiva de dicha poblacidon o esencial respecto
del desarrollo de su personalidad.

Ahora bien, el discurso jurisdiccional tiene un atributo particular, su evolucion suele
comprobarse sin agitadas precipitaciones, siendo oportuna la ejecucidn juiciosa de
un analisis dinamico que sistematice las providencias sujetas al mismo escenario
juridico, pues la lectura de decisiones judiciales sin sentido de orientacién o agru-
pacién puede conducir a una dispersidon y ausencia de contenido (Nino, 1991; Lépez,
2008), y el examen aislado o estatico de decisiones no permite observar y advertir
los cambios y evolucién en el derecho de los jueces (Nogueira, 2010).

El programa metodoldgico seguido en este articulo, por lo tanto, supuso la delimita-
cion del patrén linguistico que la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha venido
utilizando en torno a la poblacién habitante de calle; la revision de las decisiones
encontradas, referidas a la habitanza en calle; y la construccion de una plataforma
discursiva capaz de relacionar los varios pronunciamientos judiciales.

Materiales y métodos

Como no se trata de una estrategia en abstracto fue necesario formular, en forma de
pregunta, la situacién-problema bajo la cual se desplegaria la linea jurisprudencia
y se graficaria la superficie de respuestas o consideraciones que exteriorizan los
movimientos decisionales de la Corte (Lopez, 2008). A saber: ;Qué nombre utiliza la
jurisprudencia constitucional para referirse a las personas que han hecho de la calle
su lugar de habitacion?

Imagen 1. Estructura para graficar una linea jurisprudencial

Situacion - problema juridico

El espacio entre las respuestas polares permite identificar la
Respuesta X ubicacién relativa de la jurisprudencia, ya bien situdndola al RespuestaY
extremo o sobre un punto medio.
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Definida la pregunta, el examen del discurso constitucional estuvo determinado por
la busqueda y registro de las sentencias que directa o indirectamente se han referido
a las personas habitantes de la calle. Para tal efecto se siguié un protocolo de consulta
en la relatoria de la Corte Constitucional (http://www.corteconstitucional.gov.co/re-
latoria), soportado en la representacion social de dicho grupo poblacional (Navarro &
Gaviria, 2009), asi como en expresiones formales e informales enunciadas con mayor
frecuencia en los diccionarios para aludir o ejemplificar a quienes han hecho de la
calle su lugar de habitacién, ya bien de manera permanente o transitoria.

El hallazgo de pronunciamientos, entre 1992 y 2016, fue el siguiente:

Tabla 1. Registro de sentencias de acuerdo con los indicadores
consultados (representaciones sociales del habitante de calle)

Indicador de biisqueda’ Numero de registros?
Indigente 65
Habitante de la calle 33
Pobre 17
Reciclador 7
Habitante de calle 5
Mendigo 2

Tras ser rastreadas las decisiones judiciales concernientes a cada registro, se locali-
zaron un total de cuarenta y nueve sentencias. En este punto, fue necesario limitar el
material objeto de estudio a treinta y siete actos, seleccionando aquellas decisiones
pertinentes a la situacion-problema en virtud de su trascendencia discursiva. Para
ello, se identificd una de las providencias mds recientes como punto arquimeédico,
en virtud de su potencia para dar solucion a la pregunta y vincular o sistematizar
decisiones semejantes: Sentencia T-092 de 2015.

Una vez cumplido el paso anterior, mediante una ingenieria de reversa o estudio de la
estructura de citas del punto arquimédico, se consiguid erigir una red de referencias
atinentes a la situacion planteada, constituyendo el verdadero nicho de decisiones
sobre el problema (Bonilla & Rodriguez, 1995; Lépez, 2008). Por ultimo, se llevo a
cabo un escrutinio riguroso de las providencias clasificadas, debiendo examinar las
distintas clases de pronunciamientos, valorando entre las que han tenido efectos
teorizantes profundos, tales como sentencias fundadoras, sentencias consolidadoras,
sentencias aclaratorias o sentencias modificadoras de linea; y aquellas mas gene-
rales o argumentativamente menos importantes (Olano, 2004; Lépez, 2008). En esta
secuencia de etapas fue reconocido el peso estructural de las sentencias por medio
de instrumentos bibliograficos clasicos, pero ajustados a la estructura documental
de los actos judiciales.

Ya en procura de detallar la tendencia conceptual de la Corte Constitucional para
referirse al sector poblacional que ha hecho de la calle su lugar de habitacién, luego
del andlisis estatico de las decisiones judiciales fue posible observar dos respuestas
antagodnicas: la primera, subjetivando tal situacién con base en las posibles causas
gue la ocasionaron o en los rasgos circunstanciales o concomitantes al fenémeno;
y la segunda, que describe la condicion de habitanza de la calle sin juicios de valor,
sino como un hecho social relacionado con la carencia de vivienda, pero no necesa-
riamente con la pobreza.
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Imagen 2. Ficha de analisis jurisprudencial

Identificacion jurisprudencial

Autoridad jurisdiccional

Magistrado ponente

Fecha

Problema juridico principal

Denominacion:

Razones de dicha denominacion:

Reconocimiento explicito de derechos :

Aclaraciones o salvamentos de voto relacionados

Autor:

Extracto:

Observaciones adicionales:

Imagen 3. Situacion-problema objeto del lineamiento jurisprudencial

¢Qué nombre utiliza la jurisprudencia constitucional para referirse a las personas
que han hecho de la calle su lugar de habitacion?

Denominacién Denominacion
accidental esencial
Resultados

La providencia precedente a la decisién fundadora de la linea de jurisprudencia es
la Sentencia T-5633/92, en donde la Corte Constitucional utiliza el concepto indigente,
aunque no para referirse exclusivamente a las personas que han hecho de la calle
su lugar de habitacién, pues su contenido y alcance comprende también a cualquier
persona que carezca de recursos econdmicos, de una familia que pueda ayudar en
su subsistencia y que se encuentre incapacitado para ejercer un trabajo por razones
de edad o por su estado de salud.

Se trata, por lo tanto, de un término para aludir a las personas en circunstancias de
debilidad manifiesta, que de conformidad con el inciso tercero del articulo 13 de la
Constitucion Politica, en palabras de la Corte, merecen especial proteccién del Es-
tado. Mas adelante, en la Sentencia T-029/93 se reiteraria dicha férmula, senalando
gue se trata de aquellas personas que, por hallarse disminuidas econémica, fisica o
mentalmente, no pueden gozar o disfrutar de las condiciones minimas de subsistencia
a que todo ser humano tiene derecho.

Pero adicionalmente, haciendo un recuento histérico normativo de la expresion, en
esta decision se recuerda una de las ponencias de la Asamblea Nacional Constitu-
yente, que se refiere de manera precisa a las personas de escasos recursos econo-
micos que habitan la calle, como

Esa ingente muchedumbre sobrante por la inequidad, producto del sistema, [que]
yace sumida en la desesperanza y deambula por las calles buscando un porvenir
cada dia mas lejano, anhelando las sobras que una minoria afortunada consume y dis-
fruta con avidez ofensiva de toda austeridad (Republica de Colombia: ANC, 1991, p. 13).
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En la Sentencia T-376/93, aparte de reiterar el uso de la palabra indigente para aludir
a las personas que “por fuerza de las circunstancias llevan una vida sub-normal y
altamente lesiva del derecho a la igualdad” (p. 9), reprende a la sociedad por el uso
indebido del término desechables para referirse a la poblacion habitante de la calle,
consistiendo éste en un calificativo impropio e indigno, que ignora el valor de la dig-
nidad y el imperativo constitucional de su respeto.

Por su parte, en la Sentencia T-384/93, al estudiar la Corte el caso de un ex-soldado
gue alegaba el deterioro de su salud mental y consecuente desempleo, concluye
gue no es posible observarlo como indigente, toda vez que no evidenciaba un estado
de abandono o marginalidad social y econémica que lo colocara en circunstancias
de debilidad manifiesta, ni la imposibilidad material de su familia para darle asisten-
cia. Y en la Sentencia T-029/94, al exponer la situacién de un grupo de ninos, ninas y
adolescentes que deambulaban por diversos parques y sectores de la ciudad de Villa-
vicencio, la Corte indicé que se trataba de indigentes, esto es, personas que, por su
condicidén econémica, fisica o mental, estan en circunstancias de extrema necesidad.

La Sentencia T-617/95 repitié la nocion de indigencia para aludir a aquellas personas
carentes de los recursos econémicos necesarios para su congrua subsistencia.
Mientras que, En la Sentencia T-029/01, al conocer la Corte el supuesto incumpli-
miento por parte del municipio de Chaparral, sobre su deber de presentar proyectos
de Acuerdo para que se reconozcay pague la prestacion especial por vejez prevista
en el articulo 258 de la Ley 100 de 1993, a favor de los ancianos* en estado de indi-
gencia, se abrigd bajo este concepto a todos los adultos mayores que, por sus condi-
ciones econdmicas, fisicas 0 mentales, se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta. Incluso, quienes han hecho de la calle su lugar de habitacion.

Ahora bien, en la Sentencia T-684/02, frente a la pregunta de si el Estado esta en
la obligacion de brindar los tratamientos de rehabilitacién de la drogadiccion a una
persona que se ha autodenominado habitante de la calle, la Corte obvia la expresion
utilizada por el peticionario, senalando que, de la naturaleza del Estado emana el
deber de atencion a las personas menos favorecidas, cuyo ejemplo lo constituyen los
indigentes, entendidos como las personas que carecen de los recursos econémicos
indispensables para subsistir, porque por razones de edad o de salud no tienen capa-
cidad para laborar.

Asimismo, enmarco la condiciéon de drogadiccidon como un trastorno mental o una
enfermedad psiquiatrica, advirtiendo que el Estado conserva el deber de llevar a
cabo una politica de previsién, rehabilitacion e integracion social para los disminuidos
fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que
requieran.

La Sentencia T-436/03 por primera vez se aproximo, aungue desde un plano mera-
mente formal, al concepto especifico de quienes habitan las calles, indicando que
los ciudadanos de la calle son los mismos indigentes, y que constituyen un grupo
de personas que carecen de capacidad econdmica para sobrellevar una congrua
subsistencia, y por distintos motivos les resulta imposible procurarse tales medios.

Por ende, considerdé que la situacion de indigencia atenta de forma directa contra los
derechos fundamentales de la persona, colocandola en un estado de vulnerabilidad,

4. La expresion obedece al término utilizado en el primer inciso del articulo de la referencia: “El programa para ancianos tendra por objeto apoyar economi-
camente y hasta por el 50% del SMLMV, a las personas que cumplan las condiciones senaladas en el articulo anterior [...]".
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y que dicha condicidén se agrava no sélo por su precaria situacion econémica, sino
por la indignidad que implica la critica afectacidén de su salud fisica o mental.

En la Sentencia C-1036/03, en ejercicio del control abstracto de constitucionalidad,
la Corte advirtio que, entre quienes se encuentran en situacion de extrema pobreza,
merecen especial atencion los ancianos indigentes, es decir, aquellos adultos mayores
que estan en cualquiera de las siguientes circunstancias: (i) no tienen ingresos o
los perciben en una cuantia inferior al salario minimo mensual; (ii) su cobertura de
seguridad social es limitada, inequitativa o simplemente no la tienen; v, (iii) a causa
de sus altos indices de desnutricion, su vida se ve agudizada, y no cuenta con opor-
tunidades de mejorar su estado. Ademas, en la mayoria de los casos no cuentan con
una familia que les proporcione apoyo material ni espiritual.

Las Sentencias T-211/04, T-1224/04 y T-119-05, en el mismo sentido, revelaron un
acercamiento inexacto entre personas indigentes, ciudadanos de la calle y personas
de la calle, describiéndolos como aquel grupo humano que carece de la capacidad
econdmica para sobrellevar una congrua subsistencia, y que por razones fisicas o de
salud les resulta imposible procurar su mejoria.

Este enfoque definitorio de la habitanza de calle, bajo un amplio y diverso abanico
de supuestos, relacionados casi exclusivamente con factores econdmicos, termino
reiterandose en las Sentencias T-179/05, T-225/05, T-814/05, T-1035-05, T-523/06,
T-166/07, T-646/07, T-900/07 y T-1098/08. Siendo utilizada la expresion indigente
para aludir a aquellas personas que se encuentran en estado de desproteccién, a
causa de su extrema pobreza.

En contraste, con base en la Sentencia C-016/97, la Sentencia C-040/06 introdujo la
nocién de mendigo, fijdandola como una categoria que puede o no conllevar la habi-
tacion de una persona en la calle, que implica la accién de pedir limosna de puerta
en puerta o solicitar el favor de alguien con importunidad y humillacion, y que la ma-
yoria de las veces implica una condicion de inhabilidad fisica o siquica para trabajar,
la desposesion de medios propios para su subsistencia y la inexistencia de terceros
obligados a suministrarselos.

Las Sentencias T-291/09, T-411/09 y T-793/09, igualmente, enlazaron nuevos con-
ceptos para hacer referencia a aquellas personas que eventualmente pudieron ha-
ber hecho de la calle su lugar de habitacion. Para tal efecto, aunque alude de manera
especifica a los recicladores de la calle, también comprenden otras categorias con-
ceptuales significativas: grupos desventajados y grupos oprimidos.

El primer término relaciona al conjunto de personas que ha estado en una situacién
de subordinacion prolongada y cuyo poder politico se encuentra severamente limitado,
bien por condiciones socioecondmicas, por haber sido relegados a una posicion de
clase inferior, o por objeto de perjuicio de los demas. En este sentido, es posible
asegurar que los grupos desventajados tienen una identidad, de modo tal, que es
factible hablar de ellos sin hacer referencia particular a cada uno de los miembros
gue lo componen.

El segundo término, en cambio, apunta a aquel colectivo frente al cual una o mas de
las siguientes condiciones es aplicable a la totalidad de sus miembros o a una parte
de ella: (i) los beneficios derivados de su trabajo o energia van a otras personas, sin
que éstas les recompensen reciprocamente por ello; (i) estan excluidos o han sido
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marginados de la participacion en las principales actividades sociales; (iii) viven y
trabajan bajo la completa autoridad de otras personas; (iv) como grupo estan este-
reotipadosy, a la vez, su experiencia y situacion resultan invisibles en el conjunto de
la sociedad, por lo que tienen poca oportunidad y poca audiencia para expresar su
experiencia y perspectiva sobre los sucesos sociales; o, (v) sufren violencia y hosti-
gamiento al azar, merced del miedo o del odio hacia éstos.

En la Sentencia T-120/10 comenzaria, finalmente, a utilizarse la nocién de habitante
de calle desligada de otras expresiones, aunque todavia no ofreciendo una definicién
suya, mas alla de la caracterizacion del estado de vulnerabilidad de la persona, ante
la escasez de recursos para su manutencién.

Pero inmediatamente después, en las Sentencias T-057/11, T-323/11, T-737/11,
T-108A/14 y T-266/14, de nuevo fue asimilado el término habitante de calle con
el de indigente o desposeido, senalando que se trata de un sector con especiales
condiciones socio-econémicas de vulnerabilidad y marginacién, que se concretan
directamente en el quebrantamiento de sus derechos y que obedece en gran medida a
una situacion de pobrezay a la incapacidad de la persona para suplir sus necesidades
basicas.

Seria entonces la Sentencia C-385/14, principal punto arquimédico para el analisis
jurisprudencial dinamico que ocupa este articulo, el marco decisorio mas importante
para la conceptualizacion de la poblacién habitante de la calle. De hecho, el punto
de partida en esta providencia consistié en subrayar la ausencia de una definicién
constitucional del término, debatiendo la amplitud del poder de configuracion que le
corresponde al legislador, en la tarea de precisar dicha institucién.

Al respecto, la Corte estudié el contenido de la Ley 1641 de 2013, relativa a los linea-
mientos para la formulacion de la politica publica social para los habitantes de la calle,
gue particulariza a este sector vulnerable, sin distinciones de sexo, raza o edad,
como aquellas personas que han hecho de la calle su lugar de habitacién, de forma
permanente o transitoria, y que han roto vinculos con su entorno familiar.®

De conformidad con lo anterior, la Corte se preguntd por la esencialidad o no de que
los habitantes de la calle hubieran roto vinculos con su entorno familiar, pues éste es
uno de los factores para determinar quiénes integran la categoria a la que se dirige la
ley, y los distintos componentes de la definicién deben concurrir en un mismo sujeto
a fin de ser tenido como miembro perteneciente a la nocidn referida. De modo que,
la falta de cualquiera de ellos les impide beneficiarse de la politica publica.

Al respecto, expreso la Corte que las definiciones tienen como cometido fijar, aclarar o
precisar el sentido de una expresién, de manera que, uno de sus propositos es crear,
0 no, consecuencias juridicas. Por lo tanto, una definicién no debe contener ni mas ni
menos que lo susceptible de ser definido y su elaboracién no es siempre el resultado
de una operacion exclusivamente mental, ya que, en ocasiones, un planteamiento
demanda la utilizacion de datos o informacién que contribuyan a formular los ele-
mentos verdaderamente esenciales, que deben confluir en la identificacién de lo que
cabe o no dentro del objeto de la respectiva definicion y sin los cuales el concepto
dejaria de subsumir una realidad especifica o llanamente representaria una realidad
distinta.

5. El resultado de esta conceptualizacién, en gran medida, es producto de la doctrina referida a la materia, que ha entendido la habitanza absoluta de calle
como uno de los grados de mayor marginalidad social y econémica, refiriéndose a las personas que viven directamente en las calles, bajo los puentes o
en edificios abandonados (Cooper, 1995; Tipple & Speak, 2005; Nieto & Koller, 2015).
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En un extenso recuento de las decisiones constitucionales que directa o indirecta-
mente aluden a los habitantes de la calle, la Corte reconocié que el propdsito de los
antecedentes jurisprudenciales aparentemente nunca ha sido el de establecer una
definicién de la expresidn, sino el de justificar la proteccién de los derechos humanos
afectados.

Entre los términos empleados para tal fin, recordd la Corporacion que todas las expre-
siones mencionadas tiempo atras han comprendido rasgos en torno a una situacion
socio-econdmica que ubican a este sector poblacional en un estado de pobreza. Sin
embargo, tratandose de las personas que viven en la calle existe un ingrediente que
verdaderamente contribuye a su singularizacién y a una mas adecuada caracteriza-
cion. No en vano, las nociones de pobreza y habitanza de calle no son, necesariamente,
categorias equivalentes. En este orden de ideas, ni todas las personas pobres son o
pueden ser consideradas como habitantes de calle, al menos en un sentido absoluto,
ni todos los habitantes de calle son personas pobres.

Asi que, segun el pronunciamiento resenado, la pista fundamental que conduce a la
identificacion de los habitantes de calle (criterio estricto) es que no tienen vivienda,
ni siquiera una precaria, motivo por el cual se ven forzados a ocupar vias, calzadas
0 parques, o vagar por la ciudad sin destino alguno. Los vinculos familiares que con-
servan, en cambio, no forman parte de las condiciones determinantes del concepto,
sino que constituye una explicacion o causa adicional de su condicion o un escenario
de su agravamiento.

Incluso,

cuando haya numerosos casos en que las condiciones dificiles de conviven-
cia familiar precipitan una ruptura abrupta que lleve a la calle a alguno de los
miembros, no siempre ese rompimiento entrana conflictividad, pues la decision
de habitar la calle puede responder a las profundas convicciones de quien la
asume con plena conciencia de que no le resulta tolerable ningun tipo de au-
toridad, incluida la razonablemente ejercida en el seno de la familia, o de que
el ideal de libertad que profesa encuentra en el espacio publico el mejor lugar
para llevarse a cabo (Republica de Colombia: Corte Constitucional, Sentencia
C-385/14,p. 18).

Y aunque existen otras circunstancias que también pueden empeorar la habitanza
en la calle, sea que viene acompanada de una enfermedad, o que se predigue de un
nino, una nina o un adolescente, o de un adulto mayor, o de una persona con disca-
pacidad; de conformidad con la Corte, todos estos hechos o supuestos no resultan
esenciales al momento de incluir o excluir a un sujeto en la categoria aludida.

Por ultimo, al referirse a la discriminacién y marginacién que afecta a este grupo
de personas, la Corte [lam6 la atencién acerca de situaciones reales y efectivas que
atentan contra la igualdad y que condenan a ciertos sectores a padecer las prevencio-
nesy el desprecio social, tradicionalmente asumidas como normales, segun visiones
dominantes y profundamente arraigadas, como la denominacion de desechables, y
de penosas operaciones como la limpieza social, con las se pretende restaurar un
supuesto orden, contrario al que la Constitucién ha adoptado.

La Sentencia C-503/14, a su turno, comprendio la diferencia entre varias categorias
similares que representan sectores poblacionales en condicién de vulnerabilidad.
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De este modo, distinguié las varias circunstancias que podrian asociar a un adulto
mayor con fendmenos de exclusién social y la habitanza de calle (criterio absoluto
y criterio relativo). A saber: (i) que carezca de un ntcleo familiar; (ii) que no tenga
vivienda propia o la capacidad de pago de un arriendo y alimentacion; (iii) que tenga
sus capacidades fisicas y mentales disminuidas; (iv) que habite en situacion de calle;
0, (v) que haya sido aislado o maltratado por sus familiares.

Es factible notar, entonces, que la Corte, de manera tacita, abarcé en esta decision
la complejidad de situaciones de vulnerabilidad y explico algunos antecedentes y
motivaciones, de observancia obligatoria para proveer un sistema idéneo y efectivo
de proteccion de sus derechos.

Con estos dos antecedentes, en la Sentencia T-043/15 se pensd en el contexto de
todos aquellos ciudadanos que deambulan por las calles del pais sin aparente rumbo
fijo y cuya subsistencia se pone a prueba diariamente en medio de escenarios de
violencia y exclusion. Al respecto, desconociendo la Corte la dinamica especial de
la habitanza de calle, salvo la naturaleza facultativa que ocasionalmente prevé este
fenémeno, estimo que una vida de tal indole amenaza con hundir a los habitantes de la
calle en una espiral descendiente hacia una existencia no humana. No en vano, desde
tiempo atras este grupo de personas ha sido objeto de persecuciones sociales e insti-
tucionales, que los estigmatizan alrededor del consumo de sustancias psicoactivas,
el diagndstico de enfermedades de salud mental y la inseguridad o delincuencia en
las ciudades; y que dejan de lado su trayectoria, sus sentimientos, sus decisiones y
sus necesidades.

De acuerdo con la Corporacién, las condiciones de vida de los habitantes de la calle
deberian ser un rasero para evaluar la vigencia del Estado social y democratico de
derecho.Y aunque esto es cierto, en el pronunciamiento precedente es posible notar
un sesgo en la relacion de los habitantes de la calle y las condiciones de indigencia,
mendicidad y farmacodependencia o drogadiccion severa, gue mas tarde aparecen
reiteradas, parcialmente, en la Sentencia T-025/16.

Para finalizar, la Sentencia T-092/15 logr6 en buena medida subsanar dicho error,
retomando el pronunciamiento consignado en la Sentencia C-385/14 y reconociendo
gue un habitante de calle es toda persona, sin distincion de sexo, raza o edad, que ha
hecho de la calle su lugar de habitacion, ya bien de forma permanente o transitoria, y
gue no cuenta con los elementos para solventar sus necesidades basicas. La dignidad
de la habitanza de calle, por consiguiente, no es siempre el resultado de abandonar
dicho escenario y disfrutar de una vivienda adecuada, sino el hecho de respetar su
autonomia, entendida como la aptitud para decidir sobre su vida y determinar sus
caracteristicas; de reconocer su personalidad, de asegurar su participaciéon en so-
ciedad y de garantizar y proteger su acceso a los bienes y servicios publicos.

Conclusiones

La habitanza de la calle, como categoria conceptual y campo especifico de investi-
gacién antropologico, social, econémico, politico y juridico, ha mostrado un especial
interés desde el ordenamiento de las ciudades colombianas. En consecuencia, el dis-
curso jurisdiccional no ha sido ajeno a su reconocimiento y regulacién, teniendo que
clarificar normativamente las eventuales oscuridades o ambigledades contenidas.

La contemporaneidad juridica ha evidenciado un importante giro en cuanto a sus
fuentes. De modo que, la clasica desconfianza hacia los jueces que arrogaba la codifi-
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cacion francesa de principios del siglo XIX, ha dado paso a nuevas teorias en las cuales
la jurisprudencia juega un papel protagonico. Con mayor razon, quiza, si se trata de
la jurisprudencia y discurso del tribunal al que se le ha confiado la salvaguarda y
proteccién de la norma fundamental del Estado, esto es, a la Corte Constitucional.

En relacidon con el discurso sobre el habitante de la calle, la jurisprudencia consti-
tucional colombiana ha tenido un amplio recorrido, pero solamente en los Ultimos
anos ha logrado comprender los parametros consustanciales a dicha institucién, en
gran medida, debido a los avances doctrinales y a una renovada politica publica en

la materia.

Imagen 4. Lineamiento jurisprudencial sobre el nombre utilizado por la Corte Consti-
tucional para referirse a las personas que han hecho de la calle su lugar de habitacion

personas que han hecho de la calle su lugar de habitacian?
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Los primeros juicios adoptados, en cuanto a la definicién de los habitantes de la calle
hicieron referencia a factores accidentales o no esenciales del fenémeno, esto es,
caracterizando o asimilando el ejercicio de la habitanza en la calle con otras mani-
festaciones, marginales o no, como son la mendicidad y el oficio del reciclaje.

En un segundo momento, se consolidd la nocién de habitante de la calle como sino-
nimo de indigencia o pobreza extrema. Esta denominaciéon marcé durante varios
anos la fuerza gravitacional alrededor de la cual giraron los pronunciamientos de la
corporacion judicial, y aunque no es necesariamente incorrecta, resulta incompleta
para comprender la naturaleza de quien verdaderamente es habitante de la calle.

En la ultima década han comenzado a introducirse nociones como: ciudadanos de
calle, personas de calle y habitantes de calle; especializando poco a poco el concepto
y llegando a comprender sus caracteres individuales. No fue, sin embargo, hasta la
promulgacién de la Ley 1641 de 2013, sobre los lineamientos para la formulacién
de una politica social en el sector, que la Corte Constitucional abordé un estudio mas
preciso y cuidadoso sobre el tema, en términos de esencialidad de los ingredientes
definitorios de la institucidon: habitanza permanente (absoluta) o transitoria (relativa)
de calle; y en cuanto a la edificacion de sus principios: dignidad humana, autonomia
personal, participacion social, solidaridad y corresponsabilidad.

Ahora bien, siendo sinceros, el esclarecimiento conceptual ofrecido por la Corte
Constitucional no ha estado por fuera de los canones utilizados en el derecho com-
parado y el derecho internacional, en torno al significado mas estricto del habitante
de la calle. En inglés, por ejemplo, la palabra equivalente es "homeless”, que hace
énfasis en las personas que carecen de una vivienda adecuada, en italiano sucede
algo parecido con el término “senza-tetto”, mientras que, en portugués, la expresion
mas semejante es “situacao de rua"®

En el primer caso, de acuerdo con la National Health Care for the Homeless Council,
siguiendo la definicién contenida en la Public Health Service Act (1944), la nocidn
“homeless” alude a cualquier persona sin una vivienda permanente, sin importar
si es miembro o hace parte o no de una familia. En este sentido, podria tratarse de
una persona que vive en las calles o que transita entre refugios, misiones religiosas,
pensiones individuales, edificios abandonados o vehiculos, o que se halla en una
situacion de inestabilidad o riesgo respecto de su habitacion.

En el segundo contexto el vocablo se refiere, de manera genérica, al nivel econdmico
mas bajo de la escala social, pero especificamente concierne a las personas que no
tienen un techo fijo y que, por lo tanto, deben pasar la mayor parte de sus vidas en
parqgues publicos o pensiones individuales. Adicionalmente, determina también a
guienes no so6lo no tienen un lugar de residencia, sino que suelen estar o separados
o excluidos de la comunidad (Daco, 1940).

Y, en el tercer evento, el Decreto 7.053 de 2009, que institucionalizé en Brasil la politica
publica nacional respecto de la poblacién en situacién de calle, los definié como un
grupo humano heterogéneo en pobreza extrema, cuyos vinculos familiares han sido
interrumpidos y a quienes les falta una vivienda convencional regular, de modo que se
han visto obligados a utilizar las calles u otros escenarios publicos o areas no adecua-
das, como espacio de habitacién y sustento, ya bien de forma temporal o permanente.

6. En castellano existen otras expresiones utilizadas de manera regular para referirse a las personas habitantes de la calle, tales como “sin-techo” (pre-
cepto objetivo) o “sin-hogar” (precepto subjetivo), que se derivan de una traduccién mas o menos literal de algunos términos extranjeros, o “personas en
situacion de calle”, que da pie a una perspectiva relativa o transitoria del fenémeno aludido.
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El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (1998), por
otra parte, ha senalado que la locucién citada apunta a todas aquellas personas sin
un refugio que pueda valorarse como vivienda, de modo que resulta comun que lleven
sus posesiones consigo, duerman en las calles, muelles u otros espacios aleatorios.

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas, sumado a lo anterior, ha fijado dos
subcategorias de las personas en situacion de habitabilidad en calle: (i) persona sin
hogar primario o sin techo, que incluye a quienes viven en las calles sin un refugio que
encaje en el concepto de vivienda digna o adecuada; v, (ii) persona sin hogar secunda-
rio, vinculando a quienes carecen de una residencia habitual y que, en consecuencia,
tienen la necesidad de mudarse con frecuencia entre varios alojamientos.

Finalmente, FEANTSA: European Federation of National Organisations working with
the Homeless (2005), viene desarrollando la European Typology of Homelessness
and Housing Exclusion (ETHOS), una compleja caracterizacién que comprende, al
menos, las siguientes circunstancias como parametros de tipificaciéon y graduacion
de la habitanza de calle: (i) persona sin techo o refugio (dormir en la calle); (ii) per-
sona que carece de vivienda (dormir temporalmente en instituciones o refugios); (iii)
persona que habita una vivienda insegura (amenaza de exclusion, desalojo o violencia
doméstica); v, (iv) persona que habita una vivienda inadecuada (campamentos ilegales,
hacinamiento extremo, vivienda indigna o no apta).

En resumen, es evidente que existe una preocupacion frente al fenédmeno resenado
y no cabe duda de que su conceptualizacion es un asunto actual, importante y urgente,
con miras a ejecutar cualquier politica en la materia. El uso del lenguaje, en este
sentido, debe propender por la promocion, respeto, garantia, proteccién y reparacion
de los derechos de quienes han resuelto o se han visto inducidos a la condicion aqui
descrita; y la Corte Constitucional colombiana ha orientado este rumbo de una manera
progresiva y, salvo pocas excepciones, apropiada.

Dicha Corporacion, entre otras cosas, ha pretendido fortalecer la carta de derechos
humanos de las personas habitantes de calle y ha buscado legitimar el discurso
alrededor de su dignidad. Asi, las diversas locuciones utilizadas, lejos de estar en
contra de su reconocimiento, han visibilizado a los sujetos implicados aun cuando
no siempre han resultado precisas, y han ido abandonando los descriptores conexos
o circunstanciales que no los especifican, y que, en cambio, si los han estereotipado,
asociandolos con el desempleo, la pobreza, la mendicidad, la drogadiccion o el trabajo
u oficio en las calles.

Es un hecho que a partir del lenguaje se crean realidades (Berger, Luckmann & Zuleta,
1968; Habermas, 1998; Leocata, 2003) y, al intentar entender la habitanza de la calle
desde el plano normativo, especialmente jurisprudencial, existe una pretensién de
avanzar hacia el respeto por la diferencia, la inclusién de la pluralidad y el desa-
rrollo integral de las personas. En este orden de ideas, el discurso constitucional y
los conceptos enunciados han ido cambiando en funcién del contexto y del acervo
cultural vigente, tendiendo de manera cada vez mas precisa a la decodificacién de
los principios y valores del Estado social y democratico de derecho.
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