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Resumen

El objetivo de este documento encuentra su base en la actuacién
de la mesa de seguridad del Estado de Chihuahua respecto a la
implementacién del término “seguridad interior” en Ciudad
Judrez, Chihuahua, particularmente, écdmo afecta la ejecucién de
las diversas politicas publicas a la comunidad migrante? La
metodologia empleada consistio en un analisis documental sobre
el desarrollo del concepto de seguridad interior, migracién y la
mesa de seguridad del Estado de Chihuahua, México. Es dable
mencionar que el término de Seguridad Interior aun sigue en la
indefinicion, los principales resultados demuestran que existe
una incertidumbre conceptual en donde las autoridades
jurisdiccionales y politicas se encuentran inmersas, mismas que
actuan bajo diversas consideraciones negativas hacia la
comunidad migrante, es la relacién de ambas variables en donde
se encuentra el analisis desarrollado.

Palabras claves: mesa de seguridad; ciudad juarez-chihuahua;
seguridad interior; migracion.
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Abstract
DOI: 10.21615/cesder.6457 The objective of this document is based on the actions of the
ISSNe 2145-7719 . . . .
Chihuahua State Security Committee regarding the
Publica con nosotros implementation of the term "internal security" in Ciudad

Judrez, Chihuahua, particularly, how does the execution of the

various public policies affect the migrant community? The methodology used consisted of a
documentary analysis on the development of the concept of internal security, migration and
the security table of the State of Chihuahua, Mexico. It is worth mentioning that the term
Internal Security is still undefined, the main results show that there is a conceptual uncertainty
where the jurisdictional and political authorities are immersed, which act under various
negative considerations towards the migrant community, is the relationship of both variables
where the analysis developed is found.

Keywords: security bureau; ciudad judrez-chihuahua; interior security; migration.

Introduccidon

Uno de los temas vitales de la agenda publica mexicana -derivada de la exigencia
internacionales la actual crisis de derechos humanos derivada de la migracion. En este sentido,
estudios de la Organizacidon de las Naciones Unidas sefalan que 1 de cada 35 personas es
inmigrante, dato que pone de manifiesto la relevancia e importancia del presente articulo.

En este sentido, es dable analizar tres grandes conceptos, en primer sentido, el concepto de
migracion, en el entendido que ésta gran significacion contiene dos caracteristicas: interna y
externa o también llamada emigracion e inmigracion, lo anterior, con el propdsito de situar con
puntualidad uno de los objetos de investigacion.

En segundo momento, se debe identificar con puntualidad cada una de las precisiones
legislativas y politicas sobre el concepto de seguridad interior. Con ello, permitira visualizar con
mayor claridad los objetivos que contiene al seguridad interior y mas importante, las personas
gue se encuentran inmiscuidas en la materializacién de los objetivos, asi como su
instrumentalizacién por parte de la mesa de seguridad.

Es en este sentido que se toma en consideracidn la entrevista (Avila, 2020) realizada al Doctor
Fernando Avila Gonzélez, quien funge actualmente como secretario técnico del grupo de
Coordinacién de la Mesa de Seguridad en Chihuahua, conversacion realizada con el objetivo de
analizar cada una de las respuestas, asi como la concatenacion de ellas.

Posteriormente se realizara una presentacion de los resultados y conclusiones de la

investigacidon, mismos que se articularan con el objetivo de elaborar un discurso homogéneo
entre los objetivos de la investigacion y las derivaciones de esta.
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Migracion

Es oportuno mencionar que el término de migracion contiene distintas precisiones linglisticas,
por ello se vuelve indispensable para efecto de la presente epigrafe desarrollar cada una de
ellas, situacion que se expondra a continuacion, en primer sentido, el concepto de migracion se
podria concretizar como aquella persona que se encuentra en el proceso de desplazamiento
interestatal; un sujeto que no se localiza en su pais de origen; como tampoco dentro del Estado
en el que pretende establecerse. Para efectos de la terminologia utilizada se puede establecer
que el migrante es el ser humano que se encuentra en un periplo transitorio auto determinado,
viaje que concluird al establecerse en un lugar o regresar a su Estado de origen?.

Ahora bien, resulta indispensable hacer notar que el viaje migratorio es complejo y de riesgos
mortales, primero, respecto a la integridad de las personas migrantes se puede decir que la
estadistica es abrumadora al contabilizar las muertes derivadas del periplo, en este sentido, el
portavoz de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados
menciona (La sexta, 2016) que “en 2016 hemos alcanzado la cifra de 4.950 muertos. Hoy
morirdn otras 14 personas, entre ellos seguramente habra cinco nifos y nifias”.

Segundo, en lo que se refiere a los riesgos, no se puede soslayar los riesgos que se encuentran
documentados de sobremanera por diversos medios de comunicacién, en los que sobresale
qgue la comunidad migrante en condiciones tan vulnerables que llegan a ser las grandes victimas
de los delitos graves realizados en su contra®.

Respecto a los riesgos que sufre la extranjeria, una de las razones primordiales es derivada que
el estado receptor los caracteriza como “irregulares” o “regulares” (Bello, 2006), es decir, se
considera inmigrante a todo el extranjero que se encuentre habitando un pais de manera
permanente. En consonancia, se podrian realizar diversas categorias sobre la inmigracion,
denominaciones que se situan en la realidad poblacional de los Estados modernos.

Emigrante

Por otra parte, se debe precisar un concepto primordial para concluir esta serie de
minuciosidades, siendo el concepto de emigrante, entiéndase el anterior como la persona que
abandona la circunscripcidén territorial del pais de origen; con la pretensién de viajar a otra
entidad Estatal. En este sentido cobran un doble sentido diversos Instrumentos Internacionales,
ya que el derecho a la emigracién se encuentra asociado minimo dos legislaciones actuales,
primero, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) que en su articulo 13, apartado
segundo menciona que “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio, y a regresar a su pais”.

1 En este sentido se podrian catalogar como migrantes y no como inmigrantes a la poblacion turista en un Estado.
2 Entiéndase por lo planteado, lo resefiado por Coria (2019) en relacion con los delitos que van desde el secuestro y la tortura, hasta la
poca proteccion del estado mexicano al exponerlos a la intemperie en climas extremosos.
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En concomitancia la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)
menciona en el articulo VIII que “Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia en el
territorio del Estado de que es nacional, de transitar por él libremente y no abandonarlo sino
por su voluntad”, dicha prerrogativa de emigracidon se encuentra firmemente expuesta como
un derecho universal; la posibilidad de que cualquier sujeto se encuentra facultado para
emigrar del Estado de origen y en el que se encuentre como migrante o inmigrante. En
consonancia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos se encuentra el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su articulo niumero 12 se consolida con
mayor nivel de vinculacion Estatal al establecerse que “Toda persona tendra derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del propio” (Comisionado, 2015).

Aunado a lo descrito, no se puede soslayar que el sujeto en ocasiones opta por la decisidon de
emigrar por diversas razones que no se limitan a factores econdmicos, sino por razones en los
que se pueden establecer la violencia interna del pais de origen, la imposibilidad de
sobrevivencia, entre otras, a este tipo de emigracion se le puede considerar desplazados.

La extranjeria en Ciudad Juarez

Ahora bien, en lo que se refiere a Ciudad Judrez, Chihuahua, se observa que la migracién que
se encuentra interesada en llegar a la urbe fronteriza se caracteriza por tres situaciones
especificas:

19 Se puede visualizar una comunidad migrante de desplazados, entiéndase el término como
aquel el sujeto que se caracteriza por ser un emigrante cuya decision de comienzo del periplo
a un Estado distinto al propio esiniciada por factores diversos a la disposicion propia de emigrar,
situaciones que se enumeran a continuacion:

a) El contexto de naturaleza es un factor determinante para la emigracién, aunque es un
elemento primitivo en la actualidad se puede equiparar con los sujetos que deciden
emigrar por los continuos desastres naturales localizados en su Estado o ciudad de
origen. En este sentido la motivacidén deriva de la proteccion de la vida y/o de las
condiciones de esta.

b) El contexto social en que se viva es sin duda, un determinante absoluto, la seguridad
en la que se encuentren los sujetos en sociedad serd un elemento que presiona la
voluntad de emigrar. En la actualidad se tienen diversos estudios en los que se infiere
qgue la violencia de ciertos paises origina una emigracién, se estima que en 2015 Ia
emigracion derivada de la violencia fue de 40.8 millones de personas a nivel mundial
(Bilak, 2016).

c) Factores econdmicos, sin duda la aspiracién a un mayor ingreso pecuniario es un
determinante para la decisién de emigrar, para ello, existen Estados receptores que se

75



Mesa de seguridad del Estado de Chihuahua 2018-2020, la implementacién de politicas de seguridad. CES DERECHDO

Mayo — agosto de 2022

conocen como grandes impulsores de la materializacion de suefios econdmicos, un
ejemplo es el de Estados Unidos de Norteamérica, sin embargo, las diversas crisis
contemporaneas han dado como resultado opiniones como la siguiente:

“Al salir a Norteamérica, oia historias sobre sus calles pavimentadas de oro [...] Pero al
llegar, descubri que: primero, no estaban pavimentadas de oro, segundo, ni siquiera

estaban pavimentadas; y tercero, estaban esperando que yo las pavimentara”.?

d) Por ultimo y no menos importante, los sujetos que se encuentran como victimas del
gobierno del Estado de origen, seres humanos que por la manifestacion de ideas son
amenazados por los dirigentes que buscan menoscabar sus derechos o privarles de la
vida, éstos son elementos para que las personas busquen condiciones de vida lejanas a
su Estado de origen de manera temporal mientras se establece un régimen politico
distinto al persecutor.

29 La extranjeria que recae en la ciudad tiene un objetivo especifico que radica en la obtencion
de asilo en los Estados Unidos de Norteamérica, basta con mencionar que en el afio 2019
existieron 51,000 personas que solicitaron asilo (Zécalo, 2019) y fueron devueltas a las ciudades
fronterizas, incluyendo Ciudad Juarez.

Por lo antes expresado, se vuelve necesario definir al asilado como “el extranjero que ha dejado
su pais, o ha sido compelido a dejarlo, debido a la persecucion por motivos politicos, religiosos
0 étnicos” (Sorensen, 2010), es decir, el asilo es la figura legal cuya funcidon es proteger a
cualquier sujeto de los actos de un Estado represor o violento, un derecho que busca
salvaguardar la libre expresion de ideas, es decir, la libertad como un elemento de proteccién
supranacional. Sin embargo, aun con el peso tedrico del asilo, los Estados determinan
unilateralmente a los sujetos que se les brindard el mismo (Sorensen, 2010).

En este sentido, es importante traer a la palestra argumentativa el contenido de diversos
Instrumentos Internacionales en materia de asilo, siendo el primero, el articulo tercero de la
Convencion de La Habana sobre Asilo de 1928. Cabe mencionar que dicho Instrumento
Internacional se modifica en 1933 por medio de la Convencién de Montevideo sobre asilo
politico. En concomitancia se encuentra el articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos.

Asi como la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) que en su
articulo XXVII menciona que “Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en
territorio extranjero, en caso de persecucién que no sea motivada por delitos de derecho
comun y de acuerdo con la legislacion de cada pais y con los convenios internacionales”. Por

3 Mencionado por un migrante irlandés (Corporacién de defensa de la soberania, 2008).
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ultimo, mencionar dos Instrumentos Internacionales sobre el asilo territorial y el asilo
diplomatico, el primero se suscribe en el articulo primero de la Declaraciéon sobre el Asilo
Territorial de 1962.

El segundo Instrumento es la Declaracion sobre el Asilo Diplomatico de 1954%, es importante
mencionar la presente norma ya que se establece la posibilidad de proteccion humanitaria por
medio del Estado receptor a partir sus embajadas y consulados —lugares donde se puede
solicitar-, es decir, expande la posibilidad del extranjero en solicitar el asilo no solo al cruzar la
frontera sino en oficinas diplomaticas extraterritoriales.

32 Las zonas fronterizas no se encuentran exentas de contar con una poblacién de refugiados,
basta con reconocer que en el afio 2019 solo en la ciudad de Tamaulipas existieron mas de
20,000 refugiados habitando la urbe (Zécalo, 2010), por ello, es importante su andlisis.

El sujeto que se encuentra bajo la denominacidn de refugiado es sin duda un ser humano cuyo
inicio del periplo migratorio se caracteriza por dificultades mayusculas que se encuentran
documentadas en diversos y multiples escritos (Behrakis, Y., & Georgiopoulos, 2016), de aqui
que el refugiado sera el perseguido por su Estado por motivos de raza, religién o pertenecer a
determinado grupo social, ademas el sujeto se encentrard fuera del pais que le persigue.

Conviene mencionar que el estatus de refugiado tiene dos elementos diferentes al asilado,
primero, se encuentra protegido por el principio de la no devoluciéon —extradicion- a su Estado
de origen y segundo, no se puede acceder al reconocimiento de refugiado si la persona
solicitante es perseguida por alguna causa jurisdiccional.

En concomitancia, Ortiz (2010) menciona que en 1921 la entonces Sociedad de Naciones
nombro a Fridjof Nansen como el Alto comisionado para los Refugiados®, posteriormente nacen
diversos Instrumentos Internacionales que fijardn la pauta para robustecer la seguridad juridica
de los refugiados, sin duda la mdas importante es la Convencidon sobre el Estatuto de los
Refugiados del 28 de julio de 1951.

Abona al articulado supra, el tercer numeral de la Declaracién de Cartagena sobre refugiados
de 1984 en el que se amplia el concepto de refugiado; atendiendo a la violencia generalizada
de un Estado, la violacion masiva de Derechos Humanos, la agresion extranjera, los conflictos
internos y otras circunstancias que perturben gravemente el orden publico.

4 Véase en Organizacion de los Estados Americanos. (29 de diciembre de 1954). Convencidn sobre asilo diplomdtico. (D. d. OEA, Ed.)
Recuperado el 04 de Julio de 2016, de http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-46.html

5 Ademas, la autora (Ortiz, 2010). menciona que “[...] dicho nombramiento constituye el antecedente de la Resolucién 428 de 1950 y de
la Convencién de Ginebra de 1951. A partir de entonces se inicio la proteccidn internacional de los refugiados: 1922 (rusos), 1923 (griegos
y turcos), 1926 (armenios), 1933 (israelitas provenientes de Alemania), 1935 (refugiados provenientes del Saar), 1938 (refugiados
provenientes de Alemania [...]".
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Seguridad interior

La apertura al debate sobre el concepto de seguridad interior -en México- se presenta en los
ultimos anos, su inicio se encuentra en la LXIII legislatura de la Camara de Diputados, es asi
como su relato se encuentra fechado a los dias 08 de noviembre de 2016, pero es el 30 de
noviembre de 2017 en que cobra fuerza la tematica, a tal grado que en el aiio 2018 se publica
una nueva norma: La ley de Seguridad Interior.

De la anterior legislacién sobresale su propia concepcién conceptual, la cual recae en el articulo
segundo, que menciona que la seguridad interior es:

La Seguridad Interior es la condicidon que proporciona el Estado mexicano que permite
salvaguardar la permanencia y continuidad de sus 6rdenes de gobierno e instituciones,
asi como el desarrollo nacional mediante el mantenimiento del orden constitucional, el
Estado de Derecho y la gobernabilidad democratica en todo el territorio nacional.
Comprende el conjunto de drganos, procedimientos y acciones destinados para dichos
fines, respetando los derechos humanos en todo el territorio nacional, asi como para
prestar auxilio y proteccion a las entidades federativas y los municipios, frente a riesgos
y amenazas que comprometan o afecten la seguridad nacional en los términos de la
presente Ley (Cdmara de Senadores, 2019).

La publicacién de la ley antes mencionada trae como consecuencia una serie de criticas, tal
como que “las definiciones [del proyecto] son imprecisas, y permiten que todo quepa en el
concepto de seguridad interior" (Ferri, 2017).

En un sentido mas critico, el ministro José Ramdn Cossio Diaz sefialé que “... la Constitucién
excluye a las fuerzas armadas del ejercicio de la seguridad publica, toda vez que la seguridad
interior de ninguna manera puede considerarse como vertiente de la seguridad nacional.”
(Escobedo, 2018).

Por ultimo, no se puede soslayar que el concepto de seguridad interior cuenta con un
antecedente normativo, el cual se incrusta en Titulo Séptimo del Cédigo de Justicia Militar para
sancionar los delitos militares contra la seguridad interior®, es asi que, el Acta Constitutiva de la
Federacion afiadio en el normativo 16 fraccidon VI, que permitia al presidente de la republica “...
Disponer de la fuerza permanente del mar vy tierra y de la milicia activa para la defensa exterior,
y seguridad interior”.

Objetivo de la Ley de Seguridad Interior
Es dable contextualizar la génesis de La Ley de Seguridad interior con dos elementos, primero,
la violencia en la que se encontraba el Estado Mexicano era superlativa, segundo, Felipe

6 Entiéndanse dos delitos Unicamente: rebelion militar y sedicion.
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Calderdn Hinojoza fue el primer presidente de la era moderna que ordend a las fuerzas armadas
mexicanas salir a las calles para realizar (fortalecer) funciones de seguridad individual y
colectiva respecto a la seguridad nacional.

Para conseguir lo anterior, era necesaria una reforma constitucional o la creacién de una norma
secundaria -opcidn adoptada- que proporcionara la legalidad suficiente para las acciones de las
fuerzas armadas en acciones de seguridad publica. Con ello, se lee con claridad la aceptacion
gue por mas de un lustro el ejército no actuo con un marco normativo acorde a las funciones
ordenes, consolidandose asi, una aceptacidon expresa de las arbitrariedades e injusticias
ocasionadas por la directriz presidencial.

Ahora bien, los promotores de la ley en comento no basaron la argumentacién en un solo
objetivo -legitimar el actuar de las fuerzas armadas- sino con la pretensidén de dar facultades
extensisimas, por ejemplo, la posibilidad de “llegar a suplantar a las diferentes corporaciones
de la policia (municipal, estatal y federal), llegando a ampliar la competencia que tendrian el
Ejército y la Marina en tareas propiamente ministeriales y judiciales (Guevara, 2017).

Teleologia de la Ley de Seguridad Interior

Como se aprecia, la Ley de Seguridad interior tuvo gran oposicién politica, grupos
parlamentarios que sefalaban con gran ahinco la posibilidad de que esta ley permitiera al
ejecutivo federal deshacerse de sus contrincantes politicos o que los supuestos en los que se
encontraba el actuar de las fuerzas armadas pudieran “actualizarse en eventos como los de la
CNTE, protestas contra la reforma energética, expropiaciones, etc. Igualmente, justifican el uso
de la fuerza para actos de resistencia no agresiva” (Atilano, (2016).

Sumandose a los anteriores tres argumentos que ejercieron presion en la vida politica de la ley,
con ello su abrogacion, dichos argumentos se pueden contraer en los siguientes:

a. La Ley de Seguridad Interior no tenia un sustento constitucional, es decir, no existia la
debida fundamentacion legal.

b. Existian para muchos criticos tergiversaciones sobre la paz y ambigliedades sobre el
orden interno.

Las facultades autorizadas a las fuerzas armadas permitian realizar investigaciones sobre delitos
del fuero comun; no solo federal, situacion que golpea el pacto de la federaciéon con las
entidades federativas.

Derivaciones de la Ley de Seguridad Interior
Por lo antes narrado, la Ley en cuestion tuvo una vida de vigencia corta, sin embargo, en
parrafos posteriores se elaborara una vinculacién entre tres legislaciones que contienen
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naturaleza similar. Tal es el caso de la Ley de Seguridad Nacional, Ley de la Guardia Nacional y
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

De igual manera, se agrega al analisis y a la discusion el decreto del ejecutivo federal que da
origen -formalmente- a la estrategia nacional de seguridad publica. Con todo esto, se pretende
dilucidar las diferentes visiones politicas y de marco juridico que cada grupo politico ha
disefado para proporcionar un estado de derecho capaz de soportar la vida cotidiana de la
sociedad mexicana.

Mesa de seguridad

Las mesas de seguridad son estructuras novedosas en el actuar de la politica judicial en México,
éstas nacen el 16 de mayo de 2019 con el apartado c), segundo titulo del Decreto por el que se
aprueba la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, en este se
menciona que las coordinaciones estatales tienen las siguientes obligaciones:

a) “Las Coordinaciones Estatales para la Construccion de Paz y Seguridad se reunirdn
diariamente a temprana hora para compartir informaciéon y tomar acuerdos, y estaran
conformadas por el Titular del Poder Ejecutivo del estado o un representante del
mismo, el Delegado de Programas de Desarrollo del gobierno federal en la entidad, un
representante de la Fiscalia General de la Republica y el comandante de la zona militar
o naval, y se invitara al Secretario de Seguridad y al Fiscal o Procurador General de la
entidad, asicomo a un representante de la Comisién de Derechos Humanos, al
Presidente del Tribunal de Justicia de la entidad y a integrantes de la sociedad civil.

b) Los delegados de Programas de Desarrollo y los secretarios técnicos funcionardn como
apoyos y no como desafios a las autoridades locales.

c¢) En las distintas Coordinaciones, nadie actuara de manera unilateral. Las decisiones se
tomardan de manera conjunta y seran atendidas por el mando operativo de la
coordinacion.

d) Alos Secretarios Técnicos de la Coordinaciones Estatales para la Construccion de Pazy
Seguridad, les corresponde: (i) fungir como enlace de la Secretaria de Seguridad y
Proteccién Ciudadana con las Coordinaciones estatales y regionales de seguridad y con
los delegados estatales de programas de desarrollo; (ii) apoyar a las y los gobernadores
en los asuntos referentes a las coordinaciones Estatal y Regionales; (iii) llevar el
seguimiento de los acuerdos y resoluciones generados en las mesas; (iv)proporcionar
informes a la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana que contribuyan a latoma
de decisiones; (v) contribuir en la ejecuciéon, seguimiento y evaluacién de los planes,
programas y estrategias; (vi) y apoyar en el suministro, intercambio y actualizacién de
informacion.
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e) Cada Coordinacién estatal estara en posibilidades de acceder en tiempo real, a la
informacioén indispensable sobre la incidencia criminal de su competencia, a través de
Plataforma México, para una adecuada toma de decisiones.”

La importancia que tienen las mesas de seguridad en los Estados es preponderante para el
seguimiento a las politicas federales en el ambito de las estrategias en materia de:

A) Nuevo Modelo Policial.

B) Prevencidn del Delito.

C) Estrategias focalizadas en las regiones y participacion ciudadana.

D) Nuevos criterios de distribucion de los recursos federales en materia de seguridad.

E) Estrategia de Combate al Mercado llicito de Hidrocarburos.

F) Estrategia de combate al uso de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.

G) Estrategia para agilizar los procedimientos de extincion de dominio y utilizacion social
de los bienes confiscados a la delincuencia.

H) Estrategia para combatir el Robo a autotransporte y pasajeros en carreteras.

|) Estrategia para abatir el trafico de armas.

Resulta de evidente conocimiento que las estrategias se vinculan con la ley de seguridad
interior, es decir, aun y cuando la ley fue abrogada en el 2019 siguen permaneciendo figuras
especificas propias de la normatividad antes sefialada.

Disefio metodoldgico

Pérez Tamayo (2002) el quehacer cientifico del investigador se basa en la conceptualizaciéon de
ciencia: “actividad creativa cuyo objetivo es la comprensién de la naturaleza y cuyo producto
es el conocimiento, obtenido por medio de un método cientifico organizado en forma deductiva
y que aspira alcanzar el mayor consenso posible”.

Para lograrlo, define cudles son las caracteristicas recomendadas para cumplir con los
elementos del método cientifico: definir el objeto de la investigacion; la realidad externa no
presenta excepciones a la naturaleza; la realidad se transforma en experiencia; se registra lo
qgue posee sentido; existe una estructura tedrica; hay hechos que pueden ser inesperados y
transforma las posturas.

Por ejemplo, el objeto de estudio es un dispositivo prioritario para aproximarse a la realidad,
también es un criterio para clasificar a la ciencia, Bunge (1996), las divide en formales, facticas
naturales y facticas sociales. Al dividirlas de esta manera, repercute en la observacion de las
manifestaciones del fendmeno sujeto de investigacién. En el caso de las ciencias sociales o
humanas el objeto de estudio posee subjetividad y reflexividad propias, asi como complejidad,
polivalencia y con expresiones multifacéticas (Garcia, 2007).
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Dicho lo anterior, la metodologia de este articulo consistid en una investigacion de tipo
descriptiva con una recopilacion de la informacion en dos vertientes; la primera se ocupé de un
analisis documental de la Ley de Seguridad Interior comparada con otros ordenamientos
juridicos; asi como una entrevista semiestructurada con el secretario técnico de la Mesa de
Seguridad del Estado de Chihuahua en 2019.

De manera posterior, el analisis de los datos fue mediante un estudio comparado de la Ley de
Seguridad Interior, contra la Ley de Seguridad Nacional, la Ley de la Guardia Nacional, la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Decreto por el que se aprueba la
Estrategia Nacional de Seguridad. Asimismo, la entrevista estructurada se disefaron preguntas
relacionadas con la formacion y la estructura legal de la mesa de seguridad, asi como la
frecuencia, alcances y estructura. Ademas, se elaboraron cuestionamientos especificos sobre
el tema de seguridad interior, migraciéon y derechos humanos tal como se observa en la tabla 1
denominada Operacién de Variables.

Tabla 1. Operacidn de Variables Seguridad Interior, Mesa de Seguridad y Migracion.

Método de Método de
Variables Definicion Componentes recopilaciéon de andlisis de la
la informacion informacion
La Seguridad Interior es la Marco juridico Estudio comparado  Comparacién
condicién que proporciona  Funciones de la Ley de entre Precepto
el Estado mexicano que Autoridad Seguridad Interior Legal e
permite salvaguardar la Nombramiento con otras leyes: Ley  Interpretacion
permanencia v continuidad Coordinacién de Seguridad
de sus érdenes de gobierno  Relacion con otras  Nacional, Ley de la
. e instituciones, asi como el instancias Yy Guardia NaCional,

Seguridad desarrollo nacional autoridades Ley General del

Interior mediante el Sistema Nacional de
mantenimiento del orden Seguridad Publica
constitucional, el Estado de
Derechoy la
gobernabilidad
democratica en todo el
territorio nacional.

Marco juridico Entrevista Analisis por
Es el proceso en el cual el . . ,
. Funciones semiestructurada categorias
migrante es el ser humano o .
Obligaciones con el secretario
gue se encuentra en un .
. o Apoyo laboral, técnico de la Mesa
. L. periplo transitorio auto . .
Migracion salud y seguridada  de Seguridad

determinado, viaje que
concluird al establecerse en
un lugar o regresar a su
Estado de origen

migrantes
Derechos humanos
Coordinacion
binacional
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Método de Método de
Variables Definicion Componentes recopilacion de analisis de la
la informacion informacion
Las Coordinaciones Integrantes Entrevista Andlisis por
Estatales para la Funciones semiestructurada categorias
Construccién de Pazy Marco juridico con el secretario
Mesa de Seguridad se reuniran Coordinacion técnico de la Mesa
Seguridad diariamente a temprana Consenso de Seguridad
hora para compartir Disefio de
informacién y tomar estrategias

acuerdos

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Resultados y conclusiones

Derivado del estudio comparado se tuvo la oportunidad de discutir cémo la Ley de Seguridad
Interior permeo en las legislaciones de la misma naturaleza, situacion que permite replantear
si la mencionada normatividad fue abrogada materialmente o solo fue matizada a través de
diversos ordenamientos juridicos’. Ante esto, sin duda existen rasgos sustanciales de las
legislaciones mencionadas con la Ley de Seguridad Interior.

Ademads, cabe mencionar que el objetivo tres del Decreto por el que se aprueba la estrategia
Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de la Republica, que suscribe la obligacion del
“Pleno respeto y promocién de los derechos humanos”, en este sentido, la procuracién derecho
humanista contiene un principio que es la universalidad, siendo ésta, la posibilidad de que
cualquier persona que se encuentre en territorio mexicano tendra los mismos derechos
humanos que los connacionales, para ser especifico; la extranjeria.

Como se menciond a lo largo del presente articulo, la Ley de Seguridad Interior abrogada en el
afo 2019 sigue en la palestra a través de las diversas legislaciones antes descritas, sin bien el
término de “seguridad interior” fue eliminado de cualquier normatividad, la naturaleza juridica
sigue permaneciendo. Ahora bien, se menciond que la Ley de Seguridad Interior tenia como
objetivo primordial la intervencidn del ejecutivo federal en la toma de decisiones respecto a la
seguridad y cuyo mando era determinante para las directrices de las fuerzas federales, ejercito
y marina, situacion que se ve plasmada en la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la Ley
Nacional del Registro de Detenciones, |la Ley de la Guardia Nacional, La Ley Sistema Nacional de
Seguridad Publica y por supuesto del Decreto por el que se aprueba la estrategia Nacional de
Seguridad Publica del Gobierno de la Republica.

Aun con el monopolio de la decisidn por parte del ejecutivo federal, la Ley de Seguridad Interior
contemplaba una coordinacidén interinstitucional con las entidades federativas, situacion que

7 También pudiera sumarse la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones.
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no solo se plasma en el cimulo legislativo antes sefalado, sino se materializa con las mesas de
seguridad, dentro de ellas se vinculan las instituciones gubernamentales estatales y federal, es
decir, es el espacio de dialogo y determinacidon en donde se encuentran érganos de gobierno.

Respecto al argumento, es dable decir que al igual que en |la Ley en comento, las dindmicas de
las mesas de seguridad se encuentran bajo un esquema centralista, si bien no es el ejecutivo
federal el centro de las reuniones, si es un representante del presidente quien organiza,
administra y tienen voz de mando dentro de su actuar.

Aunado a lo anterior, en palabras del secretario técnico (Avila, 2019) de la mesa de seguridad
para el Estado de Chihuahua sefiala que diariamente se revisa la incidencia delictiva, delitos de
orden comun y lo relacionado a la delincuencia organizada. Al igual que se contemplaba en la
Ley de Seguridad Interior, la mesa de seguridad se encuentra bajo el principio constitucional
del pacto federal, es ahi donde los gobiernos estatales participan con informacién respecto a
las politicas de seguridad, asi como informacidn especifica.

Es importante sefialar que una de las funciones del secretario técnico es convocar a los
integrantes de la mesa de seguridad, asi como realizar un orden del dia que en el que se
establecen problemas de seguridad nacional, de seguridad interior y de seguridad publica. Asi
como, en la entrevista se deja entrever que el secretario técnico cuenta con mucha mayor
capacidad de convocatoria hacia los funcionarios federales; no, asi como los estatales.

En lo referente a la poblaciéon extranjera migrante en Ciudad Juarez se establecieron vy
desarrollaron conceptos y datos por los cuales es importante un estudio como el presente, ya
que la urbe fronteriza ha sido en los Ultimos afios receptora de este tipo de comunidad, misma
que se caracteriza por un deseo superlativo de acceder al asilo o refugio, ambas figuras de
derecho internacional fueron sustentadas tedrica y legalmente.

En lo que respecta al actuar de la mesa de seguridad se pueden establecer con certeza que la
mesa de seguridad no soslaya el tema de migracion, mas aln, se encuentra en la agenda
publica, sin embargo, no se detecté un interés particular en la defensa de los derechos de los
migrantes, situacion que pudiera ser una de las causas por las cuales el nivel de vulnerabilidad
en la que se encuentran los migrantes en la ciudad.

Con base en lo anterior, sobresale de la entrevista con el funcionario federal que, dentro del
tiempo de su ejercicio en la mesa de seguridad, solo se ha detectado una banda de colombianos
que se dedicaban al robo habitacional, el cual fue desarticulado y sometido a proceso a cada
uno de sus integrantes, esta declaracién permite evaluar que la comunidad migrante no cuenta
con disposicion alguna hacia la delincuencia, con ello, se vienen abajo grandes discursos
politicos y sociales cargados de xenofobia.
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Por otra parte, no se detectd alguna politica publica articulada desde la mesa de seguridad pero
si como ésta se encuentra en constante comunicacién con las dependencias federales,
particularmente el Instituto Nacional de Migracién y la Secretaria de trabajo, ambas se
encuentran coordinadas con la Secretaria de Hacienda para fortalecer el proyecto del Albergue
Leona Vicario cuya funcion es atender a los migrantes extranjeros que esperan en Ciudad Juarez
la fecha para asistir a su cita con autoridades norteamericanas.

Por ultimo, se concluye que la mesa de seguridad en el Estado de Chihuahua cuenta con los
mecanismos suficientes para articular estrategias o politicas publicas federales en relacidon con
la seguridad publica y en particular de la poblacién migrante que se encuentra en ese periplo,
sin embargo, se cierra en la idea que no es un tema prioritario en materia de seguridad atender
a una comunidad vulnerable como lo es la extranjeria.

Referencias
Alvarado A., A. (2005). Percepciones acerca de la gobernabilidad democratica. En M. Camacho

Solis, & D. Valadés, Gobernabilidad democratica, équé reformas? (pags. 23-27). México:
UNAM.

Adame, M. A. (2005). Pluralidad politica, Gobernabilidad democratica. En M. Camacho Solis, &
D. Valadés, Gobernabilidad democratica, équé reforma? (pags. 1-3). México: UNAM.

Bagu, S. (1994). La economia en la sociedad colonial. Historia comparada de América Latina.
México: FCE.

Bunge, M. (2001). La ciencia, su método y su filosofia. México: Grupo Patria Cultural.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (10 de 07 de 2015). Constitucion Politica de
la Estados Unidos Mexicanos. D.O.F.

CESNAV. (2010). Método del Planeamiento de la Seguridad Nacional. México: CESNAV.
Cintra, J. T. (1991). Seguridad Nacional, Poder Nacional y Desarrollo.

CISEN. (2014). Desarrollo Sustentable, Defensa y Seguridad Nacional. Recuperado el 6 de
septiembre de 2017, de www.cisen.gob.mx/docs/SegNal-desarrolloSustentable.docx

CNN. (2014 inn 17-enero). México prevé menos IED para 2014. CNN en espaiiol.

CONACYT. (2011). Informe General del Estado de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion.
México: Conacyt.

85


http://www.cisen.gob.mx/docs/SegNal-desarrolloSustentable.docx

Mesa de seguridad del Estado de Chihuahua 2018-2020, la implementacion de politicas de seguridad. CES DERECHDO

Mayo — agosto de 2022

CONAPO. (2014). Consejo Nacional de Poblacion. Retrieved 2014 inn 7-marzo, from Secretaria
de Gobernacion: www.conapo.gob.mx/es/CONAPO

CONAPO. (2015). La Situacion Demografica en México 2014. México: CONAPO.

CONEVAL. (2016). La Pobreza en México. Recuperado el 23 de abril de 2017, de Coneval:
http://coneval.org.mx

CPEUM. (2013 iun 20-agosto). Orden Juridico Nacional. Retrieved 2014 iinn 5-febrero, from
Secretaria de Gobernacion:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos.php

Diario  Oficial de la Federacion 2014. (s.f.). SEGOB. Obtenido de
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014

Duroselle, J. —B. (2000). Todo imperio perecerd. Teoria sobre las relaciones internacionales.
México, Fondo de Cultura Econdmica.

Farela Gutiérrez, A. (2005). Punto de vista cristiano evangélico protestante. En M. Camacho
Solis, & D. Valadés, Gobernabilidad democratica: équé reforma? (pags. 236-239). México:
UNAM.

Federaciéon, D. O. (30 de abril de 2014). Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018.
Obtenido de
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014

Fonseca, C. (17 de abril de 2013). Centro de Estudios Espinosa Yglesias. Obtenido de Informe
de Movilidad social en Mexico 2013: http://www.ceey.org

FORBES México. (20 de 07 de 2016). FORBES México. Obtenido de 25% del PIB proviene de la
informalidad: http://www.forbes.com.mx/25-del-pib-proviene-de-la-
informalidad/#gs.e WSpNHA

Friedman, G. (2009). Los proximos 100 anos. Prondsticos para el siglo XXI. México: Océano.
Fuentes, C. (1994). El Espejo Enterrado. México: Fondo de Cultura Econdémica.

Garcia, A. (2007). El andlisis de la realidad social. Métodos y técnicas de investigacién. Espaia:
Alianza Editorial, tercera edicion revisada.

86


http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO
http://coneval.org.mx/
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/articulos.php
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014
http://www.ceey.org/
http://www.forbes.com.mx/25-del-pib-proviene-de-la-informalidad/#gs.gWSpNHA
http://www.forbes.com.mx/25-del-pib-proviene-de-la-informalidad/#gs.gWSpNHA

Breceda, Jorge Antonio; Vilchis, Agustin y Murillo, Carlos. CES DERECHO

Mayo — agosto de 2022

Global Fire Power. (s.f.). 2017 Military Strength Ranking. Obtenido de
http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp

Gobierno de la Republica. (1996). Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada. Obtenido de
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4905021&fecha=07/11/1996

Gobierno de la Republica. (2014). Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018. Mexico:
DOF.

Gobierno de la Republica. (2014). Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018. Obtenido
de Una politica multidimensional para México en el siglo XXl
http://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=53428248&fecha=30/04/2014

Gobierno de la Republica. (17 de mayo de 2013). Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
México, México: Gob. Rep. Obtenido de PND 2013-2018: http://www.gobrep.gob.mx

Gdémez Guzman, L. (2002). México un pais de transicion: Salud y Pobreza. Revista Salud Publica
y Nutricion.

IMCO. (2016). Seguridad indice de Paz. Recuperado el 23 de abril de 2017, de IMCO:
http://www.imco.org.mx

ITAM. (s.f.). Economia. Recuperado el 28 de 05 de 2014, de Economia:
http://www.economia.com.mx/manuel avila camacho.htm

Joseph Nufiez. (Mayo—Junio de 2003). Una Arquitectura de Seguridad del Siglo XXI para las
Américas: Cooperacion Multilateral, Paz Liberal y Poder Flexible. Military Review (ed. en
espafol), 24-47.

Pérez, R. (2002). Como acercarse a la ciencia. México: Editorial Limusa.

Programa para la Seguridad Nacional 2014 - 2018. (2014). Presidencia de la Republica. Ciudad
de México: Diario Oficial de la Federacion.

Republica, G. d. (2013-2108). Programa Sectorial de Defensa Nacional 2013-2018.

Rosas Huerta, A. (2008). Una ruta metodoldgica para evaluar la capacidad institucional. Politica

y Cultura (30), 119-134. Obtenido de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0188-
77422008000200006

87


http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4905021&fecha=07/11/1996
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5342824&fecha=30/04/2014
http://www.gobrep.gob.mx/
http://www.imco.org.mx/
http://www.economia.com.mx/manuel_avila_camacho.htm
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422008000200006
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-77422008000200006

Mesa de seguridad del Estado de Chihuahua 2018-2020, la implementacion de politicas de seguridad. CES DERECHDO

Mayo — agosto de 2022

SEDENA. (s.f.). Antecedentes histéricos de la SEDENA. Recuperado el 28 de 05 de 2014, de
http://www.sedena.gob.mx/conoce-la-sedena/antecedentes-historicos/sedena

SEDESOL. (13 de enero de 2014). Secretaria de Desarrollo Social. Recuperado el 14 de agosto
de 2017, de Programa  Sectorial de Desarrollo  Social 2013-2018:
http://www.sedesol.gob.mx

Sistema Nacional DIF. (2016). Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
Obtenido de https://www.gob.mx/difnacional

UANL. (2013). UANL Sustentabilidad. Recuperado el 7 de Septiembre de 2017, de Desarrollo
Sustentable: http://sds.uanl.mx/el-concepto-desarrollo-sustentable/

Valerio Garcia. (s.f.). Bligoo. Obtenido de http://seguridambiental.bligoo.com/la-voluntad-
politica#.V_KVFCSTNu4

Vargas Mendoza, J. (Septiembre de 2015). Las reformas del gobierno de Pefia Nieto y la
dimensidn de las exigencias de la economia mexicana,. Ensayo. México, México.

Vergara lbarra, J. L. (2018). La Seguridad Nacional de México, hacia una visién integradora.
México: Siglo XXI editores.

88


http://www.sedena.gob.mx/conoce-la-sedena/antecedentes-historicos/sedena
http://www.sedesol.gob.mx/
https://www.gob.mx/difnacional
http://sds.uanl.mx/el-concepto-desarrollo-sustentable/
http://seguridambiental.bligoo.com/la-voluntad-politica#.V_KVFCSTNu4
http://seguridambiental.bligoo.com/la-voluntad-politica#.V_KVFCSTNu4

