REVISTA

CES DERECHDO

ARTICULO DE INVESTIGACION
Democracia participativa y sociedad civil: perspectiva ciudadana sobre la

democracia en Ocana, desde el barometro de las Américas

Participatory democracy and civil society: citizen perspective on democracy in Ocafia, from the
barometer of the America

Jean Carlos Vergara Llanos! ), Ana Maria Carrascal Vergel? 2 ©UAC | jzbeth Jaime Jaime3 {2 C1LAC

! Especialista en contratacion estatal de la Universidad Libre seccional Cucuta. Abogado. Docente catedratico de la Universidad Francisco de Paula
Santander Ocafia. Coordinador del semillero de investigacion en Derecho Publico (Opus Status) del grupo de Investigacion GISOJU (UFPSO).

2 Doctora en derecho. Magister en derecho publico. Especialista en derechos humanos. Abogada. Docente tiempo completo de la Universidad Francisco
de Paula Santander Ocafia. Directora del Grupo de Investigacion Socio-Juridico GISOJU. Investigadora Junior reconocida ante Min. Ciencias.

3 Magister en derechos humanos y democratizacion. Especialista en practica docente universitaria. Abogada. Docente Tiempo Completo de la Universidad
Francisco de Paula Santander Ocafia. Investigadora junior reconocida ante Min. Ciencias.

Forma de citar: Vergara-Llanos, Jean Carlos; Carrascal-Vergel, Ana Maria y Jaime-Jaime, Lizbeth. “Democracia participativa
y sociedad civil: perspectiva ciudadana sobre la democracia en Ocafia, desde el barometro de las Américas”. En: Revista
CES Derecho. Vol. 16. No. 1, enero a abril de 2025. pp. 51-62. https://dx.doi.org/10.21615/cesder.7672

Resumen

El propdsito central del presente articulo, es realizar un analisis sobre la percepcion de la sociedad civil frente a la
participacion ciudadana en los diferentes escenarios democraticos, tales como, las manifestaciones sociales de los ultimos
afios que se dieron en el pais.

Las percepciones de la sociedad, fue uno de los resultados arrojados de la investigacion principal, la cual buscé evaluar
diferentes temas de gran relevancia nacional, departamental y local.

El tema fue abordado a través de un muestreo probabilistico seglin el tipo de investigacidn, y segun el disefo, es
estratificado; permitiendo estudiar el funcionamiento de la democracia en el nivel territorial.

Esta investigacion se desarrollé a partir de una aproximacién conceptual con relacién a la democracia como forma de
gobierno; igualmente, asuntos referentes a la participacién de la sociedad dentro del escenario democratico y finalmente,
se describen las variables analizadas a partir de los datos obtenidos en la investigacidn.
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Abstract

The central purpose of this article is to carry out an analysis of the perception of civil society regarding citizen participation
in different democratic scenarios, such as the social demonstrations that have occurred in the country in recent years.
Society's perceptions were one of the results of the main research, which sought to evaluate different topics of great
national, departmental and local relevance. The topic was addressed through probabilistic sampling according to the type
of research, and according to the design, it is stratified; allowing to study the functioning of democracy at the territorial
level. This research was developed from a conceptual approach in relation to democracy as a form of government; Likewise,
issues relating to the participation of society within the democratic scenario and finally, the variables analyzed from the
data obtained in the research are described.
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Introduccion

La participacion ciudadana es una prerrogativa constitucional, adoptada por diferentes Estados con el objetivo
de garantizar a la ciudadania la intervencién activa en las decisiones que les afecten. De lo anterior, debe
entenderse que la participacion ciudadana hace referencia segin Lechner, 1991; Zimmerman, 1992; Mouffe,
1992; Cunill, 1997; Bobbio, 1999, a “la accién colectiva de los actores sociales e instituciones, de integrarse,
proponer, controlar y evaluar criticamente los procesos de decision publica en las esferas territoriales”
(Etcheverry, 2008, p.p 181-182). Asi mismo, es importante precisar el concepto de participacion ciudadana,
debido a la relevancia que reviste para los Estados democraticos, el cual se ha integrado progresivamente en la
normatividad interna de cada pais, tal es el caso de Colombia, que reglamentd esta institucién como un derecho
fundamental en la Constitucién Politica de 1991, y la desarrollé a través de las leyes estatutarias No. 134 de 1994
y No. 1757 de 2015; esta ultima tiene por objeto “promover, proteger y garantizar modalidades del derecho a
participar en la vida politica, administrativa, econdmica, social y cultural, y asi mismo a controlar el poder
politico” (Ley 1757, 2015, art.1). La norma citada anteriormente, establece bases juridicas que permiten a la
sociedad civil, exigir el respeto a sus derechos, por ejemplo, a través de la movilizacién social y grupos de presién
en el régimen constitucional y legal del Estado Colombiano.

Resulta como requisito sine qua non, para comprender los actores e importancia de la participacién ciudadana,
hacer referencia a la sociedad civil, la cual ha tenido diferentes interpretaciones a través de la historia; por ende,
es un concepto que aun se encuentra en proceso de construccion y desarrollo a nivel territorial. Segun Michael
Walzer (1993), la sociedad civil se define como aquel espacio de la asociacion humana no coercitiva, y también
el conjunto de redes relacionales —formadas para favorecer a la familia, la fe, el interés y la ideologia- que llenan
ese espacio; tesis que fue apoyada por Vallespin al argumentar que “los principios de ciudadania democratica y
la participacion en la vida socio-politica de todos los ciudadanos, estan relacionados con el concepto de sociedad
civil, que también incorpora la realizacion de la autonomia individual y la identidad nacional” (p.p 39-58).

El ejercicio de una ciudadania activa, permite la intervencion progresiva en las decisiones adoptadas por la
administracién publica, dando paso a un elemento diferenciador que tiene por objetivo el fortalecimiento de las
relaciones entre autoridades publicas y la sociedad civil, denominado gobernanza local.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Estadisticas — DANE, en Colombia para el afio 2023 se aplicé una
encuesta de cultura politica® a 64.770 personas mayores de 18 afios de edad, que buscaba evaluar la percepcién
de la ciudadania acerca de la democracia como forma de gobierno en Colombia, el cual buscaba analizar el nivel
de conocimiento de la poblacién respecto de los mecanismos de participacion ciudadana, el grado de
participacién de la ciudadania en organizaciones, la perspectiva con relacidon al sistema democratico en
Colombia, participacién en asociaciones religiosas, juntas de accién comunal, entre otras. Conforme a los
resultados emitidos por este departamento administrativo, se pudo establecer que las personas mayores de 18
afios, consideran que “el pais es democratico con un equivalente al (33,8%); es decir, se registré una variacion
de +8,4 p.p. La mayor variacion frente al periodo anterior se encuentra en quienes consideran a Colombia como
un pais no democratico (8,0%), con una disminucién de -11,1 p.p” (DANE, 2023, p. 8). Lo anterior refleja una
perspectiva de favorabilidad de la poblacion con relacién a la satisfaccion sobre la democracia como forma de
gobierno en Colombia.

Ahora bien, para llevar a cabo un andlisis acerca de la relacién entre la participacion ciudadana y la democracia
en el municipio de Ocafia, Norte de Santander, es pertinente mencionar que para el desarrollo del proyecto de
investigacion, se utilizé el instrumento Barémetro de las Américas que ha sido aplicado en diferentes regiones
del pais, en el continente americano, y para este caso, se logré establecer las actitudes hacia la democracia,
participacién ciudadana y el analisis de la sociedad civil segln la perspectiva de la comunidad ocaiiera.

! La ECP tiene una periodicidad bienal y se ha realizado desde 2011, proporcionando resultados para total cabeceras municipales y para la cabecera de 5
regiones; Bogota, Caribe, Oriental, Central y Pacifica y a partir de la ronda 2019 cuenta con cobertura para total nacional, centros poblados y rural disperso
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ECP/bol-ECP-2023.pdf
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Metodologia

La investigacion titulada “diagndstico de la cultura politica en Ocafa, Norte de Santander del afio 2023”, tenia
como objetivo realizar un estudio para analizar la percepcién de la ciudadania frente a diferentes factores
asociados con la participacidon ciudadana, las condiciones de desigualdad en el pais, situacion actual de la
economia, corrupcidn, elecciones politicas, sociedad civil y democracia, entre otros. Para adelantar la
investigacion sobre opinidn publica, y poder generar una informacidn que permita analizar estadisticas con
respecto a diferentes temas, se utilizé el instrumento 2018-2019 de LAPOP?-Barémetro de las Américas, que es
implementada cada ano por la Universidad de Vanderbil y diferentes paises de América latina y el caribe, como
es el caso Colombiano, a través de la Universidad de los Andes.

La encuesta se aplicd teniendo en cuenta un muestreo probabilistico segun el tipo de investigacién, asi como
también segln el disefio, es estratificado, multiepatico, de conglomerados en el drea de la cabecera municipal
en Ocafia, Norte de Santander y en |la zona rural dispersa, fue aplicada en cuatro de los diferentes corregimientos
que existen en el municipio por medio de un estudio de caso, para entender las dindmicas y perspectivas de la
poblacién, en relacion con el funcionamiento de la democracia.

Asi mismo, para el desarrollo de la investigacién, se aplicaron entrevistas como instrumentos para la ejecucién
del proyecto por parte de los estudiantes del Universidad Francisco de Paula Santander Ocafia, que fueron
capacitados previamente en la utilizacién de la herramienta.

Democracia participativa y sociedad civil

Al hacer referencia a la democracia como forma de gobierno, se debe mencionar la existencia de dos tipos de
democracia como lo son la representativa y la participativa. Sin embargo, acorde al enfoque del presente articulo
cientifico, debe estudiarse el concepto de democracia participativa la cual,

no comprende simplemente la consagracién de mecanismos para que los ciudadanos tomen decisiones
en referendos, consultas populares, revocaciéon del mandato de quienes han sido elegidos, sino que
implica adicionalmente que el ciudadano puede participar permanentemente en los procesos decisorios
que incidiran significativamente en el rumbo de su vida. Se busca asi fortalecer los canales de
representacion, democratizarlos y promover un pluralismo mas equilibrado y menos desigual. (Corte
Constitucional, Sent. C-180, 1994)

Sin embargo, es importante mencionar que la democracia participativa puede materializarse a través de la
gobernanza local, pero lo cierto es que, en Colombia, la “democracia participativa no pasara de ser un simple
sofisma de distraccidn mientras no existan gobiernos comprometidos con generar las condiciones para la
participacién real de los ciudadanos y grupos de la sociedad civil” (Revista Semana, 2011); lo anterior permite
entender que la actual constitucion politica de Colombia consagra el respeto por la democracia participativa,
pero requiere elementos para su materializacion, como una sociedad activa y participativa en la toma de
decisiones dentro de la esfera de lo publico.

La democracia participativa como forma de gobierno, permite la vinculacién de diferentes actores en las
decisiones publicas, buscando constituirse como un verdadero control politico por parte de la ciudadania, y esto
se puede lograr a través de la gobernanza, ya que esa relacion tiene por objeto, “la busqueda de un equilibrio
entre el Estado, la sociedad civil y los agentes econémicos y financieros” (Universidad Carlos lll de Madrid, 2010);
es decir, un escenario que permita modificar el modelo actual de gobernabilidad jerarquizado, que implique la
flexibilidad e interaccién entre el gobierno y los diferentes actores de la sociedad civil, a través del principio
constitucional de participacion democratica.

2 El disefio de encuestas mediante el instrumento LAPOP, “LAPOP mantiene los niveles mas altos de calidad en sus encuestas y estudios. Los cuestionarios
son puestos a prueba sistematicamente en cada pais; Asistentes Digitales Personales (PDAs) son utilizados en diversos paises para eliminar errores en la
recoleccion y procesamiento de los datos, asi como para llevar a cabo casos experimentales de manera sencilla” (Vanderbilt University, s.f).
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La sociedad civil es importante para el funcionamiento del Estado en la ejecucidn de politicas publicas, debido a
que tienen incidencia en las decisiones democraticas de los Estados. Al respecto, se debe precisar que “la
sociedad civil se construye. Y se construye como espacio de participacién democratizadora, en la medida en que
se construye, también, la ciudadania” (Revista Folios, s.f). El concepto anterior es importante, ya que refleja esa
relacién intrinseca que existe entre estos dos conceptos, para lograr una mejor intervencién ciudadana en los
gobiernos locales, que le permita ejercer control sobre las decisiones adoptadas por los gobernantes. En relacion
con lo anterior, se puede citar los argumentos tedricos expuestos por Keane J (s.f) quien afirma que la relacién
entre el poder de la sociedad civil y la capacidad de la institucionalidad de un Estado, pueden avanzar de forma
conjunta para obtener resultados positivos, a partir de un proceso democratico que pluralice y racionalice el
poder, para lograr una relacién arménica entre Estado y sociedad civil (Bejarano, A., 1992, p. 85)

Aunado a lo anterior, debe entenderse que en los problemas para la materializacion de los postulados
democraticos participativos que existen actualmente, la sociedad civil se constituye como un pilar fundamental,
ya que segun Obadare (2010) “es un proyecto de proyectos; requiere muchas estrategias de organizacion y
nuevas formas de accidon estatal y requiere una nueva sensibilidad para lo local”. Por tanto, es necesario que la
ciudadania cuente con herramientas efectivas para la participacién en la accion estatal, ya sea a través de grupos
u organizaciones sociales, religiosas, politicas, entre otros; puesto que la Constitucidén Politica de Colombia, dota
a la ciudadania de mecanismos de participacion ciudadana, para vincularse en los debates publicos en virtud de
la democracia participativa del actual Estado Social de Derecho.

Para relacionar lo anteriormente expuesto con la presente investigacion, debe precisarse que en Ocaina, Norte
de Santander, es necesario implementar estrategias desde el gobierno local, que permitan incentivar la
participacién ciudadana de manera activa en las decisiones publicas, toda vez que en la actualidad municipios
como Ocafa, mantienen una baja participacion de los ciudadanos y la sociedad civil en estos escenarios, por
factores asociados a la falta de difusion sobre estos mecanismos y pedagogia en el uso de estas herramientas
constitucionales, imposibilitando al ciudadano, ejercer el control social respecto de las decisiones tomadas por
el gobierno local.

Lo expuesto en el parrafo anterior implica comprender que el papel de los ciudadanos no se limita Unicamente
a ejercer su derecho al voto, sino que a través de los diferentes escenarios generados por la sociedad civil, es
posible fortalecer la democracia mediante la asistencia a debates de control politico, veedurias ciudadanas,
rendicion de cuentas, manifestaciones sociales, entre otros, que permiten incluso la materializacién del principio
de pesos y contrapesos; es decir, que la ciudadania actie como un “drgano de control” a partir de los mecanismos
constitucionales y legales que dispone el ordenamiento juridico colombiano.

Paradigma constitucional sobre la democracia participativa en Colombia
Para hacer referencia a la democracia desde el paradigma constitucional, es importante analizar los elementos
del actual modelo de la constitucién politica de 1991, la cual introdujo una nocidon amplia de la participacion
ciudadana dentro de las decisiones del Estado social y democratico de Derecho.

Realizando un andlisis desde una perspectiva histérica en relacidn con la constitucion de 1886 y 1991 en
Colombia, se pueden observar algunos elementos importantes sobre el transito constitucional que se dio en el
pais, a partir de la expresion de voluntad del poder ejecutivo y legislativo que permitieron el proceso de una
apertura democratica paulatinamente. Con base en la narrativa anterior, se puede citar el analisis planteado por
Durdn Smela (2015) sobre el transito constitucional que se dio en el pais, quien indica lo siguiente:

La Constituciéon de 1886 no permitia la convocatoria de una Asamblea Nacional Constituyente ya que
Unicamente era posible reformar la Constitucidon Nacional mediante un Acto Legislativo o sea en el seno
del Congreso de la Republica. Sin embargo, tanto el poder judicial en cabeza de la Corte Suprema de
Justicia como el ejecutivo quién tenia como presidente a Virgilio Barco (1986-1990), hicieron uso de sus
facultades constitucionales y con sus pronunciamientos avalaron la posibilidad juridica de su
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convocatoria, lo cual se hizo mediante un decreto legislativo (Duran Smela, 2015, p. 111).

Conforme a lo anterior, la Corte Suprema de Justicia analizé la constitucionalidad del Decreto Legislativo No. 927
de mayo de 1990 proferido por el Ejecutivo, el cual dictaba medidas tendientes al restablecimiento del orden
publico en el pais y la posibilidad de convocar a una asamblea nacional constituyente. En esa oportunidad, la
Corte manifestd que lo revisado en dicho acto administrativo era “la posibilidad de integrar la Asamblea
Constitucional, para realizar la Reforma a la Constitucion, y por otra parte hace una invocacién al pueblo para
gue se manifieste sobre la posibilidad de convocar una Asamblea Constitucional” (Sentencia No. 59, 1990); lo
anterior se constituye como un hecho politico sin precedentes para el pais, frente a lo cual la justicia ordinaria
indico que se trataba de una verdadera expresion de voluntad emanada del constituyente primario.

Asi mismo, la postura adoptada por dicho tribunal se reafirma con lo expuesto en la sentencia del 9 de octubre
de 1990, en la cual se indicé que “como la nacién colombiana es el constituyente primario, puede en cualquier
tiempo darse una constitucién distinta a la vigente hasta entonces sin sujetarse a los requisitos que ésta
consagraba” (Corte Suprema de Justicia, Sentencia No. 138, 1990); lo cual permite entender que los diferentes
actores del aparato estatal adoptaron una postura de convergencia en la necesidad de un cambio en el
paradigma constitucional sobre el transito hacia una democracia participativa, pluralista y garantista, con un
cambio en la normativa vigente para la época de los hechos en el pais.

En ese sentido, la jurisprudencia de la Corte Constitucional indicd en sus primeros pronunciamientos que, la
democracia participativa es un principio material de la actual constitucidn, que esta implicita en la parte
dogmatica y organica respectivamente, lo cual significa que debe realizarse un sistema de reinterpretacion del
ejercicio del poder del pueblo desde la esencia misma de los derechos de participacién ciudadana, para lograr
una verdadera articulacién entre el pueblo y el aparato estatal (Corte Constitucional, Sentencia T — 439, 1993).
Con base en lo anterior, se puede indicar que la democracia se constituye como el medio para garantizar una
verdadera autodeterminacién de manera individual y de cardcter colectiva afines con los pilares del Estado Social
de Derecho.

Adicional a lo anterior, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado que el derecho a la participacion,
se reconoce como un derecho fundamental; quiere decir que toda persona del territorio colombiano por
mandato expreso de la constitucidn, puede participar en la actividad publica desde diferentes escenarios, esto
es, como agente activo de la misma por medio de la participacidn activa en cualquiera de las instituciones del
Estado o mediante el sufragio para la eleccién de sus gobernantes e inclusive, promoviendo mecanismos de
defensa en favor de la constitucion y las leyes nacionales vigentes (Corte Constitucional, Sent. C — 089A, 1994).

Resultados y discusion

Para el desarrollo del presente articulo, se analizaron los temas relacionados con las actitudes hacia la
democracia y sociedad civil de acuerdo a la opinién de los ciudadanos en el municipio de Ocana.

El instrumento en mencidn, fue aplicado a una muestra de 1465 personas respecto la poblacién total de
habitantes en el municipio de Ocafia, que era un equivalente a 134,379 habitantes, segun informacién del DANE
(Telencuestas, s.f). De la encuesta aplicada, se consulté a la ciudadania sobre la perspectiva que tiene frente a
las formas de gobierno; especificamente sobre la democracia en Colombia, si estaba de acuerdo o en desacuerdo
en que ésta era la “mejor forma de gobierno que cualquier otra”. Los resultados obtenidos en el indicador son
los siguientes:
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Cambiando de nuevo el tema, puede que la democracia tenga problemas, pero es mejor que
cualquier otra forma de gobierno. ¢Hasta qué punto esta de acuerdo o en desacuerdo con
esta frase? [1 Muy en desacuerdo] [7 Muy de acuerdo]
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Fuente: Elaboracidn de los autores de la investigacion.

Grafico 1. Democracia como mejor forma de gobierno.

En el Gréfico 1 se observan los resultados que reflejan la realizacion de las 1465 encuestas, la ciudadania en
Ocafia considera estar de acuerdo con la frase “pero es mejor que cualquier otra forma de gobierno” haciendo
referencia a la democracia, toda vez que 939 personas se ubican entre las variables 5, 6 y 7, lo cual en porcentaje
se traduce en el 64% de los encuestados; mientras que sdlo el 15% manifestd estar “muy en desacuerdo” o en
desacuerdo con la frase consultada. Lo anterior permite considerar que, para la comunidad del municipio en
cuestioén, esta forma de gobierno representa un escenario de participacion democratica de los diferentes actores
de la sociedad, entendiendo la importancia de que existan reglas de funcionamiento del orden juridico en un
pais; es decir, que la ciudadania comparte una vision del respeto a los procesos democraticos en un Estado.

Asi mismo, dentro del cuestionario aplicado a la ciudadania, se indagd acerca de la opinidén politica de la
poblacidn frente al funcionamiento de la democracia en Colombia, con el propdsito de identificar la perspectiva
de la comunidad en este sentido; obteniendo los siguientes resultados que se relacionan en el siguiente grafico.

Ahora, para hablar de otros temas... En general, ¢ usted diria que estd muy satisfecho(a),
satisfecho (a), insatisfecho(a) o muy insatisfecho(a) con la forma en que la democracia
funciona en Colombia?

57%
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Fuente: Elaboracion de los autores de la investigacion

Grafico 2. Satisfaccion sobre el funcionamiento de la democracia.

Siguiendo el andlisis de los resultados del Barémetro de las Américas aplicado por la Universidad Francisco de
Paula Santander Ocafia, en el Grafico 2 se observan los resultados obtenidos con respecto a la percepcién de la
ciudadania sobre el funcionamiento de la democracia como forma de gobierno, el 70% de los encuestados
expresaron estar “insatisfechos” y “muy insatisfechos” sobre cémo funciona la democracia en el pais; lo anterior
equivale a 1054 personas consultadas, de un total de 1465 respectivamente, lo que quiere decir, tan solo el 24%
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(354 personas) de la muestra total, consideran estar satisfechos con la democracia en nuestro pais. Se observa
un descontento con relacién al sistema democratico en el pais, que claramente tiene efectos relacionados con
la precaria gestién de los politicos al servicio de la sociedad civil.

Si bien es cierto, estos resultados demuestran que la ciudadania reconoce la importancia de que exista un
régimen democratico en el Estado Colombiano, tal y como lo indicaron en la pregunta anterior, son enfaticos en
su preocupacion sobre los retos que supone para la institucionalidad del pais, partidos politicos, lideres politicos
y demads formas de asociacidn democratica, en generar un cambio de perspectiva en la sociedad, sobre algunos
factores que permean la democracia como lo es la corrupcion, la mala administracion de la institucionalidad, la
delincuencia, vulneraciéon de los derechos humanos entre otros. Carrascal et al. (2021) afirman que:

Intentando entender de dénde nace esa preocupacion se descubre que son los sectores sociales menos
privilegiados y los que estdn mas insatisfechos los que mencionan la corrupcién como el principal
problema del pais. No se trata de que la corrupcion esté en ascenso, sino que nuestra relacion con el
sistema politico se ha ido deteriorando. La insatisfaccion en relacidn con el sistema politico se deja ver en
la desconfianza con el sistema democratico. (p. 17)

Lo anterior permite establecer un diagndstico acerca de los problemas en el municipio de Ocafia, del cual se
puede “inferir que los factores de delincuencia, conflicto armado y violencia se asocian a las falencias en
seguridad, lo que convertiria la seguridad en el principal problema identificado por los ciudadanos” (Carrascal
etal., 2021, p. 18).

Finalmente, se debe analizar que la ciudadania ha manifestado su poca confianza sobre el funcionamiento de la
democracia por diferentes razones que refleja una imagen negativa del sistema democratico colombiano, lo cual
supone en la comunidad algunos factores como se expusieron en parrafos anteriores.

Por otra parte, dentro de los aspectos entrevistados a la comunidad, se indagd temas relacionados con
tendencias politicas y simpatia de la sociedad entre izquierda y derecha, bajo el propdsito de interrelacionar su
analisis con las diferentes variables objeto de estudio.

Hoy en dia cuando se habla de tendencias politicas, mucha gente habla de aquellos
que simpatizan mas con la izquierda o con la derecha. Segun el sentido que tengan
para usted los términos "izquierda" y "derecha" cuando piensa sobre su punto de

vista polit
25% 22%
18%

20% 4% 16% - )
15% 10% ) 12%
10% 8%

i L i

0%

lzquierda Centro Centro Centro Derecha No sabe  No responde

izquierda derecha

Fuente: Elaboracion de los autores de la investigacion.

Grafico 3. Tendencias politicas derecha / izquierda.

Frente al interrogante anterior consultado a la ciudadania en el Gréfico 3, se puede observar que cerca del 22%
manifestd simpatizar con el “centro”; es decir, corresponde a 326 personas. Sin embargo, puede apreciarse que
las variables denominada “izquierda - centroizquierda” y “derecha —centro derecha”, se mantienen en un mismo
rango porcentualmente, alrededor del 24%. Lo anterior deja cierto grado de analisis sobre la confianza de la
comunidad en expresar su simpatia politica a través de una encuesta o por el contrario, se reservan sus opiniones
frente a estos temas en especifico. Tan solo el 18% del encuestado indicd no saber sobre la pregunta consultada,
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lo cual dejar ver que hay personas con desconocimiento frente al tema, o sencillamente no tienen una postura
espeficica en este sentido.

¢Reuniones de la Junta de Accion Comunal? Asiste... [Repetir “una vez a la semana,”
“una o dos veces al mes,” “una o dos veces al afio,” 0 “nunca” para ayudar al
entrevistado] PORCENTAJE

65%

70%
60%
50%
40%
30%

209
0% 9%

10% 3% — 1% 1%
0% E = ==
(1) Unavezala (2)Unaodos (3)Unaodos (4) Nunca No responde  No sabe [NO
semana veces al mes  veces al afio [NO LEER] LEER]

Fuente: Elaboracion de los autores de la investigacion.

Grafico 4. Participacidn ciudadana en juntas de accidon comunal.

Fue importante consultar a la ciudadania sobre su la participacién en juntas de accion comunal, tal y como se
observa en el Grafico 4, ya que esto hace parte del escenario de participacion ciudadana y democrdtica de la
sociedad en el cual tan solo el 33% que corresponde a las variables “una vez por semana, una o dos veces al mes
y una o dos veces al afio”, manifestd asistir a las reuniones organizadas por las Junta de accién comunal de su
respectivo barrio, mientras que el 65% de las personas encuestas, precisd no asistir nunca a este tipo de
reuniones organizadas por las juntas en sus barrios. Si bien esta informacidn se relaciona como un espacio de
participacién democratica de la sociedad en las decisiones que les afecten, con los datos obtenidos puede ser el
reflejo de la sociedad en el poco interés por participar de los procesos que la Constitucion y la ley ofrece a la
ciudadania.

La participacién ciudadana se puede materializar a través de las juntas de accién comunal, como un escenario
en el cual la ciudadania plantea diferentes asuntos de interés general, precisando posibles estrategias para la
proteccion de los derechos y deberes constitucionales y legales. Es por ello que el ordenamiento juridico
colombiano prevé disposiciones normativas tendientes a generar espacios en los cuales la comunidad pueda
tomar decisiones sobre asuntos de interés general. Al respecto, la Ley 2166 de 2021 tiene por objeto lo siguiente:

Promover, facilitar, estructurar y fortalecer la organizacion democratica, moderna, participativa y
representativa de la accion comunal en sus respectivos grados asociativos y, a la vez, pretende establecer
un marco juridico para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio
de derechos y deberes. (Ley 2166, 2021, art. 1)

Del Grafico 5, se le consultd a la ciudadania sobre participacion a través de mecanismos de participacion
ciudadana como por ejemplo, el cabildo abierto convocado en el municipio de Ocafia, tan solo el 5,3% (ver
grdfico 5), manifestd haber asistido a estos espacios en el marco de la democracia participativa, frente al 85,2%
qgue segun los resultados de la encuesta, no ha asistido en los ultimos doce meses a la conformacién de un
cabildo abierto en el nivel local, lo cual quiere decir que, la sociedad civil no se ha vinculado activamente en
estos escenarios politicos. Lo importante de estos resultados obtenidos en la encuesta, es poder entender la
necesidad de generar condiciones democraticas que promuevan la participacién activa de la sociedad que
permita reducir la desconfianza de la poblacidn en el funcionamiento de la democracia participativa en
Colombia; toda vez estos mecanismos “no comprende simplemente la consagracién de mecanismos para que
los ciudadanos tomen decisiones... implica adicionalmente que el ciudadano puede participar
permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirdn significativamente en el rumbo de su
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vida” (Corte Constitucional, Sentencia C-180, 1994).

Ahora vamos a hablar de su municipio... ¢Ha asistido a un cabildo abierto
0 una sesién municipal durante los ultimos 12 meses? CANTIDAD

= NO = Noresponde [NO LEER] No sabe [NO LEER] Sl

w
(o)}

Fuente: Elaboracidn de los autores de la investigacion.

Grafico 5. Participacion en cabildo abierto en el municipio.

Por otra parte, el Tribunal Constitucional expresd que “en la democracia participativa no sélo se valora mas al
ciudadano, sino que, en razon a ello, el sistema politico puede alcanzar mayores niveles de eficiencia” (Corte
Constitucional, Sentencia t- 637, 2001), lo anterior implica la oportunidad que tiene el constituyente primario de
vincularse en las decisiones politicas que les afecten, exigiendo a las autoridades publicas el cumplimiento de la

ley.

En Colombia, la manifestacidn social es un instrumento constitucional que se enmarca dentro del derecho a la
participacién ciudadana, y en los ultimos afos, ha sido utilizado ampliamente por la sociedad para reclamar sus
derechos y deberes de la institucionalidad del pais. Con base en lo anterior, se tiene los siguientes resultados
obtenidos de la encuesta.

¢Participd en alguna de las manifestaciones convocadas
como parte del paro nacional?

67%
70%

60%
50%

40% 31%
30%
20%
10% % 1%
0%
No ha Siha No sabe No responde

participado participado

Fuente: Elaboracion de los autores de la investigacion.

Grafico 6. Participacidon en manifestaciones del paro nacional.

A partir de los datos expuestos en el Grafico 6, se logrd identificar que la poblacidon colombiana ha participado
activamente en las manifestaciones sociales durante los ultimos afios, como un instrumento que les permite en
el marco de la democracia participativa, exigir el cumplimiento y respeto de sus derechos constitucionales. Sin
embargo, de los resultados obtenidos en la grafica anterior, hace referencia al denominado Paro Nacional del 28

59


https://revistas.ces.edu.co/index.php/derecho

Vergara-Llanos, Jean Carlos; Carrascal-Vergel, Ana Maria y Jaime-Jaime, Lizbeth. CES DERECHDO

Vol. 16 No. 1 / enero - abril de 2025

de abril de 20213, en el cual se le consulté a la ciudadania sobre su participacién dentro del escenario social
planteado. Al respecto, en este escenario puede indicarse que el 67% de las personas encuestadas, argumentd
no haber participado de las manifestaciones sociales y tan solo el 31% de los entrevistados, que corresponde a
457 personas de la muestra total de la encuesta.

Los resultados del grafico anterior, deben leerse de acuerdo al contexto relacionado con la pandemia del Covid-
19, toda vez que algunas autoridades han adoptado medidas gubernamentales con el propésito de limitar o
restringir las manifestaciones en el pais, por temas de salubridad publica en Colombia.

¢Cree usted que cuando el pais enfrenta momentos muy dificiles, se justifica que
el presidente del pais cierre el Congreso y gobierne sin Congreso?

100% 82%
80%
60%
40%
11%

20% 6% 1% 0,4%

0%

SISE NO SE NO SABE NO INAPLICABLE
JUSTIFICA  JUSTIFICA RESPONDE

Fuente: Elaboracidn de los autores de la investigacion.

Grafico 7. Justificacidn de que el presidente cierre el congreso en tiempos dificiles.

Finalmente, en el Grafico 7 se puede observar que la ciudadania no justifica el cierre del Congreso de la republica
y sea el presidente el Unico que gobierne, toda vez que, de 1465 encuestados, 1196 personas asi lo manifestaron,
lo que corresponde al 82% del porcentaje general; frente al 11% de los entrevistados que argumentaron la
justificacion del cierre del congreso en ciertos casos; es decir, plantean una vision de gobierno con plena
autonomia al jefe de Estado. Finalmente, debe indicarse que la ciudadania en estos escenarios considera que en
la democracia representativa es necesario que exista un sistema de pesos y contrapesos para el ejercicio del
poder publico dentro de la estructura del Estado Colombiano.

Conclusiones

La ciudadania tiene una percepcion de insatisfaccion sobre el funcionamiento de la democracia como forma de
gobierno, asi como también, la manera a través de la cual los gobiernos de turno, ejercen el poder politico en el
marco de sus deberes constitucionales y legales. Es necesario que los gobernantes adopten politicas publicas
tendientes a fortalecer los escenarios de participacion ciudadana frente a la toma de decisiones politico
administrativas en el territorio, que le permita al ciudadano vincularse activamente en los escenarios
democraticos a través de la gobernanza local. De lo anterior, es importante mencionar que aun cuando existen
mecanismos de participacidn ciudadana, la sociedad los ha ido utilizando en la medida que se apropia de cada
uno, pero se es importante que el Estado cree condiciones de participacidn activa en la cual puedan vincularse
los diferentes actores sociales.

Es importante realizar estrategias que permitan al ciudadano conocer los mecanismos de participacion
ciudadana, establecidos en las normas estatutarias que lo reglamentan, para fortalecer la cultura politica desde

3 El Paro Nacional iniciado el 28 de abril del 2021, que se prolongd al menos por dos meses en el que se expresaron y se fueron sumando actores y demandas
diversas a lo largo y ancho del territorio nacional, tuvo como detonante el rechazo a proyectos y politicas del Gobierno encabezado por el presidente
Duque, del partido Centro Democratico y los partidos de la coalicidon gobernante: las reformas tributarias y a la salud, al régimen de contratacidn laboral y
pensional. (Alvarez Rodriguez, 2021, p. 1)
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lo local, y esto puede lograrse a través de la gobernanza local, siempre y cuando los gobernantes abran el debate
politico, con el objetivo de vincular a la ciudadania en general y a la sociedad civil en los proyectos de desarrollo
local.

Asi mismo, se resalta las manifestaciones sociales como un mecanismo utilizado por la sociedad en los ultimos
afios, con el propdsito de vincularse en la esfera politica y exigir el respeto y cumplimiento de sus derechos y
deberes constitucionales y legales. Se citd, por ejemplo, el Paro del 28 de abril de 2021, en el cual se refleja la
participacién ciudadana a través de la organizacion social que la sociedad misma ha expresado.

La percepcidn ciudadana sobre el funcionamiento de la democracia participativa en Colombia y especificamente
en Ocafia, expone el grado de insatisfaccién de la poblacién sobre cdmo avanzan los procesos politicos en el pais;
no obstante, para dar respuesta al interrogante de esta investigacidn sobre ¢ cudl es la percepcidn de la sociedad
civil frente a la participacién ciudadana en los diferentes escenarios democraticos? Debe indicarse como se
expuso en parrafos anteriores que, en los Ultimos afios la sociedad civil ha reclamado el respeto de sus derechos
constitucionales y legales, por ejemplo, a través de las manifestaciones sociales como es el caso del afio 2021,
que reflejan el descontento social frente a iniciativas del gobierno nacional, logrando impactar de esta manera
en la esfera politica del Estado colombiano.

Asi mismo, la sociedad en el municipio de Ocafia tiene una percepcién de poca confianza en las instituciones
gubernamentales, pese a que reconocen la importancia de mantener bases democraticas para el funcionamiento
del Estado. No obstante, la ciudadania expone diferentes factores que afectan el funcionamiento de la
democracia, como es el caso de la corrupcidn, la criminalidad, entre otros, que conforme con el estudio realizado,
refleja las preocupaciones de la poblacién sobre la dindmica de funcionamiento del aparato estatal.

La participacién democratica es un derecho constitucional que permite al ciudadano vincularse activamente en
las decisiones politicas, sin hacer parte de los cargos de representacién, con el propdsito fortalecer las relaciones
entre Estado y Sociedad.

Finalmente, debe resaltarse que, a través de la gobernanza local, sera posible mejorar los procesos de las
decisiones publicas como una herramienta que contribuya a incentivar a la sociedad civil y la ciudadania en
general, sobre la democracia participativa, mas alld de una democracia representativa a través de los
gobernantes.

Referencias

Alvarez-Rodriguez, A. A. (2021). El Paro nacional del 2021
en Colombia: estallido social entre dindamicas
estructurales y de coyuntura. La relevancia de la
accion politica y del didlogo en su desarrollo y
transformacién. Prospectiva. Revista de Trabajo
Social e intervencion social, (33), 1-12. doi:
10.25100/prts.v0i33.11864.

Bejarano, A. M. (1992). Democracia y sociedad civil: una
introduccién tedrica. Analisis politico, (15), 68-86.
Obtenido de Vista de Democracia y sociedad civil:
una introduccion tedrica | Analisis Politico

Congreso de Colombia. (6 de Julio de 2015). Por la cual se
dictan disposiciones en materia de promocién vy
proteccién del derecho a Ila participacién
democrética. [Ley 1757 de 2015]. Recuperado de
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/base
doc/ley 1757 2015.html

Corte Constitucional (02 de julio de 1992). Sentencia T —

439 de 1992. [Mp. Eduardo Cifuentes Muioz].

Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/
1992/t-439-

92.htm#:~:text=La%20Corte%20reafirma%201a%20
legitimidad,desconocer%20el%20orden%20constit
ucional%20vigente.

Corte Constitucional (03 de marzo de 1994). Sentencia C-
089A/94, [Mp. Vladimiro Naranjo Mesa]. Obtenido
de https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30032661

Corte Constitucional (14 de abril de 1994). Sentencia C —
180 de 1994. [Mp. Hernando Herrera Vergaral.
Recuperado de
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/
1994/C-180-94.htm

Corte Suprema de Justicia. (24 de mayo de 1990).
Sentencia No. 59. [Mp. Jorge Carrefio Luengas].

61


https://revistas.ces.edu.co/index.php/derecho
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1757_2015.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1757_2015.html
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-439-92.htm#:~:text=La%20Corte%20reafirma%20la%20legitimidad,desconocer%20el%20orden%20constitucional%20vigente
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-439-92.htm#:~:text=La%20Corte%20reafirma%20la%20legitimidad,desconocer%20el%20orden%20constitucional%20vigente
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-439-92.htm#:~:text=La%20Corte%20reafirma%20la%20legitimidad,desconocer%20el%20orden%20constitucional%20vigente
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-439-92.htm#:~:text=La%20Corte%20reafirma%20la%20legitimidad,desconocer%20el%20orden%20constitucional%20vigente
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1992/t-439-92.htm#:~:text=La%20Corte%20reafirma%20la%20legitimidad,desconocer%20el%20orden%20constitucional%20vigente
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30032661
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30032661
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-180-94.htm
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1994/C-180-94.htm

Vergara-Llanos, Jean Carlos; Carrascal-Vergel, Ana Maria y Jaime-Jaime, Lizbeth.

CES DERECHOD

Vol. 16 No. 1 / enero - abril de 2025

Recuperado de https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30017305
Corte Suprema de Justicia. (09 de octubre de 1990).

Sentencia No. 138. [Mp. Hernando Gomez Otalora,
Fabio Mordn Diaz.]. Recuperado de
https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30014406

Dasi, J. F. (2008). Gobernanza territorial para el desarrollo
sostenible: estado de la cuestion y agenda. boletin
de la Asociacién de Gedgrafos Espaiioles, (46).

Departamento administrativo nacional de estadisticas
[DANE], 2019. Encuesta de cultura politica (ECP).
Recuperado de
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-
por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta

Duran, D. (2015). ElI paradigma constitucional
colombiano.  ¢Consolidado o  amenazado?
Pensamiento Constitucional, 20(20), 107-134.
Recuperado de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamien
toconstitucional/article/view/14887/15427

Etcheverry, C. A. L. (2008). Sociedad civil y participacion
ciudadana: como los actores sociales se hacen parte
de las decisiones. Interagées (Campo Grande), 9(2),
181-188.

Obadare E. (2010) Civil Society Theory: Walzer. In:
Anheier H.K.,, Toepler S. (eds) International
Encyclopedia of Civil Society. Springer, New York, NY
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1
007%2F978-0-387-93996-4 528#howtocite

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
[PNUD] (2014). Anélisis de conflictividades y
construccidn de paz.

Revista Folios (s.f). Democracia, sociedad civil vy
ciudadania: tres conceptos que definen el marco de
la participacion. Recuperado de
http://www.revistafolios.mx/dossier/democracia-
sociedad-civil-y-ciudadania-tres-conceptos-que-
definen-el-marco-de-la-participacion

Revista Semana (2001). ¢Qué pasé con la democracia
participativa en Colombia? Recuperado de
https://www.semana.com/nacion/articulo/que-
paso-democracia-participativa-colombia/238906-3

Vanderbilt University (2019). Acerca del Bardmetro de las
Américas. Recuperado de
https://www.vanderbilt.edu/lapop/about-
americasbarometer.php

Walzer, M. (Ed.). (1995). Toward a global civil
society (Vol. 1). Berghahn Books. Recuperado de
https://books.google.com.co/books?hl=es&Ir=&id=
WO9FDAAAQBAJ&0i=fnd&pg=PP28&ots=xtGAaUKS8
YU&sig=psJONrcn_s-VgBulawj9-
ZcCFQE&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

62


https://revistas.ces.edu.co/index.php/derecho
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30017305
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30017305
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30014406
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=30014406
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cultura/cultura-politica-encuesta
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/14887/15427
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/pensamientoconstitucional/article/view/14887/15427
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-0-387-93996-4_528#howtocite
https://link.springer.com/referenceworkentry/10.1007%2F978-0-387-93996-4_528#howtocite
http://www.revistafolios.mx/dossier/democracia-sociedad-civil-y-ciudadania-tres-conceptos-que-definen-el-marco-de-la-participacion
http://www.revistafolios.mx/dossier/democracia-sociedad-civil-y-ciudadania-tres-conceptos-que-definen-el-marco-de-la-participacion
http://www.revistafolios.mx/dossier/democracia-sociedad-civil-y-ciudadania-tres-conceptos-que-definen-el-marco-de-la-participacion
https://www.semana.com/nacion/articulo/que-paso-democracia-participativa-colombia/238906-3
https://www.semana.com/nacion/articulo/que-paso-democracia-participativa-colombia/238906-3
https://www.vanderbilt.edu/lapop/about-americasbarometer.php
https://www.vanderbilt.edu/lapop/about-americasbarometer.php
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=WO9FDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP2&ots=xtGAaUK8YU&sig=psJ0Nrcn_s-VqBuLawj9-ZcCFQE&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=WO9FDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP2&ots=xtGAaUK8YU&sig=psJ0Nrcn_s-VqBuLawj9-ZcCFQE&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=WO9FDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP2&ots=xtGAaUK8YU&sig=psJ0Nrcn_s-VqBuLawj9-ZcCFQE&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.co/books?hl=es&lr=&id=WO9FDAAAQBAJ&oi=fnd&pg=PP2&ots=xtGAaUK8YU&sig=psJ0Nrcn_s-VqBuLawj9-ZcCFQE&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false

