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) RESUMEN

Presenta la descripcion de la evolucién que ha tenido el tema de la seguridad en Colombia, hasta llegar
a los postulados de la Politica de Consolidacion de la Seguridad democratica y cémo se ha inmerso la
Policia Nacional en este proceso.

En seguida, como resultado de la revisién de archivos se referencia el papel protagénico que ha man-
tenido la Policia Nacional en Colombia a través de la historia, tomando como indicador los resultados
operativos de los Ultimos 50 afos, consignados, en la primera parte, en tablas que contienen cifras del
2007 sobre capturas por todos los delitos, rescates de secuestrados, recuperaciones, incautaciones,
erradicacion de cultivos ilicitos, datos que son cruzados a nivel geografico y cronolégico (mensual). En la
segunda parte se compendian los resultados de estas variables desde 1959 hasta el 2007. Ademas, se
incluye informacion relacionada con el personal de la policia muerto y herido en actos del servicio.

Palabras clave: Seguridad, resultados operativos, capturas, incautaciones, recuperaciones, erradicacion de cultivos
ilicitos.

) ABSTRACT

This paper both describes the evolution security has had in Colombia so far to achieve a Policy for the
Consolidation of Democratic Security, and also the role the National Police has played in this process.

Then, it highlights the key role the National Police has played throughout history in Colombia based
on operative results in the past 50 years. These results have been recorded in the first section in charts
containing data regarding apprehensions of general category; kidnapping results; drug holdings and
seizures; and, illegal-crops eradication. Then, such results have been cross-tabulated at geographical and
chronological (monthly) levels. In the second section, the results of such variables from 1959 to 2007
are narrowed down. Additionally, data regarding police officers killed or wounded while in action are
included.

Key words: security, operative results, seizures, holdings, illegal-crops eradication.




Resultados operativos de la Policia Nacional de Colombia 1959-2007:

INTRODUCCION

El tema de la seguridad es un factor social que ha
tenido una evolucién vertiginosa en la ultima dé-
cada, tanto a nivel doctrinario como en el &mbito
juridico, estratégico y procedimental. “El mundo
se encuentra frente a un cambio en el concepto
y en la agenda de seguridad y en esta dinami-
ca estd inmersa Colombia. De la nocién de la
guerra fria de seguridad nacional, por medio de
fuerzas de defensa, se pasoé al concepto de sequ-
ridad democratica, y para el caso de Colombia,
esta transicion también involucra el concepto de
seguridad publica y el de seguridad ciudadana’.

Dentro de este contexto, la Policia Nacional como
actor social y como parte de los mecanismos de
control social del Estado, también han partici-
pado de este proceso de cambios, pero lo mas
importante, es que en 116 afos de creacion se
ha mantenido incélume, precisamente porque ha
cumplido con su misiéon. Al respecto, acertada-
mente se indica en los lineamientos que orientan
actualmente a la Institucion que “la Policia Na-
cional de Colombia es una Instituciéon centena-
ria que, debido a la complejidad de un entorno
cambiante, ha estado a la vanguardia de otros
cuerpos de policia del mundo, mediante la conso-
lidaciéon de su doctrina, filosofia y naturaleza civil,
lo que le ha permitido su reconocimiento como
ciencia y profesion, ademas de su posicionamien-
to, a través de un servicio en funcion de las mul-
tiples demandas relacionadas con la convivencia
y seguridad ciudadana, a lo largo de la historia
moderna del pais”2.

En la historia reciente, el servicio de policia se
orienta bajo los postulados de la Seguridad de-
mocratica, otro estadio del concepto de seguridad
mundial, que busca el fomento del sentido colec-
tivo de futuro propio. La Seguridad Democratica,
define la seguridad como un bien comdn y no un
derecho y en este sentido y de acuerdo con Alfre-
do Rangel “la Seguridad Democratica trasciende
el concepto de seguridad exclusivamente como
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defensa y la eleva al &mbito de un bien publico,
ubicando el tema de la seguridad en el centro mis-
mo de la agenda politica nacional 3.

Ese es el escenario social en el que se desenvuel-
ve Colombia actualmente, bajo la doctrina de
seguridad, congruente con el concepto de Alejo
Vargas referido a que “la seguridad democratica
no se basa esencialmente en la aplicacion de la
coaccion, de intimidacion o de penalizacién por
parte del Estado sobre la sociedad, sino que se
fundamenta cada vez mas en el perfeccionamien-
to de la cultura de convivencia ciudadana enten-
dida como solidaridad, respeto a las diferencias
y en un ambiente creciente igualitario en el que
prevalezcan los criterios, postulados y principios
basicos de justicia distributiva”4.

Dentro de este contexto, para el afo 2004, la
Policia Nacional se trazé como objetivos: re-
cuperar la gobernabilidad, control territorial,
reducir la criminalidad, enfrentar el terrorismo
y el narcotrafico, enfatizar en la prevencién,
aumentar la percepcion de seguridad, fortale-
cer la disciplina social, fomentar la cultura de
la seguridad y de la legalidad®. Los resultados

" LEON, José Roberto. La seguridad ciudadana
factor primordial en la formulacién de la politica
de seguridad y defensa hemisférica: caso
colombiano. Tesis. Master en Defensa y Seguridad
Hemisférica CID-USAL. Escuela Interamericana de
Defensa. Washington, D.C., 2005.

2 POLICIA NACIONAL. Lineamientos Generales
de Politica de la Policia Nacional de Colombia.
Imprenta Nacional. Bogotd, D. C. (Colombia).
2007. p. 6.

3 RANGEL, Alfredo. Foro Internacional: Sostenibilidad
de la Politica de Seguridad Democratica. Fundacion
Seguridad y Democracia. Bogota. 2005. p. 2.

4 VARGAS, Alejo. Las Fuerzas Armadas en el
conflicto  colombiano. Intermedio editores.
Bogota. 2002. p. 459.

5 POLICIA NACIONAL. Plan Estratégico Institucional
2002 -2006 Oficina de Gestién. Bogotd, 2002.
p. 8.
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fueron evidentes®, la percepcién de seguridad en
los colombianos mejoré ostensiblemente y, con
ella, la confianza de inversionistas y el progreso
social. Entre los aflos 2002 y 2006, se redujeron
los homicidios en 40%, los secuestros extorsivos
en 83% vy los secuestros en retenes ilegales en
99%".

En la actualidad, la Policia Nacional orienta su ac-
tividad preventiva, operativa, investigativa bajo
los postulados de la Politica de Consolidacion de
Seguridad Democratica y los lineamientos gene-
rales que la orientan son: “asegurar el maximo
desempefio de la Policia Nacional, en funcién
de: Atacar frontalmente los grupos armados
ilegales. Adelantar una ofensiva para abolir el
trafico de psicotrépicos. Reducir los delitos de
impacto social, especialmente la extorsion, el
secuestro y el homicidio. Lograr golpes contun-
dentes contra el terrorismo, el trafico de armas,
municiones y explosivos. Garantizar el goce ple-
no del ejercicio de los derechos y las libertades
publicas. Y en general, proteger integralmente a
la poblacion®”.

6 Un indicador de los resultados obtenidos por la
aplicacién de la Politica de seguridad democratica
puede observarse en la Tabla 78 contenida en el
articulo Presente e historia de las cifras delictivas
y contravencionales en Colombia: Un nuevo
conocimiento publicado en este Volumen 50
Numero 1 de la Revista Criminalidad.

7 Los resultados de la Politica de Seguridad
Democrdtica son ampliamente descritos en el
documento publicado por el Ministrito de Defensa
Nacional: Politica de Consolidacién de la Seguridad
Democratica. Bogota, 2007.

8 POLICIA  NACIONAL.  Politica  Estratégica
Operacional y del servicio de Policfa. Imprenta
Nacional. Bogota (Colombia). p.10

° Ibid., 11.

La reorientacion de este concepto operacional,
se fundamenta sobre el consenso de entender la
seguridad desde una perspectiva amplia, relacio-
nada con el conjunto de sistemas de proteccion
de la vida, libertad y bienes de los ciudadanos. En
este sentido, los criterios apuntan a que la Insti-
tucién Policial esté donde exista poblacion, crezca
de manera sostenida, actie donde haya delito,
intervenga de manera especial donde este se pre-
sente con mayor frecuencia y propine golpes es-
tratégicos al crimen y al terrorismo?®.

Bajo esta perspectiva doctrinaria y de politica gu-
bernamental e institucional se han obtenido re-
sultados significativos. En primera instancia, se
presenta la descripcion cuantitativa de los resul-
tados obtenidos por la Policia Nacional agrupa-
dos en las tablas 87 a la 114 vy, en seguida, los
resultados alcanzados desde 1959 hasta 2007,
incluidos en las tablas 120 a 137.

El compromiso de la Policia Nacional también
gueda explicito en el numero de uniformados
muertos y heridos en actos del servicio que apare-
cen registrados en las tablas 115, 117, 138, 139
y 140.




Ambitos de la Policia Nacional de Colombia

Resultados operativos de la Policia Nacional de Colombia 1959-2007:
Un efectivo mecanismo de control social del Estado

Suscomisario Josté FERNEY RobriGUEz CUADRADO

Referencia de las principales operaciones desarolladas

por la Policia Nacional en el 2007

ESTRATEGICAS®

Captura de 16 personas, 10 con fines de extradicion e incautacion de 10 armas, 9 vehiculos y $150
millones de pesos.

Captura con fines de extradicion de HECTOR FABIO GARCIA, alias CHORIZO, uno de los principales
Colombia 5 Fase Il | socios y hombres de confianza de Salomén Camacho Mora, narcotraficante solicitado en extradicion,
quien era socio de WILBER ALIRIO VARELA.

Esta operacidn se realizd en varias fases con los siguientes resultados: 20 capturas, ocupacién de 6
bienes por valor de $150 millones de pesos aproximadamente y, mediante la Operacion Faradn, la

Colombia 5 Fase |

GeleinaE g Policia Nacional logré ubicar 5 caletas que contenian US$ 79.9 millones de dolares, valor que incluye
euros y lingotes de oro, propiedad de Juan Carlos Ramirez Abadia, alias Chupeta.

Colombia 9 Captura de 6 personas con fines de extradicion.

Fase |y I Captura de RODRIGO GOMEZ BECERRA, quien operaba con conexiones a nivel internacional,

especialmente en Estados Unidos, destino de los estupefacientes.

Captura de HEBERT VELOZA GARCIA, alias HH, cabecilla militar de los bloques Calima y Banane-
Colombia 10 ros de las AUC, que delinquia en los departamentos de Antioquia, Cauca, Valle del Cauca y Chocé.
Incautacion de 5 armas de fuego, 2 vehiculos y $109 millones de pesos.

Captura de DENIS SILVA RUIZ, alias “IVAN EL PERUANO", en el corregimiento de San Felipe, depar-

Colombia 19 o

tamento de Guainia.

Captura de CARLOS ARTURO PATINO RESTREPO, alias “PATEMURQ", solicitado en extradicién por
Colombia 20 el Gobierno de Estados Unidos, sindicado por el delito de Lavado de Activos y quien figura en la lista

de narcotraficantes, de la Oficina de Control de Bienes Extranjeros — OFAC, del Departamento del
Tesoro de los Estados Unidos.

ESTRUCTURALES™

2 capturas por los delitos de rebelién y concierto para delinquir, igualmente se incautaron armas,
dinero, medios de comunicacion y equipos de cémputo.

Republica 5 Desarticulacion de una organizacion dedicada al lavado de activos y captura de 10 personas.

Se desarticulé la Banda Criminal denominada “Organizacién Nueva Generacién” con la captura
Republica 8 de 5 personas y la incautacién de equipos de cdmputo y comunicacion, al igual que de un arma de
fuego.

Republica 9 Captura de 12 personas e incautacion de 7 medios de comunicacion.

En Bogota, Cali, Villavicencio, Leticia y Puerto Lopez, captura de 17 subversivos integrantes de la Red
de Apoyo y Logistico del Frente 16 de las FARC, quienes tenian orden de captura por los delitos de
Rebelién y Concierto para Delinquir. Igualmente, fueron incautados medios de comunicacién, armas
de fuego y equipos de cémputo.

Se desarticuld la Banda Criminal Seguridad Privada Meta y Vichada; sus miembros financiaban
actividades ilicitas conexas al narcotréfico, extorsion y homicidios selectivos en estos departa-
mentos. Se capturaron 4 personas a quienes se les incautaron vehiculos, armamento y medios de
comunicacion.

En 9 fases se capturaron 70 personas, entre ellas, Miguel Adan Rojas Mendoza, alias “Negro Rojas”,
Jefe Urbano de la Banda Criminal "AGUILAS NEGRAS"; asi mismo, se incauté armamento y medios
de comunicacion utilizados por ellos.

Dentro de la misma operacion, se capturé a MIGUEL VILLARREAL ARCHILA, alias “SALOMON", en-
cargado de todo lo relacionado con el Narcotrafico proveniente del cartel del Norte del Valle, como 439
cobro de cuentas y pago de fletes de drogas y transacciones.

Republica 2

Republica 14

Republica 17

Republica 29
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IMPACTO™

Denominacion ‘

Resultados

Extincion de dominio a 167 bienes muebles e inmuebles (152 bienes rurales y urbanos, 07 Empre-

sas, y 8 Vehiculos), de propiedad de HUGUES MANUEL RODRIGUEZ FUENTES, alias “Comandante

il Barbie”, avaluados en $79.546 millones de pesos en los departamentos de Magdalena, Cundi-
namarca, Cesar y Atlantico.
: Ocupacion de 27 bienes avaluados en $7.850 millones, en los departamentos de Magdalena,
Patria 8 . o o - L )
Santander y Bogota; sus propietarios tenian vinculos con actividades de subversion y terrorismo.
: Ocupacion de 329 inmuebles avaluados en Cuatrocientos Millones de Délares (US $400°000.000),
Patria 16 . . o
pertenecientes a Juan Carlos Ramirez Abadia, élias Chupeta.
TRANSNACIONALES™™
Denominacién ‘ Resultados

Alianza 1 Desarticulacion de una organizacién dedicada a la trata de personas hacia Singapur; se capturaron
3 personas.

Alianza 2 Captura de 4 personas por los delitos de trata de personas y concierto para delinquir, quienes
enviaban a las victimas a China y Singapur.

Alianza 8 Captura de 14 personas en Colombia y 20 en el exterior; igualmente, se logré la incautacién de 31
kilos de heroina, 15 kilos de cocaina, 2 armas de fuego y $3'300.000 pesos.

* Las Operaciones Estratégicas tienen como objetivo la captura de cabecillas con alto poder de decisiéon en

las organizaciones dedicadas al narcotréfico y grupos armados ilegales, obteniendo como resultado un
golpe contundente en contra de estas organizaciones.

**  QOperaciones Estructurales tienen como objetivo la desarticulacion de las estructuras de los grupos armados
ilegales y de delincuencia organizada dedicada al narcotrafico, trafico de armas, secuestro y extorsion y

redes de apoyo

Operaciones de impacto dirigidas a disminuir y contrarrestar el accionar de la delincuencia comun,

mediante la realizacién de operativos simultdneos con resultados especificos.

* % k%

Operaciones transnacionales tienen como objetivo contrarrestar a través de la cooperaciéon internacional

las organizaciones delictivas conexas con la delincuencia trasnacional organizada, especialmente las
relacionadas con terrorismo, drogas ilicitas, blanqueo de dinero, trafico ilicito de armas, trata de personas,
circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, biolégicos y otros materiales potencialmente letales,

que afecten la seguridad nacional.

CONCLUSION

Los avances observados en la recoleccion, siste-
matizacién, depuracién construccion de tablas
y distribucion de la informacion, al igual que su
interpretacion, han permitido que un ndimero sig-
nificativo de estudiosos del tema, desde todos los
ambitos del conocimiento, cuenten con esta in-
formacién de soporte, admitida en los escenarios
académicos, en la administracion estatal y en el
sector empresarial, para extraer generalizaciones
de gran trascendencia a nivel social, politico, eco-
némico y de seguridad, en el ambito nacional e
internacional. La sistematizacion de los archivos
gue se encontraban fisicos facilitd el desarrollo

de este trabajo y la construccion de las tablas que
se presentan como resultado. Ademas, el orden
y actualizacién permanente de las bases de datos
contribuyd a que se cumpliera con el objetivo de
presentar a la opinién publica informacién inédita
y de gran utilidad. El fin dltimo es el de hacer visi-
bles las cifras sefaladas, presentadas en tablas de
la forma més completa con variables unidimensio-
nales, bidimensionales y multidimensionales.

Con los avances técnicos y metodoldgicos se am-
pliaron las categorias en las cuales se desagregan
los delitos y aumento la posibilidad de conocer el
comportamiento de estos hechos sociales, como
también el de la actividad de la Policia Nacional.




Tabla 87.

Comparativo de Actividad Operativa 2006-2007

ACTIVIDAD m 2007

Capturas (por delitos codigo penal)

Capturas ley 600

Capturas ley 906/2004
Subversivos

* Integrantes bandas criminales

** Rescate personas secuestradas

Vehiculos recuperados

Mercancias recuperadas
Valor general mercancias recuperadas
Mercancias incautadas

Mercancia contrabando incautada
Licor adulterado incautado

Incautacion armas de fuego

Valor general mercancias incautadas

Droga incautada kilogramos

Hectareas asperjadas

Hectéreas erradicadas manualmente

Actividades de gestion

Flagrancia
Orden judicial
Flagrancia
Orden judicial
Capturados
Dados de baja
Capturados
Dados de baja

Cantidad
Valor (millones de pesos)
Cantidad
Valor (millones de pesos)

Automotores

Motocicletas

Casos
Valor (millones de pesos)

Casos

Valor (millones de pesos)
Valor (millones de pesos)
Valor (millones de pesos)

llegales Cantidad

Valor (millones de pesos)
Con permiso Cantidad

Valor (millones de pesos)
Cocaina
Heroina

Base de coca

Basuco

Marihuana

Drogas de sintesis (pastillas)

Coca

Amapola

Coca

Amapola

Departamental
Municipal

Consejos de
seguridad

270.023
121.243
41.795
94.681
12.211
2.293
51

662

5

m
10.638
359.766
10.216
32.573
61.524
134.539
526.878
201.559
1.780.633
153.318
1.415
26.692
31.530
43.346
95.328
2.062.224
51.567
425
33.025
1.692
89.042
31.823
172.020
231
41.460
1.741
280
4.964

227.921
56.837
27.076

126.313
17.643

1.840
23

111

7

103
8.726
327304
8.710
29.779
52.043

118.343

475.426

228.024

1.241.618
222.798
1.069
26.361
35.530
30.273
75.245
1.576.260
52.539
491
18.828
1.930
118.254
1.988.547
152.960
0

65.640
368

469

5.892

* LOS DATOS DE 2006 CORRESPONDEN A INTEGRANTES DE AUTODEFENSAS.
** RESCATE DE SECUESTRADOS INCLUYE POLICIA Y GAULA.

VARIACION PROMEDIO DIARIO
ABSOLUTA [PORCENTUAL| 2006 | 2007

-42.102
-64.406
-14.719
31.632
5.432
-453
-28

449

2

-8
-1.912
-32.462
-1.506
-2.794
-9.481
-16.196
-51.452
26.465
-539.015
69.480
-346
-331
4.000
-13.073
-20.083
-485.964
972

66
-14.196
238
29.212
1.956.724
-19.060
-231
24.180
-1.373
189
928

-16%
-53%
-35%
33%
44%
-20%
-55%
68%
40%
-1%
-18%
9%
-15%
9%
-15%
-12%
-10%
13%
-30%
45%
-24%
-1%
13%
-30%
-21%
-24%
20/0
16%
-43%
14%
33%
6149%
-11%
-100%
58%
-79%
68%
19%

740
332
115
259

169

1.444
552
4.878
420

73
86
119
261
5.650
141

90

244

87

471

114
5

624
156

74
346

143
324
1.303
625
3.402
610

72

97

83
206
4319
144

52

324

5.448

419

180

16

BTN T YNIR PN Yol DE A ACTIVIDAD OPERATIVA DE LA POLICIA NACIONAL
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