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RESUMEN

En este trabajo se analiza el comportamiento del homicidio en Colombia durante el periodo 2003-2006, en el que
se llevo a cabo el proceso de desmovilizacion de los grupos de autodefensas, y que trajo como consecuencia una
etapa de posconflicto para el pais. A la luz de este tema, se exponen las experiencias de paises que también han
vivido escenarios de posconflicto, como Guatemala, El Salvador e Irlanda del Norte.

Posteriormente se hace una reflexion sobre el proceso de desmovilizacion, como una posible causa que ha
contribuido al decremento de las tasas de homicidio. Junto con esto, otros factores, como los programas
gubernamentales y la politica de seguridad democratica, explican el descenso en las estadisticas del crimen. La
metodologia utilizada es una integracion de andlisis cualitativo y cuantitativo.

Palabras clave: conflicto, homicidio, criminalidad, violencia, estadisticas criminales, posconflicto (fuente: Tesauro
de politica criminal latinoamericana - ILANUD).

ABSTRACT

This paper analyzes the behavior of homicide in Colombia in the 2003-2006 period, during which the demobilization
process of paramilitary groups was carried out, a fact that brought about a post-conflict scenario in the country.
In the light of such a fact, this paper describes experiences also lived by countries that have held post-conflict
scenarios — such as Guatemala, El Salvador, and North Ireland.

This paper afterwards reflects upon the demobilization process as a likely cause that has contributed to the
decrease of homicide rates; different factors such as government programs and democratic security policy explain
such crime-rate decrease. The methodology used is an integration of qualitative and quantitative analysis.
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INTRODUCCION

Colombia ha tenido un conflicto armado durante
los ultimos 45 anos. Los grupos paramilitares o de
autodefensa se desmovilizaron entre el 2003 y el
2006, como parte de un proceso gubernamental.
Puesto que la desmovilizacion se desarrollé en me-
dio de un conflicto armado con otros dos grupos
guerrilleros, es necesario examinar con cuidado
las estadisticas criminales, dado que Colombia en
la actualidad atraviesa por una etapa de poscon-
flicto. Esto sucede porque, a pesar de la existencia
del conflicto armado con las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), Colombia atraviesa por
un escenario posconflicto, en lo que respecta a los
grupos de autodefensa recientemente desmoviliza-
dos. El debate actual se centra en el andlisis de las
posibles variaciones del crimen, cuando el conflicto
armado termine. Existe evidencia que sugiere que
en etapas posconflicto, el crimen, en especial el ho-
micidio, se incrementa (Moser, 2001; Vesga, 2002,
Rettberg, 2002). Sin embargo, esta situacion pare-
ce ser diferente en Colombia, donde los principales
delitos han mostrado un descenso desde el 2002,
sobre todo el homicidio. Esto a pesar del caracter
de posconflicto de la sociedad colombiana (DeSha-
zo et al., 2007; Ministerio de Defensa, 2008).

Las tasas de homicidio se utilizaran con el objeto
de determinar si este delito ha variado de manera
significativa después del proceso de desmoviliza-
cién en Colombia, dado que es uno de los indica-
dores mas importantes de los niveles de crimen y
violencia. En este articulo se analizan las siguientes
preguntas: ;Hasta qué punto el descenso en los
niveles de homicidio es una consecuencia del pro-

ceso de desmovilizacién de las autodefensas? Y si
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Colombia es una sociedad en posconflicto, ; por qué
los niveles de delitos no han aumentado después de
la desmovilizacion, a pesar de la evidencia del surgi-
miento de nuevas bandas emergentes? El propdsito
principal es determinar si los niveles de homicidio
han descendido como consecuencia del proceso de
desmovilizacion o si esta variacion es parte del fené-
meno mundial y de estrategias que permitieron una
significativa disminucién de la criminalidad después
de la década de los 90 (Levitt, 2004, p. 167; Reiner,
2007, p.117).

En el articulo se afirma que las tasas de delitos
han variado significativamente durante el proceso
de desmovilizacion. Sin embargo, esto no solo es
consecuencia del hecho evidente que permitio
al Gobierno nacional sacar del conflicto a uno de
los principales grupos armados ilegales, también
es el resultado de una combinacion de elementos,
que causaron la caida del delito en los ultimos
anos. Estos factores son la mayor concentracién de
recursos en el presupuesto de seguridad y defensa,
el incremento en el nUmero de efectivos de la Policia
Nacional y las Fuerzas Armadas, y el mejor control
territorial por parte del Estado. Como se demostrara
mas adelante, el homicidio no estd aumentando;
por el contrario, estd descendiendo, a pesar de la
actual etapa posconflicto y el conflicto entre fuerzas

irregulares y el Estado.

Por otro lado, es importante analizar los principales
resultados del proceso de desmovilizacion. Existe
evidencia que sugiere la conformacién de nuevos
grupos armados en las regiones donde operaban los
grupos de autodefensa. Esto implica un cambio en el
panorama general, en la medida en que la criminali-
dad se transforma, y pasa de grupos ilegales con una

estructura militar y una escala de mando definida,
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a grupos de delincuencia comun involucrados en el
tréfico de drogas. Un andlisis del proceso de desmo-
vilizaciéon, con sus ventajas y desaciertos, brinda cla-
ridad a este tema. Este articulo involucra un analisis
cuantitativo y cualitativo, con el apoyo de datos es-
tadisticos de la Direccion de Investigacion Criminal,
durante el periodo de desmovilizacion (2003-2006)
hasta el 2007.

Con el objetivo de responder a las preguntas de in-
vestigacion, el articulo se estructura de la siguiente
manera: primero se revisa la literatura relacionada
con las sociedades en posconflicto y se presentan
algunas experiencias internacionales, que vinculan
la violencia con el posconflicto, como los casos de
Guatemala, El Salvador e Irlanda del Norte. Después
se ofrece un breve balance de lo que ha sido el pro-
ceso de desmovilizacion en el pais, con sus éxitos y
desaciertos. lgualmente, los datos estadisticos del
homicidio en Colombia seran analizados y vincu-
lados a los conceptos mencionados con anterio-
ridad. Finalmente se concluye con los principales
elementos que pueden ser considerados responsa-
bles de la reduccion del homicidio en estos Ultimos

anos.
SOCIEDADES EN POSCONFLICTO
Caracteristicas principales

Existe evidencia que muestra el papel de la violen-
cia en sociedades en posconflicto, de modo especial
en comunidades que se encuentran en transicion de
guerras civiles o conflictos armados a épocas de paz.
De hecho, la violencia permanece como uno de los
principales obstaculos para la reconstruccion y es-
tabilizacién de las sociedades después de la guerra
(Hoglund, 2004, p. 9).
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De igual manera, Kumar sefiala que la violencia
es una caracteristica comun en las sociedades en
posconflicto. Esto se debe a que estas comunidades
permanecen ‘fragmentadas, polarizadas y mas dadas
a la violencia’ (Kumar, citado en Darby, 2001, p. 38),
pero también por la continua presion que los procesos
de desmovilizacion de combatientes ponen sobre
el Gobierno y la sociedad civil. Algunos estudios
muestran que las victimas de la violencia tienen
mas posibilidades de estar involucradas en acciones
violentas. Esto puede demostrarse al analizar las
tasas de homicidio antes del conflicto y después del
proceso de negociacion (Morrison, 2003, p. 103).
Adicionalmente, algunos autores aseveran que entre
més larga sea la confrontacién armada, mayor es
el dafio a la estructura social y econdmica de las
comunidades (Rettberg, 2002, p. 6).

Experiencias internacionales
de posconflicto

Caso Guatemala

Finalizados los acuerdos de paz de Oslo, firmados
entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolu-
cionaria Nacional de Guatemala, en 1996, este pais
se transformd en ‘una nacién en posconflicto’ (Pa-
lencia Prado, citado en Moser, 2004, p. 45). Al igual
gue otros paises que enfrentan una etapa posterior
a la confrontacion armada, el fin de la guerra civil
no significé el fin de la violencia. Por el contrario,
aun en estos dias existe evidencia de violencia en
algunas areas del pais que no fueron afectadas por
la guerra civil (Moser, 2004, p. 45). Como lo presen-
ta De Ledn, ‘'hay mas violencia ahora que durante
los afos del conflicto armado’ (Darby, 2001, p. 64;
De Ledn, citado en Moser, 2004, p. 45). De hecho,
a pesar del fin de la guerra civil, Guatemala per-
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manece como uno de los paises mas violentos de
América Latina. Las muertes violentas aumentaron
de 2.699 en 1992 a 3.657 en 1995; ‘en 1998, las
muertes violentas habian alcanzado 76,99 por
100.000 habitantes, comparadas a las 63,7 por
100.000 habitantes en 1991 (Moser, 2004, p.
44).

Durante el periodo posconflicto, Guatemala ha afron-
tado un legado de violencia urbana y exclusién so-
cial. La evidencia muestra que después de la finali-
zacion del conflicto armado, la violencia politica ha
descendido, mientras que la violencia econémica y
social ha aumentado de manera importante (Mo-
ser, 2001, p. 3). Adicionalmente, se ha demostrado
como la percepcion publica de miedo e inseguridad
en los espacios publicos de sectores menos favore-
cidos ha aumentado durante el posconflicto. En la
actualidad, la violencia se ha convertido en una parte
importante de la cotidianidad de la ciudadania, y es
catalogada como mas fuerte que la violencia experi-

mentada durante la guerra civil (Moser, 2001, p. 8).

De igual manera, Hoglund sefiala que la persistencia
de la violencia en la sociedad guatemalteca, aun
después de los acuerdos de paz, tiene su fundamento
en algunas redes criminales que son responsables
por los violentos ataques, y estas estan vinculadas al
Estado, las Fuerzas Armadas y el crimen organizado
(Peacock y Beltran, citados en Hoglund, 2004, p. 65).
Algunos otros autores sefialan el caso de las maras,
dado que no habia evidencia de la existencia de estos
grupos durante la guerra. Sin embargo, después de
los acuerdos de paz, se han transformado en una
de las principales preocupaciones de la comunidad
(Moser, 2001, p. 41). Actualmente Guatemala
afronta problemas de delincuencia, mas que asuntos

de violencia politica. Las estadisticas oficiales apoyan
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este hecho, y muestran el cambio evidente de una

violencia rural hacia una urbana.

Caso El Salvador

La guerra civil en El Salvador terminé como
consecuencia de los acuerdos de Chapultepec, en
1992. Como sefala Vesga, el fin de la guerra no
significé el final de la violencia. De hecho, la tasa de
homicidios aumento en el periodo posconflicto, pues
pasé de 8.019 en 1996 a 8.281 en 1998 (Vesga,
2002, p. 1). El incremento de la violencia después
del conflicto se ha atribuido a la disponibilidad
de armas de fuego, a las limitaciones y fallos del
programa de desmovilizacién implementado, y a
varios elementos relacionados con la seguridad vy la
aplicacion de la justicia en el pais (Vesga, 2002, p. 1).
Uno de los principales aspectos fue la reintegracion
de ex combatientes a quienes el Gobierno ofrecio
programas educativos, entrenamiento técnico y
apoyo en programas de agricultura e industria
(Ahmed, 2002, p. 81). Al final, el programa fallé en
mejorar las condiciones de vida de los ex combatientes
de manera significativa. Esta se considera como una
de las principales causas del incremento de la violencia
en el pais después del conflicto. Lo anterior replica
las mismas situaciones que enfrentan Guatemala y
Nicaragua en sus etapas posconflicto (Moser, 2000, p.
VII; Darby, 2001, p. 64).

Caso Irlanda del Norte

En 1992, el Ejército Republicano Irlandés (IRA) anun-
Cid un cese del fuego como el primer paso para co-
menzar las negociaciones de paz. Dos meses des-
pués, los grupos paramilitares: la Fuerza Voluntaria
del Ulster (UVF) y la Asociacion de Defensa del Uls-
ter (UDA), adoptaron un cese del fuego también. El
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acuerdo se firmé en 1998. Hoglund establece que la
violencia descendié en forma significativa luego de
la declaracion de cese del fuego (Hoglund, 2004, p.
89). Sin embargo, después del acuerdo de paz, hay
evidencia de formas de violencia politica, dado que

algunos ataques tuvieron lugar.

El crimen en Irlanda del Norte ha sido tradicionalmen-
te bajo, pero después del cese del fuego este patron
cambi6. Como sefiala Darby, 'habiendo caido en los
4 afnos después del cese al fuego, el nimero de deli-
tos reportados aumento de 59.922 en 1998 a 76.644
en 1999, un incremento del 29%; el numero de cri-
menes violentos se incrementé un 21%, pasando de
7.837 a 9.496' (Darby, 2001, p. 64). Este argumento
proporciona las bases para afirmar que la violencia au-

menta en las etapas posconflicto.

ESTUDIO DE CASO:
POSCONFLICTO EN COLOMBIA

Aproximacion al conflicto armado
interno en Colombia

La problematica es compleja en la medida en que
existen varios actores armados y muchos intereses
de tipo politico, econémico y social involucrados.
Los actores ilegales han sido grupos guerrilleros de
izquierda y grupos ilegales de derecha conocidos
como grupos de autodefensa o paramilitares. Por un
lado, las dos principales organizaciones guerrilleras
son las FARC y el ELN, que al inicio de la confronta-
cion armada tenian una ideologia politica basada en
ideas socialistas y comunistas, respectivamente. En la
actualidad se consideran como organizaciones crimi-
nales internacionales (DeShazo et al., 2007, pp. 3-6),
involucradas en trafico de drogas, trafico ilegal de

armas, secuestros, extorsion, terrorismo y violacio-
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nes contra los derechos humanos y el derecho inter-
nacional humanitario. Por otra parte, existieron gru-
pos de autodefensa o paramilitares, que surgieron
como un intento de la poblacién de luchar contra
los grupos guerrilleros. Sin embargo, estos grupos
terminaron involucrados con el trafico de drogas y
otros delitos. Como sefiala DeShazo, los primeros
grupos de autodefensa fueron una consecuencia
del decreto 1968, que permitié ‘la creacién de fuer-
zas de defensa civil para defender la propiedad de
las incursiones guerrilleras’ (DeShazo et al., 2007,
p. 6). Estos grupos fueron desmovilizados dos afos
atrds, como parte de un proceso gubernamental.
A pesar de las diferentes implicaciones, en relacion
con acciones permitidas por la ley o complicidad
por parte del Estado, los términos de autodefensas
0 grupos paramilitares se usaran en el articulo con
el mismo significado y no implicaran nada distinto a
grupos armados ilegales de derecha, con un funda-

mental objetivo contrainsurgente.

Proceso de desmovilizacion
de las autodefensas

La Ley 782 de 2002 permitié a cualquier grupo
armado ilegal el inicio de negociaciones de paz
con el Gobierno nacional. La administracion Uribe
estaba dispuesta aimpulsar un proceso de paz soélo
si los grupos ilegales estaban a su vez dispuestos
a comprometerse con un cese del fuego, a
finalizar las violaciones del Derecho Internacional
Humanitario y el trafico de drogas (International
Crisis Group, 2003, p. 1). Como respuesta a
esta iniciativa gubernamental, las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC) hicieron el primer cese
del fuego unilateral el 29 de noviembre del 2002.
Posteriormente, el Gobierno nacional y las AUC

firmaron el Acuerdo de Santafé de Ralito, el 15
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de julio del 2003, que establecia el compromiso
de desmovilizaciéon gradual de las autodefensas
como grupo armado para el 31 de diciembre
del 2005. En mayo del 2004 las partes firmaron
una segunda versién del pacto, Ilamada
Acuerdo de Santafé de Ralito I, que permitio el
establecimiento de la zona de concentracién. Los
equipos autorizados por ambas partes dialogaron
en el area establecida, con la proteccién de 400
miembros de las Fuerzas Armadas y de Policia,
y monitoreados por una misiéon internacional de
la Organizacion de Estados Americanos (OEA)
(International Crisis Group, 2004a, p. 11; MAPP/

OEA, 2004).

El proceso de desmovilizacion comenzé el 3 de
noviembre del 2003. El Alto Comisionado para la Paz
anuncio, el 17 de abril del 2006, que el proceso de
desmovilizacion se habia completado. Entre noviembre
del 2003 y abril del 2006, 30.151 combatientes se
desmovilizaron, y cerca de 17.000 armas fueron
entregadas (International Crisis Group, 2006b, p. 4).

Uno de los principales retos durante el proceso
fue alcanzar el objetivo de desmovilizar los frentes
paramilitares, ofrecerles una oportunidad de
reintegrarse a la vida civil, protegiendo sus vidas,
verificando el cese del fuego y manteniéndolos
alejados del tréfico de drogas (International Crisis
Group, 2003a, p. i). Todos estos elementos en
medio del conflicto que continta con las guerrillas
de las FARC y el ELN. La comunidad internacional
decidié apoyar el proceso, pero solo si ofrecia una
posibilidad real de alcanzar la verdad y la reparacion

para las victimas.

El proceso de desmovilizacidon puede considerarse

exitoso, si se toma en cuenta que cerca de 32.000 ex
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combatientes fueron desmovilizados y ahora estan
fuera del conflicto armado. Sin embargo, después de
la finalizacion del proceso, en marzo del 2006, fue
evidente que no todas las estructuras se habian aco-
gido al proceso, y en muchos casos seguian operan-
do, vinculadas en el trafico de drogas y otras activida-

des ilegales (International Crisis Group, 200643, p. 4).

Del mismo modo, no hay consenso sobre su origen,
dado que el Gobierno nacional los considera como
bandas criminales, mientras que otros sectores
enfatizan su condicion de paramilitares remanentes
(International Crisis Group, 2007; Comision Nacional
de Reparacién y Reconciliacion, 2007; Ministry
of Defense, 2007; DeShazo et al., 2007; MAPP/
OAS, 2007a; MAPP/OAS, 2007b; Arias, 2008).
Igualmente, la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
de la Organizacién de Estados Americanos (MAPP/
OEA) ha sefalado la evidencia del ‘reagrupamiento
de ex combatientes desmovilizados en bandas
criminales, que controlan comunidades especificas
y actividades econémicas ilegales, reductos que no
se han desmovilizado y el surgimiento de nuevos
actores armados’ (MAPP/OAS, 2006a, p. 10; MAPP/
OAS, 2006b). Es importante saber que estos grupos
parecen ser organizados por lideres paramilitares
gue decidieron no acogerse al proceso, mientras que
otros pudieron haber recibido érdenes de sus lideres

desde la cércel.

Sus actividades ilegales van desde el trafico de dro-
gas al contrabando de gasolina. Sus miembros se
encuentran entre los 3.000 y los 9.000 (International
Crisis Group, 2007, p. 1). Tal vez la diferencia méas
importante entre estos grupos y los frentes de las au-
todefensas es que los primeros no estan involucrados
en actividades contrainsurgentes. De hecho, ellos evi-

tan cualquier tipo de confrontacién con grupos gue-
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rrilleros y con tropas del Estado, y en algunos casos
han realizado pactos con los grupos guerrilleros, para
compartir las ganancias del negocio del trafico de es-
tupefacientes en algunas zonas del pais (Fundacion
Seguridad y Democracia, 2008, p. 6). En este sentido,
la formacién y consolidacion de las nuevas bandas cri-
minales o paramilitares de tercera generacion se pro-
duce a raiz de la continuacion del conflicto armado y
el tréfico ilegal de narcéticos, elementos que facilitan
y promueven la extraccion ilegal de rentas y dificultan
el proceso de reintegracion (Comision Nacional de Re-

paracion y Reconciliacion, 2007, p. 16).

En las primeras fases del proceso de desmovilizacién,
el lider de la Misién de la OEA, Sergio Caramanga,
advirtié sobre la posibilidad de que ‘paramilitares
desmovilizados fueran reclutados por bandas
criminales’ (International Crisis Group, 2005b, p.
19). Sin embargo, existen grandes posibilidades
de que estos grupos sean el resultado de algunos
desmovilizados que decidieron alzarse en armas de
nuevo (MAP/OAS, 2007). Esto puede considerarse
como una sefal de alarma para reformar los
programas y dar mayor apoyo a la poblacion

desmovilizada.

Rangel argumenta que el surgimiento de estos
grupos era previsible, apoyado por las experiencias
internacionales, que muestran cdmo estos grupos se
crean en el posconflicto (Rangel, 2007; Pizarro, 2008).
Ademas, sefiala tres factores que son responsables
del surgimiento de grupos de autodefensa y que
siguen inmodificables: un Estado débil en algunas
zonas del pafs, a pesar de los esfuerzos del Gobierno;
la existencia de grupos guerrilleros, y la presencia de
cultivos ilegales y trafico de drogas (Rangel, 2007).
En suma, este fue un escenario que pudo haberse

prevenido.
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De igual manera, algunos documentos muestran
los fallos del proceso de reintegracién, dado que
los beneficios de los programas de salud, educacién
y empleo solo han alcanzado al 40% de los ex
combatientes. A pesar de los esfuerzos concentrados
en los programas, los resultados no se consideran
como exitosos (Lobo-Guerrero, 2008). Otras criticas
se relacionan con el caracter del proceso, al tratarse
de un programa de desmovilizacién, pero no de
uno de reintegracion. En este sentido, el proceso
no ha involucrado ningln cambio fundamental;
por el contrario, se ha limitado a ofrecer una
limitada asistencia econdémica, sin la posibilidad
de participacion politica (Fundacién Seguridad y
Democracia, 2007, p. 17). En este contexto, es
importante sefialar que las oportunidades laborales
en el sector informal ‘tienen menos probabilidades
de reducir el crimen, en la misma forma como lo
harfan las oportunidades en el sector primario’
(Reiner, 2007, p. 100).

Adicionalmente, existe una fuerte evidencia que
sefala que el poder paramilitar no termind con
el proceso de desmovilizaciéon y, por el contrario,
algunas de las mas importantes estructuras aun
mantienen el control territorial sobre la poblacién y
los negocios de rentas ilegales (International Crisis
Group, 2006b, p. 6). Algunos documentos muestran
una relacion positiva entre las zonas de cultivos
ilicitos y aquellas en donde es evidente la presencia
de unidades remanentes de grupos ilegales (MAPP/
OAS, 2007c¢, p. 2).

En este sentido, es importante sefialar que la
naturaleza del conflicto colombiano ya no esta
relacionada con componentes politicos e
ideolodgicos significativos. Por el contrario, el

conflicto armado actual encuentra sus raices en
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‘las grandes rentas econdmicas generadas por
la industria del secuestro y el trafico de drogas
ilicitas” (Moser, 2000, p. VIII). Como consecuencia,
ellos han argumentado que no es probable que la
violencia en Colombia termine gracias a un acuerdo
de paz. Este elemento esta ligado a la inequidad, el
desempleo, problemas sociales y econémicos, que
tradicionalmente han sido considerados como una
de las principales explicaciones de la criminalidad
y el conflicto en Colombia (Oquist, 1980; Gémez
Buendia, 2003; Reiner, 2007). Sin embargo, este
argumento estd fundamentado en la idea de que
estas condiciones favorecen de alguna manera el
comportamiento criminal, que también ha sido
debatido por varios autores como un elemento no
determinante (Llorente, 1994; Uprimny, 2001; Vold
et al., 2002; Presidencia de la Republica-Ministerio
de Defensa, 2003).

Grafica 1
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Fuente: Datos del Centro de Investigaciones Criminoldgicas,
Direccion de Investigacion Criminal.
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Anadlisis de las tasas de homicidio

Algunos analistas han sefialado que en términos de
duracién y pérdida de vidas, el conflicto colombiano se
sita entre los cinco mas largos e intensos en el mundo,
después de Afganistan, Angola, Ruanda y Sudan
(Echeverry et al., citado en Garfield, 2003, p. 37).

Es importante comprender las principales variaciones
estadisticas del homicidio en el curso de los ultimos
50 afios, con el objeto de entender el comporta-
miento del delito durante y después del proceso de
desmovilizacion. Puede decirse que algunos analistas
reportan dos periodos de ascenso en las tasas de ho-
micidio: el primero entre 1948 y 1966, y el segundo
entre mediados de la década de los 80 y el comienzo
de la década de los 90 (Villaveces, 2001, p. 276).
El incremento de las tasas de homicidio durante los
anos 80y 90 fue evidente (gréfica 1), no solo en Co-
lombia sino también a nivel regional, especialmente
en el &rea andina y en el Cono Sur. De igual manera,
existe un consenso sobre el incremento en el crimen
durante la década de los 80, como un elemento que
se deriva del tréfico de drogas, el cual se considera
como un incentivo del conflicto armado y la activi-
dad criminal. El desempleo, la pobreza y la disponi-
bilidad de armas de fuego son factores importantes
en la variacion del crimen, en especial el homicidio
(Garfield, 2003, p. 37). Sin embargo, ha sido difi-
cil determinar cual es el factor mas importante que
explica las variaciones del homicidio en un perio-
do determinado. Esto ha sido atribuido al ‘caracter
multidimensional y a la naturaleza de las fuentes de
la violencia’ (Garfield, 2003, p. 39; DeShazo et al.,
2007).

Desde este punto, un descenso importante ha sido
evidente desde 1990 hasta 1998. Poco después,
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el homicidio ascendid un 25% en el 2002, y
alcanzé una tasa de 66 hechos por cada 100.000
habitantes. Desde entonces, el homicidio ha
disminuido notablemente (grafica 2). Esta reduccién
es consistente con la aplicaciéon de la Politica de
Seguridad y Defensa Democratica. De hecho, uno de
los principales resultados fue la reduccion del homicidio
de un 40% entre el 2002 y el 2006 (Ministry of
National Defence, 2007; DeShazo et al., 2007). A
pesar de las altas tasas que aun se mantienen en
algunas regiones, el descenso ha sido definitivo
a nivel regional. Por ejemplo, Arauca, Caquetd,
Guaviare, Buenaventura, Meta y Putumayo tuvieron
las tasas mas altas durante el 2006, mientras que
Bogota, Cali y Medellin reportaron un decremento
durante la ultima década. El caso de Bogota es
importante, pues el descenso en el homicidio
desde 1993 se ha vinculado a una serie de medidas
desarrolladas por la Alcaldia Mayor, que involucraron
un cambio cultural, educacional y policial, para
fortalecer actitudes de solidaridad ciudadana vy
responsabilidad social, a fin de disminuir la violencia
(Mockus, 1999; Mockus, 2001).
Grafica 2
Homicidio 2000-2007
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Ya durante el proceso de desmovilizacién, algunos
reportes han mostrado como después del estableci-
miento de la zona de concentracién en Santafé de
Ralito, ‘el porcentaje de homicidios atribuidos a las
AUC descendié significativamente’, y este porcenta-
je era cercano a un 60% (MAPP/OAS, 2004b, p. 9).
El reporte de MAPP/OEA ha sefalado que aunque
existe un numero importante de delitos no denun-
ciados, 'no hay datos estadisticos confiables que re-
porten un cese de hostilidades’ (MAPP/OAS, 200543,
p. 3). Sin embargo, en términos de la estadistica
disponible, los reportes muestran un descenso en el
homicidio comun, homicidios colectivos y secuestros
atribuidos a los grupos de autodefensa, en fuentes
oficiales y de organizaciones no gubernamentales
(MAPP/OAS, 2005a).

Para citar un ejemplo, Medellin, que ha sido consi-
derada como una de las ciudades mas violentas del
mundo, mostré una disminucion en las tasas de ho-
micidio en el periodo posterior a la desmovilizacién
de los frentes de autodefensas que operaban en la
zona. De hecho, entre el 2002 y el 2004 el homicidio
disminuyd un 68,4%. De igual manera, un estudio
sobre el homicidio, realizado por MAPP/OEA, mostrd
un descenso del delito de 44,24% entre el 2003 y el
2004 en diez comunidades donde viven miembros
del Frente Cacique Nutibara, reintegrados a la vida
civil, en comparaciéon con una reduccién del 22,58%
en las seis comunidades restantes, donde no se ha-
bian reintegrado los ex combatientes (MAPP/OAS,
2005b, p. 3). Este caso es similar a otros evidencia-
dos en varias zonas del pafs donde se desarrollé el
proceso de desmovilizacion (MAPP/OEA, 2005¢).

Respectoalhomicidiocolectivo, losresultadostambién
muestran un descenso significativo del 76% entre el

2002 y el 2006 (grafica 3). El numero de masacres
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crecié en el periodo comprendido entre 1997 vy el
2001, y se asoci6é con la expansiéon paramilitar. Poco
después del proceso de desmovilizacion, el numero
de hechos descendié en forma significativa (DeShazo
etal.,, 2007, p. 18).

Grafica 3
Homicidio colectivo 2000-2008
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Fuente: Ministerio de Defensa, 2008b, Logros de la politica
de consolidacion de la sequridad democratica, junio de 2008.

Resultados

Algunos documentos han analizado las variaciones
del homicidio después del proceso de desmovili-
zacion, y uno de los principales hallazgos es que a
pesar del descenso significativo de las tasas a nivel
nacional, existen algunas zonas del pais donde el
homicidio se ha incrementado, y estas areas coinci-
den precisamente con aquellas en donde se reporta
la presencia de nuevos grupos armados (Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion, 2007, p.
55; El Tiempo, 2008). En este sentido, es posible ar-
gumentar que el proceso de desmovilizacion pudo
haber tenido un impacto en el descenso, pero como
se ha mostrado en el documento, la presencia de
nuevos grupos armados ha producido un ascenso

en las tasas de homicidio a nivel regional en algunas
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zonas del pais. Esto puede vincularse al argumento
presentado por Garfield, segun el cual el homicidio
se encuentra estrechamente ligado al trafico de dro-
gas. De igual manera, varios autores han demostra-
do cémo los cultivos ilicitos y los grupos ilegales se
encuentran en las mismas zonas del pais, asi como
los mayores niveles de homicidio. Este argumento
sugiere que aun cuando la desmovilizacién de estos
grupos es una de las razones que explican el des-
censo, no es la méas importante. De hecho, los fallos
en el proceso han conducido al incremento de este

delito en algunas areas del pafs.

En segundo lugar, si bién en los ultimos 45 afios Co-
lombia ha tenido un conflicto armado, resulta sor-
prendente que las politicas de seguridad y defensa
nunca habfan sido una prioridad real para el Estado
hasta la administracion de Uribe, quien lanzé la Po-
litica de Seguridad y Defensa Democratica como un
plan para superar el conflicto armado interno, mien-
tras el Estado persigue un decremento en los niveles
de violencia controlando el crimen y la delincuencia
en el pais (International Crisis Group, 2003b, p. 1).
La politica se ha centrado en muchas estrategias,
pero algunas que pueden ser responsables por el
descenso en los niveles de homicidio son: la mayor
concentracion de recursos del presupuesto nacional
en los sectores de seguridad y defensa, el incremento
en el pie de fuerza, tanto en las Fuerzas Armadas
como en la Policia Nacional, y por ultimo, un mejor

control territorial por parte de la fuerza publica.

De acuerdo con algunos documentos del Ministerio
de Defensa, el presupuesto para el sector de la
seguridad y defensa aumentd de 5,1% en el 2002 a
5,7% en el 2008. Este porcentaje es una proporcion
del producto interno bruto (DeShazo et al., 2007, p.
16; Ministerio de Defensa, 2008b). Este es un factor
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importante y a la vez mas acorde con un pais en
conflicto, que requiere mas inversién en este rubro,

en particular si quiere obtener mejores resultados.

De igual manera, el pie de fuerza en las Fuerzas Ar-
madas y la Policia Nacional pasé de 307.703 en el
2002 a 421.418 en junio del 2008, lo que implica
un incremento del 37% en seis afos. El nimero de
soldados profesionales aumenté de 20.000 en 1998
a 78.000 en el 2007 (DeShazo et al., 2007, p. 16).
Levitt toma un argumento propuesto por Marvell y
Moody, sobre la correlacién positiva entre el incre-
mento del pie de fuerza y reducciones del crimen
en el futuro cercano (Marvell and Moody, citados en
Levitt, 2004, p. 176). El argumento de Levitt, que
sefala el incremento en el pie de fuerza de la Po-
licia como el responsable de la disminucion del cri-
men durante la década de los 90 en Estados Unidos
(Levitt, 2004, p. 164), ofrece las bases para apoyar
la idea de como el incremento del pie de fuerza en
Colombia, durante los ultimos afos, podria estar
vinculado con el descenso en las tasas de homicidio
(DeShazo et al., 2007).

Este elemento sugiere que el incremento en el pie de
fuerza hizo posible la consolidacion de la presencia
estatal en todo el territorio, aun en regiones aisladas,
donde operaban los grupos armados ilegales y
bandas criminales. En la actualidad hay una estacion
de policia en cada uno de los 1.098 municipios del
pals, y este elemento se encuentra ligado a mejores

estrategias de control policial.

A pesar de las criticas de Reiner sobre el poco peso de
este argumento en la caida del crimen en la década
de los 90 (Reiner, 2007, p. 156-157), es posible
concluir que auin no hay consenso sobre las razones

que permitieron el decremento, pero en el caso
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colombiano este argumento puede ser relevante,
dado que la mayor concentraciéon de recursos en
las Fuerzas Armadas y de Policia se ha reflejado
en un mejor control territorial, y esto actla como
un elemento de control, prevencion y disuasion. La
administracion de Uribe no solo aumenté el pie de
fuerza, sino que también mejord su equipamiento

y su nivel salarial (DeShazo et al., 2007, p. 12).

CONCLUSIONES

La administracion del presidente Alvaro Uribe estuvo
centrada en el proceso de negociacién con las auto-
defensas, al considerarlo como un paso importante
hacia la consolidacién de la paz en Colombia. Sin
embargo, después del proceso de desmovilizacién,
muchos interrogantes han aparecido en relacién con
la sostenibilidad del proceso y el impacto real del
mismo en la dindmica del conflicto. Algunos analis-
tas han sugerido que sin duda este proceso implica
una mejora considerable en la situaciéon actual, pues
uno de los mas grandes grupos ilegales se encuentra
ahora por fuera del conflicto armado. Otros culpan
al Gobierno y critican los programas, al no conside-
rarlos efectivos en términos de reintegracion de ex
combatientes a la vida civil. En relacién con estadis-
ticas criminales, otros han sugerido que el proceso
definitivamente tuvo un impacto en el descenso
del homicidio, mientras que otros sefalan el surgi-
miento de nuevos grupos armados que han tomado
el espacio dejado por los grupos desmovilizados, con el
objetivo de mantener control territorial y continuar

con el trafico de drogas y otros delitos.

De igual manera, existe un consenso sobre la impor-
tancia de las acciones que tuvieron lugar durante la
administracion de Alvaro Uribe. El proceso de des-

movilizacién, que permitié que cerca de 32.000 ex
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combatientes dejaran sus armas y comenzaran una
accién de reintegracion a la vida civil, es un importan-
te paso hacia la paz en Colombia. Es verdad que aun
hay dos grupos guerrilleros que estan en confronta-
cion con el Estado, pero es un paso significativo el lo-
grar la neutralizacion de uno de los mas grandes gru-
pos ilegales. Del mismo modo, es importante sefialar
gue la Politica de Seguridad y Defensa Democratica
ha tenido un éxito sin precedentes en la historia co-
lombiana, y en la actualidad los grupos guerrilleros se
han visto afectados en forma dramética. De hecho,
uno de los principales resultados de estas politicas ha
sido el descenso de delitos relacionados con la segu-
ridad democratica, como el homicidio, el secuestro y

la extorsion.

Sin embargo, como han sugerido algunas experien-
cias internacionales, la violencia aumenta en la etapa
posterior al conflicto, o al menos no desciende tan
rapido como se espera. El éxito de los procesos de
paz depende de la efectividad de los programas gu-
bernamentales para apoyar a los ex combatientes,
con opciones reales para empezar una nueva vida
lejos de la violencia. En el estudio de caso fue evi-
dente cémo el homicidio ha descendido durante los
ultimos diez afos, en especial desde el 2002, cuando
el proceso de desmovilizacion comenzo, y contrario
a las experiencias internacionales. Los casos de Amé-
rica Central e Irlanda del Norte muestran algunas ca-
racteristicas especificas de los procesos de negocia-
cion en medio de la violencia, y algunos escenarios
que podrian esperarse después de la consolidacién
de los acuerdos de paz.

El estudio de caso muestra como durante el proce-
so de desmovilizacién (2003-2006), y en el periodo
posterior, especificamente en el 2007, el homicidio

reportd un descenso considerable. Es dificil estable-
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cer con claridad los elementos que pudieron propi-
ciar su caida. Sin embargo, es importante mencionar
la tendencia de disminucién del homicidio desde el
2002, y de igual manera la reduccién en las confron-
taciones armadas, como consecuencia del proceso
realizado con las autodefensas. El articulo demuestra
gue aunque el proceso puede ser considerado como
una de las causas del descenso del homicidio en este
periodo, no es la razén principal ni definitiva, al exis-
tir evidencia de la conformacion de bandas crimina-
les que tomaron el espacio dejado por los grupos de
autodefensa, las cuales contintan con el trafico de
drogas y el control territorial en dreas especificas del
pais. Esto implica que simplemente hubo un cambio
de poder en las regiones, aunque a menor escala; por
tanto, los indices de homicidio permanecieron esta-
bles. Lo anterior lleva a analizar otros factores que pu-
dieron haber tenido un impacto, como el incremento
en el pie de fuerza de la Policia Nacional y las Fuerzas
Armadas, la mayor concentracion de recursos en el
presupuesto de seguridad y defensa y, por ultimo, el

mejor control territorial por parte de la fuerza publica.

Finalmente, es posible apreciar, a través del articulo,
que el conflicto armado en Colombia es Unico, y no
es posible compararlo con experiencias similares a
nivel mundial. A pesar de ser un pais con escenarios
posconflicto, los delitos no aumentaron de modo
significativo durante el 2007. Esto subraya la ne-
cesidad de disenar politicas contra el crimen que
sean integrales, de acuerdo con las necesidades de
cada pais, tomando en cuenta experiencias interna-
cionales, pero solo como un modelo de referencia,
como un marco general que puede brindar algunos
lineamientos para el disefio de politicas publicas.
Sin embargo, el proceso hasta ahora comienza, y
no es posible predecir el comportamiento del delito

hacia el futuro. Es probable que en los préximos
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anos el delito aumente, como ha sucedido en los portante recordar que las FARC y el ELN contintian
paises centroamericanos que afrontan situaciones en confrontacion armada con el Estado, y como
posconflicto. Esto dependerd de la fortaleza de es obvio, este escenario de conflicto tiene profun-
los programas gubernamentales que apoyen a ex das implicaciones para el panorama de la seguridad
combatientes y victimas. De igual manera, es im- en Colombia.

10.

11.

12.

13.

14.

BIBLIOGRAFIA

Ahmed, Rafeeuddin et al. (2002). Lessons learned in crisis and post-conflict situations. United Nations
Development Programme, New York, USA.

Arias, Gerson (2007). El vuelo de las Aguilas Negras. En Revista Semana, Fundacion Ideas para la Paz, junio
23 de 2008.

Bello Montes, Catalina (2008). La violencia en Colombia: andlisis histérico del homicidio en la segunda
mitad del siglo XX. En revista Criminalidad, vol. 50, No.1, pp. 73-84.

Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion (2007, agosto). Disidentes, rearmados y disidentes:
¢bandas criminales o tercera generacion paramilitar?

Cubides, Fernando (1997, octubre). Los paramilitares y su estrategia. Documento CEDE.

Cubides, Fernando (2001). From private to public violence: The paramilitaries. En Bergquist et al. (Eds.).
Violence in Colombia 1990-2000: waging war and Negotiating Peace (pp. 127-149). Scholarly Resources
Inc., USA.

Darby, John (2001). The effects of violence on peace process. Washington, US: United States Institute of
Peace.

DeShazo, Peter et al. (2007, November). Back from the brink: evaluating progress in Colombia 1999-2007.
Centre for Strategic and International Studies.

Fundacion Seguridad y Democracia (2007, octubre-diciembre). La reinsercién paramilitar: un balance. En
Coyuntura de Sequridad, No. 19.

Fundacion Seguridad y Democracia (2008, enero-marzo). Los grupos armados emergentes en Colombia.
En Coyuntura de Seguridad, No. 20.

Garfield, Elsie et al. (2003). Violence, sustainable peace and development. En Marcelo Uigale et al. Colombia:
The economic foundation of the peace. The International Bank for Reconstruction and Development, The
World Bank, Washington, USA.

Gomez Buendia, Hernando (2003). El Informe de desarrollo humano 2003. £/ conflicto: callejon con salida.
PNUD.

Hoglund, Kristine (2004). Violence in the midst of Peace Negotiations. Uppsala University, Department of
Peace and Conflict Research. Uppsala, Sweden.

International Crisis Group (2003a, September 13th). Colombia: Negotiating with the paramilitaries. Latin
America Report n. 5, Bogota-Brussels.

ISSN 1794-3108 175



C

Revista
[ ] [ )

riminalidad

Policia Nacional - DIJIN

15. International Crisis Group (2003b, November 13th). Colombia: President Uribe’s Democratic Security
Policy. Latin America Report n. 6, Bogota-Brussels.

16. International Crisis Group (2004a, August 5th). Demobilising the Paramilitaries in Colombia: an achievable
goal. Latin America Report n. 8, Bogota-Brussels.

17. International Crisis Group (2005a, January 27th). War and drugs in Colombia. Latin America Report n. 11,
Bogota-Brussels.

18. International Crisis Group (2005b, June 16th). Colombia: Presidential politics and peace prospects. Latin
America Report n. 14, Bogota-Brussels.

19. International Crisis Group (2006a, March 14th). Colombia: towards peace and justice. Latin America
Report n. 16, Bogota-Brussels.

20. International Crisis Group (2006b, June 8th). Uribe’s reelection: can the EU help Colombia a more balance
peace strategy. Latin America Report n. 17, Bogota-Brussels.

21. International Crisis Group (2006¢, October 20th). Tougher Challenges ahead for Colombia’s Uribe. Latin
America Briefing n. 11, Bogota-Brussels.

22. International Crisis Group (2007, May 10th). Colombia’s new armed groups. Latin America Report n. 20,
Bogota-Brussels.

23. Levitt, Steven (2004, Winter). Understanding why crime fell in the 1990’s: Four factors that explain the
decline and six that do not. In Journal of Economic Perspectives, 18 (1), 163-190.

24. Llorente, Marfa Victoria et al. (1994). Violencia homicida y estructuras criminales en Bogota. En Andlisis
Politico, No. 44, Bogota: IEPRI.

25. Lobo-Guerrero, Catalina (2008). El ensayo y error de la reintegraciéon. En Revista Semana, julio 24 de 2008.

26. Ministerio de Defensa, Colombia (2008, junio). Logros de la politica de consolidacion de la sequridad
democratica.

27. Ministry of National Defense (2007). Policy for the consolidation of democratic security, Bogota, Colombia.

28. Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS) (2004b, September 28th). Second
Quarterly Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP
DOC 3944/04.

29. Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS) (2005a, January 31st). Third Quarterly
Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC
3978/05.

30. Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2005b, March 11th). Forth Quarterly
Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC
3989/05.

31. Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2005¢, Octubre 5th). Quinto Informe
trimestral del Secretario de la OEA al Consejo Permanente sobre la Misidn de Apoyo al Proceso de Paz en
Colombia, CP DOC 4062/05.

32. Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2006a, February 16th). Sixth Quarterly
Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC
4075/06.

33. Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2006b, August 30th). Seventh Quarterly

Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC
4148/06.

176 Volumen 51 « Numero 1 - Junio 2009



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.
44,
45.

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Posconflicto en Colombia: un andlisis del homicidio
después del proceso de desmovilizacion de los grupos de autodefensa
CATALINA BELLO MONTES

Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2007a, February 14th). Eighth Quarterly
Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC
4176/07.

Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2007b, July 3rd). Ninth Quarterly Report
of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC 4237/07.

Mission to Support the Peace Process in Colombia (MAAP/OAS). (2007¢c, October 31st). Tenth Quarterly
Report of the Secretary General on the Mission to Support the Peace Process in Colombia, CP DOC
4249/07.

Mockus, Antanas (1999). Armonizar ley, moral y cultura: cultura ciudadana, prioridad de gobierno con
resultados en prevencién y control de violencia en Bogotd, 1995-1997. Conferencia: Programas municipales
para la prevencion de la violencia, Banco Interamericano de Desarrollo, Brasil.

Mockus, Antanas (2001, julio). Cultura ciudadana: programa contra la violencia en Santafé de Bogot3,
Colombia, 1995-1997. N SOC-120, Banco Interamericano de Desarrollo, Washington, USA.

Morrison, Andrew et al. (2003). The violent Americas: Risk Factors, Consequences and Policy Implications
of Social Domestic Violence. En Hugo Fruhling (Ed.) Crime and Violence in Latin America: citizen security,
democracy and the State (pp. 93-122). Woodrow Wilson International Centre for Scholars, Washington.

Moser, Carolina et al. (2000). Urban Poor perceptions of Violence and Exclusion in Colombia. The
International Bank for Reconstruction and Development, The World Bank, Washington, USA.

Moser, Carolina et al. (2001). Violence in a Post-Conflict Context. The International Bank for Reconstruction
and Development, The World Bank, Washington, USA.

Moser, Carolina et al. (2004). Encounters with violence in Latin America: urban perceptions from Colombia
and Guatemala. Routledge, New York, USA.

Oquist, Paul (1980). Violence, Conflict and Politics in Colombia. New York: Academic Press.
Pizarro Leongémez, Eduardo (2008). Fase terminal y posconflicto. En E/ Tiempo, agosto 11 de 2008.

Presidencia de la Republica-Ministerio de Defensa, Colombia (2003). Politica de sequridad y defensa
democratica.

Rangel, Alfredo (2007). El rearme paramilitar. En Revista Cambio, febrero 16 de 2007.

Reiner, Robert (2007). Law and Order: an honest citizen’s quide to crime and control. United Kingdom:
Polity Press.

Rettberg, Angelika (Coord.) (2002). Preparar el futuro: conflicto y posconflicto en Colombia. Universidad
de los Andes, Fundacion Ideas para la Paz, Bogota, Colombia: Editorial Alfaomega.

Uprimny, Rodrigo (2001). Violence, Power and Collective Action: a comparison between Bolivia and
Colombia. En Bergquist et al. (Eds.) Violence in Colombia 1990-2000: waging war and negotiating peace
(pp. 3-52). Scholarly Resources Inc., USA.

Vendetas y rearme (2008). £/ Tiempo, columna editorial, agosto 10 de 2008.

Vesga, Natalia (2002). Una sociedad en armas: el posconflicto en El Salvador. Grupo de trabajo sobre el
posconflicto, Fundacién Ideas para la Paz, Universidad de los Andes.

Villaveces, Andrés (2001). A Comparative Statistical Note on Homicide Rates in Colombia. En Bergquist et
al. (Eds.) Violence in Colombia 1990-2000: waging war and negotiating peace (pp. 275-279). Scholarly
Resources Inc., USA.

Vold, George et al. (2002). Theoretical Criminology. New York: Oxford University Press.

ISSN 1794-3108 177





