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RESUMEN

Del 2006 al 2012, la politica criminal del gobierno del pre- forma tecnoldgica para la inteligencia; por lo tanto, esta
sidente Felipe Calderdn Hinojosa le dio preeminencia a la contribucién se centrard sobre la inteligencia policial y el
Secretarfa de Seguridad Publica Federal, encarnada en derrotero de los ultimos seis afios de la inteligencia de la
la Policia Federal, a la que se doté de una moderna plata- Policia Federal mexicana.

PALABRAS CLAVE

Inteligencia, politica criminal, Policia Federal, seguridad publica, tecnologias de seguridad (fuente: Tesauro de
politica criminal latinoamericana - ILANUD).
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ABSTRACT

From 2006 through 2012, President Felipe Calderon’s
criminal policy gave priority to the Federal Public Security
Secretariat embodied in the Federal Police which was
equipped with a modern technological platform for
intelligence.

KEY WORDS

Therefore, this contribution will focus on police
intelligence and the path of the Mexican Federal Police in
the past six years.

Intelligence, criminal policy, Federal Police, public security, security technologies (Source: Tesauro de politica criminal

latinoamericana - ILANUD).

RESUMO

De 2006 a 2012, a politica criminal do governo do presi-
dente Felipe Calderdn Hinojosa deu preeminéncia para o
Secretariado da Seguranca Publica Federal encarnada na
Policia Federal, que é dotada de uma moderna platafor-

PALAVRAS-CHAVE

ma tecnoldgica para a inteligéncia; portanto, essa contri-
bui¢do vai se centrar na inteligéncia da policia e o curso
dos ultimos seis anos da inteligéncia da Policia Federal
mexicana.

Inteligéncia, politica criminal, Policia Federal, seguranca publica, tecnologias de seguranca (fonte: Tesauro de

politica criminal latinoamericana - ILANUD).



APROXIMACION A LA INTELIGENCIA POLICIAL (LA PoLICiA FEDERAL DE MExIco, 2006-2012)

A manera de introduccion

La inteligencia existe desde tiempos inmemoria-
les, en sus dos vertientes de pensamiento:

e Oriental: por lo menos desde el siglo V antes de
Cristo, al encontrarse documentada en el capi-
tulo XIIl —que lleva por sugestivo titulo “Uso de
espias”- de la clasica obra El arte de la guerra, de
Sun-Tzu. Asi, este pensador milenario chino des-
taca que (1982, p. 146):

[...]lo que permite al soberano sensato y al buen
general, golpear y vencer, y conseguir cosas mas
allad del alcance de los hombres comunes, es la
informacién anticipada. Esto es, informacidn de
las disposiciones del enemigo, y lo que piensa
hacer.

e Occidental: en los ndmeros 13 y 14 del Antiguo
Testamento, en lo que se acepta como la prime-
ra operacion encubierta en la historia de la hu-
manidad, al instruir Yahvé a Moisés, para enviar
hombres a explorar Canadn, es decir, la tierra
prometida.

Se trata, nada mas ni nada menos, que de un
“tema de supervivencia, ya que hay que saber con
quién pelear; o, lo que es lo mismo, sentido comun
adaptado a las necesidades de sobrevivir [...]” (Te-
llo, 2007). Entendiéndose por inteligencia el cono-
cimiento obtenido a partir de la recoleccién, pro-
cesamiento, difusidn y proteccidon de informacién
relevante y oportuna para la toma de decisiones en
materia de seguridad y buen funcionamiento del Es-
tado (Flacso Chile, 2007, p. 111).

En este marco, tampoco debe soslayarse que
(Raviv & Melman, 1991, p. 25):

La comunidad de inteligencia [...] es un reflejo
de la sociedad a la que sirve y de la cual deriva
su poder e idiosincrasia. Cada pais forja una es-
tructura de inteligencia a suimagen. Junto con el
trabajo clandestino se desarrollan una tradicién
popular y una mitologia que reflejan el tempe-
ramento de la nacién y el caracter de su cultura.

Debido a las amenazas emergentes y de nuevo
cufio, el disefio e implementacién de sistemas de

inteligencia policial se erige en uno de los estadios
del necesario proceso de modernizacidn de las insti-
tuciones policiales, especificamente por el enfoque
analitico y de investigacion sobre la tradicional 16gi-
careactivay de fuerza.

Esto es, desde un nuevo disefio institucional,
la operacidn de las policias —en particular la Policia
Federal mexicana— descansa en la aplicacién de la
inteligencia en las funciones de prevencidn, investi-
gacion y reaccion del delito y de factores asociados
alainseguridad, con el objeto de dotar de racionali-
dad al proceso de toma de decisiones.

Asi, la presente contribucidn intenta dar cuenta
del espiritu que vivifica las actuaciones de la Policia
Federal en los Ultimos seis afos (2006-2012), espe-
cialmente desde la aplicacion del ciclo de inteligen-
cia.

Cabe sefialar que la creacién de la Policia Federal
es resultado de un proceso histdrico en México, cu-
yos debates comenzaron a principios de la década
de 1990 e iniciaron su materializacién nueve anos
después con la creacidn de la Policia Federal Preven-
tiva (PFP), que se configuré como el primer cuerpo
nacional de fuerzas de seguridad civiles en México.
Sin embargo, por su propio enfoque preventivo, te-
nia un disefio que limitaba su accién y las tareas de
inteligencia a la vertiente preventiva, para restringir
sus capacidades de investigacion.

Con el cambio de figura juridica y emergencia de
la Policia Federal en el 2010, surgid la oportunidad
de consolidar la produccién de inteligencia como
una herramienta para fortalecer la funcidn policial e
inhibir las acciones delictivas.

Se debe mencionar que la produccién de inteli-
gencia en la Policia Federal mexicana se considera
como un eje transversal, aun cuando se cuenta con
una Divisién de Inteligencia —que al igual que las de-
mas divisiones forma parte del proceso—, pero no
detenta la centralizacién de la informacién ni el mo-
nopolio del ciclo de inteligencia, ya que las seis di-
visiones que integran la Policia Federal (vid. figura)
generan inteligencia, como lo sefiala el reglamento
de este cuerpo policial y se podra apreciar en el pre-
sente articulo.
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En el dmbito policial, siguiendo al reconocido tra-

tadista Holzmann (1996), resulta pertinente hablar
de inteligencia policial, a la que define como:

[...] aquella parte de la inteligencia tendiente a
identificar y prevenir las amenazas de caracter
terrorista o delictual que tengan la capacidad
de afectar negativamente la seguridad publica
interior o el orden publico de la Republica, de
manera que permita a los altos mandos policia-
les la elaboracién de planes y programas especi-
ficos para su represién o prevencion, a la vez de
tener una capacidad de asesoria al Gobierno en
aquellos hechos o tendencias que sobrepasan el
marco estrictamente policial.

La inteligencia policial se diferencia de la inves-
tigacion policial en que la primera posee capaci-
dad de anticipacién y esta al servicio de la toma
de decision y planificacién de los altos mandos
institucionales y el Gobierno. La segunda se ini-
cia al existir la comisién efectiva o presuncion
fundada de un delito. No obstante, ambas re-
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quieren una adecuada coordinacién en cuanto al
uso de fuentes, bases de datos y procesamiento
de la informacién.

En contraste, el especialista Ugarte (2009 b) pre-

fiere denominarla inteligencia criminal, por tratarse:

[...] de la aplicacién de la metodologia propia de
la actividad de inteligencia, fundamentalmente
en materia de andlisis, para la investigacion de
organizaciones criminales y otras formas de de-
lito complejo no susceptibles de ser prevenidas
ni enfrentadas eficazmente solo a través de la
investigacién criminal —inteligencia criminal tac-
tica— y para la realizacién de un analisis de la si-
tuacion en materia de criminalidad, sus causas y
sus perspectivas de evolucién a corto, mediano
y largo plazo, ya sea en un barrio, en una regién
interna, en un pais, en una subregién o regidn,
sobre todos los delitos o sobre algunos en parti-
cular, para orientar a la politica de seguridad pu-
blica —inteligencia criminal estratégica—- realiza-
da por instituciones policiales y por organismos
de inteligencia criminal, incluyendo también,
entre sus instrumentos, el andlisis del delito, en
sus aspectos espaciales, temporales, personales
y de ambiente en que es cometido, y de modus
operandi de su comisién.
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Cualquiera que sea la denominacién que reci-
ba la inteligencia de las instituciones policiales, los
expertos reconocen que es la responsable de la
deteccidn y procesamiento de individuos, grupos o
asociaciones criminales que han operado, operan
o podrian operar dentro del territorio nacional
(Flacso Chile, 2007, p. 112).

Al tiempo que se recomienda distinguir y privi-
legiar lo estratégico sobre lo operativo (Tello, 2009,

p. 23):

La estrategia para “abordar” el problema, y la
operacién para “atenderlo”. Lo primero sin lo
segundo no tiene utilidad alguna; lo segundo sin
lo primero es como navegar sin timoén. El orden
de los factores, en este caso, si importa. El sen-
tido de urgencia no debe trastocar el orden de
los factores.

Ahora bien, por su disefio institucional, la inte-
ligencia policial en México se articula en los tres
drdenes de gobierno: federal, estatal y municipal,
aunque las principales capacidades conceptuales,
de recoleccidn y operacidn, se concentran en la Po-
licia Federal, que tiene una amplia influencia del or-
ganismo civil de inteligencia nacional (Centro de In-
vestigacion y Seguridad Nacional, CISEN), mientras
que en las policias estatales la produccidn de inteli-
gencia nacional no estd unificada ni comparte pro-
cedimientos homdlogos, y en el orden municipal las
capacidades son mucho menores e, incluso, nulas.

1.1. Capacidades del subsistema
policial (para mayores detalles,
vid. Moloeznik, 2010, pp. 21 y ss.)

Como quiera que sea, tratdandose de los cuer-
pos de seguridad publica, para garantizar tanto la
prevencién del delito y las conductas antisociales
(intervencién ex ante), como la investigacion y re-
solucién de los delitos (actuacién ex post), el Estado
dota a las policias de determinadas capacidades, a
partir de las cuales es posible estimar su estado de
fuerza. Para ello, un reconocido pensador anglo-
sajon propone la siguiente férmula, que resulta de
combinar factores cuantitativos y cualitativos, ma-
teriales y no materiales™

1 En esta propuesta subyace un debate permanente entre los partida-
rios de la cantidad y los defensores de los factores cualitativos.

Capacidades

Factores cuantitativos
X
Factores cualitativos materiales
(sistemas de armas, comunicaciones,
transportes y cémputo)
X
Factores cualitativos no materiales
(intangibles)

Fuente: Elaborado con base en Handel, M. 1., Numbers do Count: The Question
of Quality versus Quantity. En, Huntington, S. P. “The Strategic Imperative”
<New Policies for American Security>, Written under the auspices of the Center
for International Affairs, Harvard University, Ballinger Publishing Company,
Cambridge, Massachusetts, 1982, pp. 193 y ss.

Los componentes cuantitativos son relativa-
mente faciles de mensurar, en términos de efecti-
vos encuadrados en las corporaciones (censo del
personal) y todo aquello que pueda ser sometido a
inventario, como vehiculos y stock de armamento y
municiones.

Por su parte, los factores cualitativos materiales
vienen dados por los sistemas de armas, comunica-
ciones, transportes y cdmputo, en términos de du-
rabilidad y confiabilidad.

En lo que respecta a recursos medios y mate-
riales (Rico & Chinchilla, 2007, pp. 65-66) se suelen
incluir desde la infraestructura fisica de comisarias
y cuarteles, hasta la adquisicion de nuevas tecnolo-
gias, a la luz de las nuevas formas de criminalidad
(ADN, microscopios electrdnicos, centrales de infor-
macién), reconociéndose el alto costo tanto de los
implementos mismos como de su mantenimiento,
y la necesidad de contratar personal calificado para
su eficiente manejo, lo que impide o limita que mu-
chos paises puedan utilizar estos recursos.

Por dltimo, los elementos cualitativos no ma-
teriales incluyen intangibles tales como liderazgo,
modelo y doctrina policial, perfil de la masa critica
humana, reclutamiento, seleccién, adiestramiento y
formacién a lo largo de su vida profesional, reglas
de uso de la fuerza y deontologia policial, integri-
dad, grado de motivacién e imagen publica, cultura
organizacional e institucional, calidad de vida y sa-
lud fisica y mental de los policias, inteligencia y con-
trainteligencia, entre otros componentes.
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1.2. Importancia relativa
de la inteligencia para los 6rganos
policiales

Esto significa que la inteligencia policial o inteli-
gencia criminal —términos que se pueden utilizar de
manera indistinta— es un componente cualitativo no
material del estado de fuerza policial. Su importan-
Cia o peso se desprende de su propia naturaleza:
la racionalidad en el proceso de toma de decisio-
nes y la obtencién de resultados organizacionales
acordes con el complejo desafio de la delincuencia,
demandan el disefio y desarrollo de sistemas de in-
teligencia policial o criminal, en particular sistemas
de informacidn geogréfica (geomdtica) que, conec-
tados con el sistema de comunicaciones, permitan
al mando policial acceder a informacién sobre la
dindmica y comportamiento de la delincuencia en
tiempo real.

En particular y tal como se manifiesta en parra-
fos anteriores, en materia policial interesa su nivel
estratégico, con el objeto de utilizarla para (Ugarte,
2005, p. 65):

[...] efectuar un andlisis mas amplio sobre ten-
dencias y amenazas en materia delictual, coo-
perando para la formulacién de las politicas en
materia de seguridad publica y para el disefio y
la preparacién de las instituciones cuya funcién
es luchar contra el delito, para enfrentar ade-
cuadamente los nuevos desafios detectados.
En materia de inteligencia criminal suele distin-
guirse entre nivel estratégico y nivel tactico.
Las diferencias entre ambos estdn tanto en la
amplitud de visién y nivel de detalle, como en el
destinatario del producto inteligencia[... ] Mien-
tras que el nivel tdctico estd orientado hacia un
propésito policial determinado -tipicamente, el
desbaratamiento de una organizacién criminal,
o la prevencién eficaz de determinado delito
complejo-, el nivel estratégico estd orientado
hacia la formulacién de alerta temprana y la de-
terminacién de amenazas en materia de delitos,
generalmente de mediano y largo plazo, con la
finalidad de establecer prioridades y adaptar a
un pais, a una region o a una institucién policial,
para enfrentar adecuadamente las amenazas
criminales que van surgiendo, orientando el pla-
neamiento de corto, mediano y largo plazo y las
politicas en materia de seguridad publica [...]
De ese modo, mientras que los destinatarios del
nivel tactico son equipos de investigadores, los

consumidores de inteligencia de nivel estratégico
son los formuladores de decisiones de las institu-
ciones, o los responsables politicos a nivel local,
nacional o subregional.

1.3. Aplicacién de la teoria clasica
de la inteligencia

Para estudiar el caso de la Policia Federal mexi-
cana es importante considerar el enfoque tradicio-
nal de inteligencia propuesto por Sherman Kent, ya
que desde sus origenes en 1999 como Policia Fede-
ral Preventiva, asi como durante toda la administra-
cién del 2006-2012, estuvo encabezada por personal
proveniente del Centro de Investigacion y Seguri-
dad Nacional (CISEN); su disefio se gestd desde las
areas de seguridad nacional, mas que de seguridad
publica, bajo un enfoque preventivo, en el que la in-
teligencia criminal seria desarrollada por institucio-
nes ministeriales (fiscalias), en el caso de México a
través del Centro Nacional de Planeacién y Control
de Drogas (Cendro), dependiente de la Procuradu-
ria General de la Republica o fiscalia general.

La teorfa clasica de inteligencia, iniciada en su
versidon contempordnea por Kent con el libro Stra-
tegic Intelligence for American World Policy (1949)?,
tradicionalmente ha estado asociada a la agenda
de seguridad nacional, en especial por la conver-
gencia de doctrinas, tanto de inteligencia como de
seguridad nacional, que establecen un binomio
de inteligencia para la seguridad nacional que perdu-
ré hasta finales del siglo XX, considerando el uso de
una herramienta como la inteligencia algo exclusivo
para la seguridad nacional, que podria tener como
explicacién probable que el pensamiento de inteli-
gencia fue “eclipsado” por la doctrina de seguridad
nacional.

En este sentido, se destaca que tanto la forma-
cién como la doctrina de los mandos en la Policia
Federal obedecieron a un modelo integral de segu-
ridad nacional, en el que la inteligencia se concebia
a través del modelo tridimensional (conocimiento,
actividad y organizacién) planteado por Kent.

2 Hay edicidén en espafiol; vid. Kent, S. Inteligencia estratégica para una
politica mundial norteamericana. Buenos Aires: Editorial Pleamar, edi-
ciones varias.
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Con el fin del modelo bipolar y la guerra fria, a
principios de la década de los noventa, el paradig-
ma de inteligencia se fue ampliando hacia otras ac-
tividades gubernamentales, especificamente al drea
de seguridad publica, que habia sido un espacio de
escaso desarrollo institucional, con lo que se abrié
una ventana de oportunidad para profesionalizar a
los cuerpos de seguridad de acuerdo con una nueva
realidad, caracterizada por la tercera ola de informa-
cién y sociedad del conocimiento, donde el factor pri-
mario son las habilidades sociales y los conflictos que
se desarrollan en el marco de la Guerra de Cuarta Ge-
neracion, cuyas notas esenciales son la asimetria y
la combinacién de tdcticas guerrilleras y terroristas,
sin distincidn civil-militar (Ghanshyam Singh, 2005).

El caso mexicano armoniza con la tendencia in-
ternacional del uso de la inteligencia para la seguri-
dad nacional en un primer momento, para dar paso
a su empleo en tareas de seguridad publica, procu-
racién de justicia y combate al crimen organizado a
finales de la década de los ochenta y principios de
los noventa. Esto se ha convertido en una tenden-
cia, por lo que se impone identificar los conceptos
desarrollados por Kent en materia de inteligencia y
analizar su aplicacién en tareas de seguridad publi-
ca, de manera especifica a cargo de la Policia Federal
durante el periodo 2006-2012, desde las divisiones
que integran esta institucién policial de nuevo cufio.

Si bien es cierto que el ambiente operacional de
la informacién ha tenido importantes transforma-
ciones desde la creacién del modelo de Kent hasta
la fecha, también resaltan los origenes de la Policia
Federal en las estructuras de seguridad nacional, asi
como el hecho de que servicios de inteligencia del
hemisferio alin contindan empleando este disefio
con niveles de eficiencia aceptables, enfatizando el
componente de inteligencia e informacidn, que tie-
ne por finalidad identificar los factores adversos (con
potencialidad de generar antagonismos) (Thiago,
1991, p. 45), y en un cuerpo de policia se utiliza para
desarrollar las operaciones contra estos factores
adversos, que tienen una naturaleza delictiva.

Por dltimo, es necesario puntualizar que, inde-
pendientemente del marco tedrico-conceptual, se
usard como definicion de inteligencia lo establecido
en el articulo 29 de la Ley de Seguridad Nacional vi-
gente en México, que entiende por inteligencia el co-
nocimiento obtenido a partir de la recoleccién, proce-
samiento, diseminacién y explotacidn de informacién
para la toma de decisiones en materia de Seguridad
Nacional (Ley de Seguridad Nacional, 2005). Aun

cuando la definicién tiene un enfoque de seguridad
nacional, mas que de seguridad publica, se debe
sefialar que es la Unica referencia legal disponible
para una definicidn de inteligencia, y que engloba
elementos del ciclo de inteligencia, asi como la re-
lacidn de estos con la informacidn y el propdsito de
ambos3.

Por su parte, la contrainteligencia policial, en
especifico (Holzmann, vid. Supra), es aquella parte
de la inteligencia tendiente a conocer las amenazas
provocadas por organizaciones formales o informa-
les, reales o clandestinas, que tengan por finalidad a
las instituciones policiales o el personal policial. Por
lo tanto, le corresponde a ella velar por la seguridad
de sus instalaciones y personal encuadrado.

1.4. Niveles de inteligencia

Se suele distinguir entre la inteligencia de orden
superior (estratégica) y aquellas orientadas al esta-
blecimiento de las posibilidades operativas o tacti-
cas, segun corresponda, determinando naturaleza,
caracteristicas, limitaciones y vulnerabilidades del
enemigo o fendmeno que se va a enfrentar.

* Inteligencia estratégica

Por naturaleza y definicidn, este tipo de inteligen-
cia se orienta a largo plazo y cubre un amplio espec-
tro tematico para lograr los fines de la organizacién a
la que sirve. En este orden, algunos especialistas han
sefialado que la inteligencia estratégica solo puede
surgir y florecer a la sombra de proyectos nacionales a
largo plazo [...] (Swenson & Lemozy, 2009).

Desde esta perspectiva, la inteligencia estratégi-
ca se articularia como un ente coordinador de los
otros dos niveles de inteligencia, que se generan en
funcién de una visién macro que los emplea como
insumos para visualizar tendencias de trascenden-
cia histdrica.

3 Ademas, los principales funcionarios de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica Federal —-comenzando por su propio titular, responsables del di-
sefio e implementacién del ciclo de inteligencia en la Policia Federal-,
provienen del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN),
teniendo como antecedente la creacién de la Policia Federal Preven-
tiva en enero de 1999, la posterior designacion del entonces contra-
almirante Wilfrido Robledo Madrid y la migracion de personal del
CISEN a la entonces Coordinacién de Inteligencia para la Prevencién,
a la sazén como ntcleo duro de la masa critica humana del incipiente
proceso de inteligencia policial.
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¢ Inteligencia tactica

Es una etapa intermedia que tiene una menor
cobertura en tiempo y espacio; su temporalidad
pudiera contextualizarse a mediano plazo, y puede
ser de cardcter regional o local, mas enfocada a ca-
racteristicas, en particular de un fenémeno o tema
de atencidn. De los productos generados en este
nivel depende la actualizacidn y ajuste de la visién
estratégica, asi como escaldn para el desarrollo de
operaciones.

* Inteligencia operativa

Representa el nivel mas visible de la inteligencia
como actividad, y contempla un espectro menor de
tiempo y espacio, ya que se enfoca a la intervencidon
directa en un tema o fenémeno a corto plazo, para
incidir directamente en él, de acuerdo con los plan-
teamientos tactico-estratégicos.

En la escala, la inteligencia operativa tiene un
menor impacto espacial y temporal, mientras que
la inteligencia estratégica posee un enfoque a largo
plazo y una cobertura mas amplia. Las funciones de
inteligencia policial o criminal estratégica pueden
considerarse asi, si contemplan fenédmenos o temas
de amplio espectro, que no se limiten a coyunturas
temporales o a un grupo o fendmeno delictivo en
particular, sino que contemplen la visién estructural
que motiva las causas de atencién de la agenda de
seguridad publica, para atenderlas desde una visién
integral que trascienda el ambito de la inteligencia
operativa.

Es importante sefialar que al marco tedrico-con-
ceptual de inteligencia propuesto por Kent se han
agregado nuevos elementos, como la generacién de
inteligencia de fuentes abiertas, que cobra relevan-
cia en el marco de las redes sociales y la era digital.
Otro de los nuevos conceptos de reciente aparicion
es el de fusién de inteligencia, que tiene su origen ex
post al 9/11. A nivel federal, estatal y local se trabaja
en el desarrollo de centros de consulta conjunta de
informacién de inteligencia bajo el concepto fusién,
el cual tiene como finalidad integrar los productos de
todas las agencias de seguridad y procuracion de jus-
ticia (fiscalias) en los tres drdenes de gobierno, para
evitar que la compartimentacién de informacién en-
tre agencias sea una ventana de oportunidad para
grupos terroristas y criminales. La importancia del
concepto radica en la coordinacidn entre agencias,
asi como en la generacién de inteligencia surgida de
agencias locales y nacionales de seguridad y procu-

racion de justicia, y corporaciones de policia locales,
que por su naturaleza tienen un mayor acopio de in-
formacién de manera natural y permanente.

1.4.1. Inteligencia policial en el caso
mexicano

Debe destacarse que en el caso mexicano puede
apreciarse una convergencia de los tres niveles de in-
teligencia sefialados, con mayor presencia de la ver-
tiente tactico-operativa, que resulta entendible porla
naturaleza de la funcién policial, y relativa novedad
en el cambio de funciones, al quitar el componente
preventivo del reglamento de la Policia Federal en
el 2010.

Como ya se senald, el disefio institucional de las
policias mexicanas se encuentra dividido en tres
grandes bloques: federal, estatal y municipal, lo cual
hace imposible hablar de unainteligencia policial na-
cional, ya que cada uno de los drdenes de gobierno
tiene légicas y racionalidades propias, y registra re-
zagos y asimetrias en el desarrollo policial. Incluso,
actualmente los trabajos en materia policial —a nivel
nacional- impulsan la depuracién y evaluacién en
términos de control de confianza de todas las poli-
cias en el pais, que de forma mayoritaria se agrupan
en los estados o entidades federativas.

Cabe mencionar que para el 2011, el Sistema
Nacional de Seguridad Publica contabilizé un total
de 397.664 policias en estados y municipios, de los
cuales 29.243 (7%) fueron policia ministerial o equi-
valente, que tendrian mayor familiaridad con la in-
vestigacion policial por mandato de ley, mientras
que 202.274 (51%) estdan distribuidos en 32 estados,
y 166.147 (42%) pertenecen a los 2.440 municipios
del pais.

En este sentido, resulta mas apropiado consi-
derar solo el caso de la Policia Federal y sus fa-
cultades reglamentarias, que de manera no ho-
mogénea faculta a las distintas divisiones para
la produccién de inteligencia, tanto estratégica
como tdctica y operativa. Se debe mencionar que
en distintas obras publicadas para difundir el mo-
delo policial se pone énfasis en las capacidades de
andlisis tactico e investigacidn; incluso, en la pro-
puesta federal para conformar unidades modelo
de policia se refuerzan estos dos componentes,
lo cual muestra una racionalidad mas operativa y
menos estratégica.



APROXIMACION A LA INTELIGENCIA POLICIAL (LA PoLICiA FEDERAL DE MExIco, 2006-2012)

1.5. Redes informales de policia
e inteligencia nacional

Una visién diferente la aporta la contribucién de
las redes informales de policia a la produccidén de in-
teligencia para la seguridad nacional, especialmente
si los temas de la agenda son terrorismo, como su-
cede en Estados Unidos, o crimen organizado, que
desde la éptica del modelo etapa-evolucién plantea-
do por Peter Lupsha aportarian gran informacion,
ya que los integrantes de grupos delictivos estarfan
identificados por agencias de seguridad y procu-
racién de justicia en distintas etapas de su carrera
criminal, ya sea en la etapa predatoria, parasitaria
o simbidtica identificadas por este tedrico (Lupsha,

1996)%.

Derivada de su formacién, doctrina y origen, las
corporaciones de policia tienen una funcién natu-
ralmente generadora de informacién en la mayoria
de las actividades que realizan, ya que tanto en los
patrullajes, contacto con la comunidad, arrestos,
atencidon a emergencias, entre otras actividades,
se encuentra siempre presente la captacién de in-
formacidén de diferente tipo, que les permite a las
policias contar con insumos suficientes para trans-
formar la informacién cruda en productos de inte-
ligencia, especialmente en un contexto en el que
(Naim, 2006, pp. 22y 52):

[...] el propio “crimen organizado” estd cam-
biando, haciéndose cada vez menos organizado
—en el sentido tradicional de basarse en estruc-
turas rigidas y verticales de control y mando-y

4 Al respecto, Lupsha sefiala que la etapa predatoria corresponde a
bandas de crimen callejero, atomizado y disperso, con un drea de
accion definida; la fase parasitaria detalla organizaciones criminales
méds articuladas, violentas y especializadas, con capacidad de enfren-
tar algunos actos de autoridad en su contra. Finalmente, la etapa
simbidtica identifica grupos con igual o mayor poder que el Estado,
que aprovechan los recursos institucionales y dependen de él para su
sobrevivencia.

mas descentralizado [...] basado en agentes y
células dispersos y nebulosamente conectados

[..].

Desde esta perspectiva, la funcién policial cobra
un papel altamente relevante en cualquier nivel que
opere, ya sea nacional, regional o local, en virtud de
que, ademds de las funciones de informacidn, al-
gunas agencias de policia suelen no ser percibidas
Ccomo una amenaza para los grupos criminales.

A continuacidn se presenta desagregadamente
la forma como podria orientarse la labor policial en
diversos segmentos que pueden presentar los con-
flictos sociales, desde el problema incipiente entre
vecinos o familiares hasta manifestaciones del cri-
men organizado. Estas directrices generales estan
bosquejadas en la tabla 1 (Zepeda, 2010, p. 18).

Tratdndose de la Policia Federal, sus actuaciones
deberian concentrarse en atender al crimen organi-
zado que no respeta fronteras ni soberania naciona-
les, y a los delitos de alto impacto social, en especial
los violentos. En ambos casos, la inteligencia policial
o criminal es clave.

Esta, como ya se demostrd, se basa en el ciclo
bdsico de inteligencia; y la experiencia ensefia que la
apreciacion y explotaciéon pueden hacer la diferen-
cia (Raviv & Melman, 1991, p. 427):

[...] la informacién anticipada sobre la disposi-
cidén de las tropas enemigas y su poder de fuego
constituye evidentemente un factor clave para
lograr la victoria, siempre que se la analice y di-
funda correctamente ... ]

A partir de la amplia capacidad para captar infor-
macién de seguridad publica, que eventualmente
podria transformarse en inteligencia policial, e inclu-
so para la seguridad nacional, las agencias policia-
les tienen un gran potencial, que requieren reforzar

Tabla 1. Directrices que deben orientar la labor policial en diversos segmentos
de los conflictos sociales abordados por el sistema penal

-Policia capacitada en acciones de
proximidad

-Seguimiento de acuerdos

-Apoyo a la ciudadania

-Participacion ciudadana

delictivo
-Patrullaje, rondines,
operativos, prevencion
y difusién con base en
investigacion
-Participacion ciudadana

-Inteligencia policial, mapeo

-Resguardo profesional

-Inteligencia policial y de la escena del crimen

anticipacion . .
. L -Pesquisas preliminares
-Capacidad de reaccidn . R
) . para la investigacion
inmediata

-Capacidad de reaccidén
inmediata
-Intervencion en crisis

- Grupos de élite
- Especializacion
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con el desarrollo de capacidades analiticas para la
generacion de productos de inteligencia en los tres
niveles y tipos de esta actividad.

2. Adopcion y operacion
del ciclo basico de inteligencia
en la Policia Federal
mexicana

De acuerdo con Fondevila (2011), los resultados
que caracterizan a los cuerpos de seguridad publi-
ca en México responden a las siguientes tres notas
esenciales®:

a) Policiamiento convencional. La mayor parte de
las fuerzas policiales del pais operan sobre la
base del policiamiento convencional, es decir,
con patrullajes intensivos, modelos de vigilancia
tradicional, esquemas rigidos de disuasidn, for-
mas cldsicas de control del delito frente a una
criminalidad con un funcionamiento cada vez
mas complejo, intensivo y violento.

b) Estrategias reactivas. En su mayorfa, las estrate-
gias policiales son bdsicamente reactivas. Traba-
jan sobre las necesidades puntuales que provocan
la criminalidad y las demandas de la poblacién. No
hay, por tanto, policiamiento estratégico sobre la
base de trabajo de inteligencia.

¢) Ausencia de investigacion y actuaciones basadas en
la trilogia flagrancia-arraigos-cateos. Las policias y
los ministerios publicos no tienen capacidad de
investigacion. Habitualmente, operan sobre la
base de la flagrancia para detener personas (e.
g., el 93,7% de los reclusos de la ciudad de México
afirman haber sido detenidos en flagrancia; vid.
Azaola & Bergman, 2009, p. 35). Esta figura legal
se complementa con el arraigo que permite man-
tener personas bajo custodia mientras se realiza
la investigacién o construccidn de la causa. Por ul-
timo, estos dos instrumentos se apoyan también
en los cateos, que permiten a los policias ingresar
a domicilios particulares bajo la presuncién de
encontrar a un delincuente con orden de apre-
hensidn. Estas tres formas legales constituyen
los pilares sobre los que se sustenta la actuacidon

5  Profesor-Investigador del Centro de Investigacién y Docencia Econd-
micas (CIDE).

policial y ministerial y, en la practica, se erigen en
el reemplazo directo de la investigacion cientifica
de los delitos.

Lo cual pone de relieve que, en general, podria
clasificarse a la policia mexicana como criminal, con-
cebida como el mas bajo estadio o categoria de desa-
rrollo policial por la doctrina (Moloeznik, 2010, p. 38).

2.1. La inteligencia como eje
articulador del nuevo modelo
policial

Frente a esta situacion y que, por ende, en Mé-
xico no existian las instituciones policiales que se
requerian para hacer frente a un fenémeno delic-
tivo cada vez de mayor complejidad, se impuso la
construccidn de capacidades institucionales a partir
del disefio e instrumentacion de un nuevo modelo
de seguridad, sobre el que —-a su vez- se asienta un
modelo policial de nuevo cufio (Garcia, 2011, p. 24).

Dicho en otros términos, el llamado nuevo mo-
delo policial nacional “previene y combate el delito a
partir de la generacién de inteligencia policial”, fun-
damentado y basado en el ciclo basico de inteligen-
ciay latecnologfa proporcionada por la “Plataforma
México” (Secretaria de Seguridad Publica Federal,
2010, p. 26 y sS.).

El disefio de este nuevo modelo policial federal
prevé la atencidn cotidiana de la inseguridad, pero
también tiene una visién a largo plazo, es decir, la
meta es solucionar lo inmediato y, a la vez, edificar
una policia eficaz, que garantice una vida mejory un
México mas seguro para las futuras generaciones.

Adicionalmente, conviene sefalar que el nue-
vo modelo busca un sano equilibrio e interrelacién
entre los recursos tecnoldgicos y operativos y las
capacidades humanas, mediante dos ejes rectores,
a saber: a) la creacion de una red de interconexion
de telecomunicaciones y un conjunto de bases de
datos a nivel nacional, que se concentran en un
sistema denominado Plataforma México, y b) la re-
estructuracion de la Policia Federal, por medio del
disefio del servicio profesional de carrera policial,
en particular mediante el desarrollo de las destrezas
y capacidades de los diferentes perfiles de policia
requeridos para operar bajo el ciclo de inteligencia
(Garcia, 2011, p. 28).
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La operacion, segun el ciclo basico de inteligen-
Cia, se basa en la incorporacidn e interaccién de los
siguientes elementos:

* Andlisis e inteligencia policial. Es la funcién que
permite la coordinacién e intercambio de infor-
macion policial entre instituciones de seguridad
publica a nivel nacional y otras autoridades com-
petentes, asi como la generacién de productos
de inteligencia, derivados del andlisis y explota-
cion de la informacion obtenida durante la ac-
tuacién policial, y mediante otras fuentes y me-
dios de acopio.

e Operaciény despliegue. Es el drea que, con base
en los productos de inteligencia, ordena el des-
pliegue territorial utilizando al Grupo Tactico y/o
a la policia de proximidad (seguridad regional),
segun sea el caso, con el propdsito de prevenir
un delito o combatir a la delincuencia organizada
a través de operativos.

e Control operativo (Centro de Radio). Es la di-
mension funcional en la que se concentra la in-
formacidén de seguridad publica, que permite el
acceso a los elementos autorizados de las cor-
poraciones policiales y de procuracién de justicia
de los tres érdenes de gobierno, para facilitar la
coordinacidn de acciones conjuntas e implantar
medidas integrales enfocadas a la prevencién
del delito, atencién de emergencias, denuncia
ciudadana y combate a la delincuencia.

COLOMBIA

El Sistema de Interconexién para la Generacién
de Inteligencia Operativa permite concentrar, a
través de Plataforma México®, toda la informacién
generada por las policias de los tres érdenes de go-
bierno y contribuye a la toma efectiva de decisiones,
al detectar el delito de forma temprana, ubicarlo
geograficamente y, con ello, direccionar de modo
adecuado el despliegue y las acciones operativas
pertinentes. Este sistema permite tener una cone-
xién, en tiempo real, de manera segura controlada

6  Plataforma México, como expresién tecnolégica del nuevo modelo
de seguridad, esta integrada por una Red Nacional de Telecomuni-
caciones que permite conformar el denominado Sistema Unico de
Informacién Criminal (SUIC). De conformidad con el presidente Feli-
pe Calderdn Hinojosa: “Las herramientas tecnoldgicas de Plataforma
México se han convertido en la piedra angular para el intercambio
de informacion delictiva entre los tres 6rdenes de gobierno [...]”; en
Gobierno Federal. Quinto Informe de Gobierno, 1° de septiembre de
2011; 1.3. Informacién e inteligencia. Estrategia: desarrollar e imple-
mentar sistemas de informacién y comunicaciones de alta tecnologfa
para el combate a la delincuencia, p. 31.

ISSH 1764-3108. Rev. crin.. VoLuNEN 5, NONERO 1. ENERo-ABREL 2015, Bosorh. D. C..

=
=
=



COLOMBIA

VOLUMEN 55, NOMERO 1, ENERO-ABRIL 2013, BocoTA, D. C.,

IISSN 1794-3108. REV. CRIM.,

=
=
N

MARCOS PABLO MOLOEZNIK; MANUEL I. BALCAZAR-VILLARREAL

y simultdnea de aproximadamente cinco mil usua-
rios, lo que representa una ventaja estratégica para
la planeacidn y ejecucion de operaciones policiales
contra la delincuencia. Su uso constituye un cambio
significativo en la forma de operar de las policias, ya
que por primera vez se contara con una aplicacién
tecnoldgica de punta para generar procesos de ana-
lisis e inteligencia operativa.

En cuanto a sus componentes, entre otros, de-
ben sefialarse los que siguen:

e Informe policial homologado.

* Mapas delincuenciales georreferenciados.

e Registro del personal policial.

e Ficha criminal de personas y organizaciones.
e Tableros de control.

¢ Sistema de Gestién Operativa.

Para garantizar una plataforma tecnolégica id6-
nea, que permitiera homologar la informacion,
contar con informacion confiable y facilitar su inter-
cambio’, la Secretaria de Seguridad Publica Federal
construyd en el 2008 un edificio para las labores de
inteligencia policial, el cual esta equipado con sala
situacional, sistemas informaticos, equipo tecnold-
gico de punta en aspectos de cémputo, transmisién
de imdgenes, visualizacidon de operativos en tiempo
real y comunicaciones®.

Esto significa que el nuevo modelo apuesta por
un sistema de inteligencia policial centrado en in-
vestigar para prevenir el accionar de la delincuencia
y detener a los responsables de su comisidn, y no
detener para investigar, como histéricamente se
desempefiaba la policia en México; asi, el lector
se encuentra ante un verdadero cambio de paradig-
ma en las actuaciones policiales.

7  Estrategias 7.1y 7.2; en Presidencia de la Republica. Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012. Disponible en http://pnd.calderon.presidencia.
gob.mx/eje1/informacion-e-inteligencia.html <consultado el 4 de
mayo de 2011>.

8  Dicho inmueble es el Gnico en el pais en contar con un war room para
gestién de crisis. Vid. Felipe Calderén Hinojosa. Segundo Informe de
Gobierno. Disponible en http://segundo.informe.gob.mx/informe/.

Tratandose de la Policia Federal, su Ley (2009)
consagra la investigacion para la prevencion de los
delitos:

Articulo 5. La investigacién para la prevencion
de los delitos, en términos de los articulos 16 y
21 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, es el conjunto sistematizado
de acciones y procedimientos encaminados a la
planeacidn, obtencidn, procesamiento y aprove-
chamiento de la informacidn, con el propdsito
exclusivo de evitar la comision de delitos, con
base en los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a las garantias individuales y los derechos huma-
nos reconocidos en la Constitucidn.

En este marco, el Reglamento (2010) contempla
técnicas especiales de investigacion (articulo 207),
entendidas como los procedimientos extraordinarios
de actuacidn policial, encaminados a la planeacidn,
obtencién, procesamiento y aprovechamiento de la
informacién, con el propdsito de prevenir la comisién
de delitos y, en su caso, combatirlos bajo la conduc-
ciéon y mando del Ministerio Publico. Las técnicas
comprenden, entre otras:

I. Laimplementacidn de operaciones encubiertas
y usuarios simulados para la prevencién de los
delitos;

II. La intervencién de comunicaciones privadas
para la investigacion, y

[ll. El desarrollo, mantenimiento y supervisién de
fuentes de informacidn en la sociedad, que per-
mitan obtener datos sobre actividades relacio-
nadas con fendmenos delictivos.

También, en virtud del articulo 214, la Divisidn de
Inteligencia mantendr3, en todo momento, el con-
trol de operaciones encubiertas, y creara la estruc-
tura logistica necesaria para la autorizacién, coordi-
nacién y control de las operaciones encubiertas.

Por otra parte, para preservar el Estado de De-
recho, se incluye el control judicial (articulo 48 de la
Ley); particularmente si se trata de la intervencién
de comunicaciones, la autorizacidn judicial podra
otorgarse Unicamente a solicitud del Comisionado
General, cuando se constate la existencia de indicios
suficientes que acrediten que se estd organizando
la comisidn de los delitos sefialados en el articulo 51
de este marco normativo, en tanto que la operacién
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deberd regirse por los principios de legalidad, obje-
tividad, eficiencia, profesionalismo, imparcialidad,
honradez y respeto a las garantias individuales y los
derechos humanos (articulo 49 de la Ley). Ademas,
solo podran dar cumplimiento a las intervenciones
aprobadas por la autoridad judicial competente
aquellos integrantes de la Policia Federal que cum-
plan los siguientes requisitos (articulo 54 de la Ley):
a) pertenezcan a las dreas de Investigacion o de
Servicios Técnicos Especializados de la institucidn;
b) cuenten con certificacion de control de confian-
za vigente, y c) tengan un grado policial minimo de
subinspector.

En este sentido, la construccién del andamiaje
institucional de la Policia Federal integra las distin-
tas etapas del ciclo de inteligencia (como actividad)
de manera divisional y en conjunto, en el marco de
las atribuciones y competencias de cada una de las
divisiones, tal como se pone de relieve en parrafos
anteriores.

2.2. Aplicacién practica
del ciclo de inteligencia

De ahf la pertinencia del uso de la inteligencia
como herramienta para la generacidn de inteligen-
cia policial o criminal, considerando las distintas eta-
pas aplicadas a la funcién de seguridad publica, en el
entendido de que “inteligencia que no es operable,
no es inteligencia” (grafica 1).

e Primera fase - Planeacion, entendida como el
disefio de estrategias policiales para prevenir y
combatir el delito. Durante esta fase se identifi-
can las necesidades y la informacién que deman-
dan los usuarios; se toman en cuenta los manda-
mientos ministeriales y judiciales (e. g., érdenes

9  Idea-fuerza de un alto funcionario de la Policia Federal con una sélida
formacidn, asi como una aquilatada trayectoria en el dmbito de la in-
teligencia; entrevista realizada el miércoles 24 de agosto del 2011.

Gréfica 1. Ciclo de inteligencia

Disefio de estrategias policiales para prevenir y comabatir el delito, considera
el despliegue policial, la atencidn temdtica, la definicién de blancos,
la jerarquizacidn de objetivos y las capacidades técnicas de andlisis y operacidon

DIRECCION

Y PLANEACION

Unidades
especializadas con
capacidad de fuerza
para operaciones

EXPLOTACION

SISTEMA UNICO
DE INFORMACION
CRIMINAL CAPTACION
PLATAFORMA

MEXICO

Compilacién de
informacioén: parte
policial, fuentes
abiertas, denuncias
ciudadanas,
informacion
sustantivas
generada por dreas
especializadas
de investigacion
policial

\

/

Procesar la informacién sustantiva generando
inteligencia de gabinete para las tareas de
investigacion de campo

Fuente: elaborado con base en Garcia (2011, p. 25).
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de aprehension), la denuncia ciudadana, asi
como la informacién proporcionada por agen-
cias y pares del extranjero, entre otros. A partir
de los objetivos establecidos se planifica la ma-
nera de obtener lainformaciény se desarrolla un
proceso de planificacidon y de organizacién de los
recursos precisos para obtenerla. Una vez deter-
minados los niveles de prioridad de los ambitos
de actuacidn del servicio y sobre qué se desea de
informacién, se estudia el tipo y el contenido
de la informacién susceptible de adquirir, asf
como la disponibilidad y fiabilidad de las fuentes
y los cauces de comunicacion.

e Segunda fase - Captacién o recoleccién, a partir
de un plan de busqueda de informacién. Tiene
como antecedente las consignas de blsqueda,
en funcién de los objetivos de la Policia Federal,
que de acuerdo con sumarco normativo son: sal-
vaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los
derechos de las personas; preservar las libertades,
el orden y la paz publicos, asi como investigar la
comisién de delitos bajo la conduccién y mando
del Ministerio Publico de la Federacién, en térmi-
nos de las disposiciones aplicables (Ley de la Poli-
cia Federal, 2009).

Apartir de las consignas o requisitos de inteligen-
cia, el plan de bisqueda se orienta a la identificacién
de lainformacién que serd necesario encontrar para
lograr los objetivos. Para este caso, en particular, las
dreas de interés estan enfocadas en la identificacién
de personas u organizaciones dedicadas a la comi-
sion de ilicitos, ademds de ubicar los segmentos de
poblacién vulnerables frente a manifestaciones cri-
minales, para contar con los datos que permitan la
proteccidon de las personas, y la desactivacion de las
amenazas criminales para la poblacién.

Esto significa que el plan de busqueda en la Poli-
cfa Federal ha servido para determinar tanto el tipo
de datos que se deben obtener de las organizacio-
nes criminales, como los medios que se requieren
para tener un conocimiento basico-descriptivo de
los fendmenos delictivos de mayor impacto, que en
la realidad nacional se corresponden con el accio-
nar del crimen organizado, particularmente en las
expresiones de narcotrafico y extorsion, sin menos-
cabo de otras manifestaciones criminales que vulne-
ren a la poblacidn.

Cabe sefalar que el plan de bidsqueda contem-
pla laidentificacién de fuentes de informacién que,
por la naturaleza de las consignas y objetivos, son
mayoritariamente técnicas, humanas, vivas (infor-
macion vigente) y cerradas, por lo que el disefio del
plan de bisqueda requiere un alto grado de preci-
sién, pues se opera en ambientes muy cerrados y
complejos, de los que puede ser extraida informa-
cién relevante que responda a los objetivos de la
Policia Federal.

Conviene insistir que la recopilaciéon de informa-
cién tiene como antecedente la etapa de planea-
cién, en la que se identifican y sistematizan los datos
especificos que se necesitan sobre una manifesta-
cién criminal o amenaza contra la poblacién, como
puede ser una organizacion delictiva o extorsiones
a la ciudadania.

Desde esta perspectiva, el acopio de informa-
cién considera tanto el trabajo de campo como de
gabinete; es decir, se cuenta con investigadores
que trabajan directamente en el ambiente de inte-
rés, a lo que de forma coloquial se le suele llamar
“la calle”; pero, igualmente, se cuenta con analis-
tas que, de manera sistematica, revisan bases de
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datos, de voces, imagenes y datos, para dar cum-
plimiento al plan de bdsqueda y aportar datos séli-
dos sobre los fenédmenos delictivos de interés para
la Policia Federal.

En este orden de ideas, entre las fuentes para la
integracién de bases de datos se consideran las si-
guientes (Garcia, 2011, p. 87):

1. Datos criminales recabados en lugares publicos.

2. Denuncias recibidas en términos de las disposi-
ciones aplicables.

3. Informacién intercambiada con autoridades de
los tres drdenes de gobierno y con instituciones
policiales extranjeras.

4. Informes policiales homologados.

5. Operaciones encubiertas y de infiltracion, reali-
zadas con el propésito de recopilar datos sobre
las estructuras de las organizaciones crimina-
les, sus formas de operacién y sus ambitos de
actuacion.

6. Intervencién de comunicaciones, previa autori-
zacidn judicial.

7. Informacién solicitada a las comercializadoras
de servicios de telecomunicaciones, previa auto-
rizacién judicial.

Es importante resaltar que dentro de las mismas
fuentes se aprecia la conformacién de un “ciclo”,
que tiene funcionalidad en la captacién secuencial
de datos que cubren un amplio espectro de fuen-
tes. Tal vez valga la pena comentar que de datos
criminales de lugares publicos (campo), el paso si-
guiente es su validacién y ampliacién, mediante el
intercambio con otras autoridades y la revisidn de
las denuncias, ya sea ante autoridad judicial o
de manera telefdnica.

Ademas, cabe destacar que un insumo central
dentro de las fuentes de informacién lo constituye
el Informe Policial Homologado (IPH), que tiene su
antecedente en los partes de policia tradicionales,
en lo que se realizaban relatos detallados del que-
hacer policial de manera cotidiana.

La ventaja comparativa del IPH es que estruc-
tura la informacidn en campos, lo cual permite su
captura, almacenamiento y andlisis a nivel nacio-

nal, y aporta elementos para la aplicacién de herra-
mientas estadisticas, al mismo tiempo que sinteti-
zalos elementos centrales de interés para la accién
policial.

Hasta este momento se visualiza claramente el
trabajo en gabinete de la busqueda de informacidn,
que deriva en las actividades de campo, como ac-
ciones encubiertas, operaciones de infiltracion e
intervencién de comunicaciones, previo mandato
judicial, y estar en condiciones de aportar eviden-
cias que constituyan pruebas plenas ante las autori-
dades judiciales correspondientes.

En el marco de las Tecnologias de la Informacidén
y Comunicacion (TIC), el papel de la recopilacién di-
gital de evidencias tiene una funcién relevante, tan-
to por la posibilidad de lograr una probanza juridica
delosregistros electrénicos, como de realizar traba-
jos forenses, en términos de informacion digital, de
toda clase de dispositivos electrdnicos relacionada
con la informacion o telecomunicacion, lo cual tam-
bién aporta elementos para otros procesos corres-
pondientes al andlisis de la informacién, como es la
red de vinculos, de gran ayuda en la investigacién de
casos de secuestros.

Recapitulando, esta segunda fase se centra en
la obtencidn de la informacién que se precisa para
producir la inteligencia necesaria, y los medios
para lograrla son los denominados recursos de inteli-
gencia, sumamente variados®.

e Tercera fase - Andlisis. Tiene un valor central en
la generacidn de inteligencia policial, pues per-
mite transformar “datos crudos” en productos
de inteligencia y desarrollo de operaciones de
intervencion.

Los datos sujetos de analisis tienen su origen en
las bases de datos descritas con anterioridad, y per-
miten a la Policia Federal aplicar la inteligencia como
conocimiento, especificamente, de fendmenos de-
lictivos y sus diversas organizaciones, como pue-
den ser organizaciones o tendencias criminales que
afecten a la poblacién o a instituciones nacionales.

10 Entre los recursos de inteligencia se pueden enumerar los medios
técnicos (como intervenciones telefénicas), los medios humanos
(agente encubierto, informantes), la informacién publica (medios
de comunicacién masiva, internet), informacién proporcionada por
otras instituciones, incluyendo la cooperacién internacional.
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En este marco, entre las herramientas mas apli-
cadas, resalta la agrupacion de datos de manera
grafica, que muestra conexiones y relaciones tiem-
po-espacio de eventos asociados con el fendmeno
delictivo; se destacan, entre otros, los siguientes
instrumentos: redes de vinculos, redes andliticas y
mapas delictivos (Garcia, 2011, p. 89).

La primera de las redes establece las relaciones
que pueden tener una persona, organizacién, domi-
cilio, equipo de telecomunicaciones u otra clase de
objeto, con otros elementos del universo que se va
a analizar. Mediante la red de vinculos es posible es-
tablecer relaciones de causalidad, lo que genera la
posibilidad de definir de manera hipotética “centros
de gravedad criminales” que influyen a los demds
elementos considerados en la red.

Por su parte, las redes analiticas establecen una
vinculacién y comparacién de datos entre si, y pro-
ducen inteligencia en la vertiente de conocimiento,
alcanzan el nivel “periddico-complementario” y
aportan las bases para escalar a la etapa “evaluati-
vo-prospectiva”.

Los mapas delictivos relacionan en la cartogra-
fia la incidencia delictiva mediante “punteos”, en
los que se marca el registro existente del delito que
se va a graficar, para identificar las zonas de mayor
incidencia, cruzar la informacién con otro tipo de
variables y determinar la respuesta operativa que
se va a implementar, considerando los objetivos de
salvaguarda de los derechos de las personas e inves-
tigacion criminal.

Cuarta fase - Explotacion de la informacién. Con-
siste en el despliegue de operaciones para la desar-
ticulacion de los grupos, personas o fenédmenos que
atenten contra las personas o cometan crimenes en
contra de la ciudadania.

En este marco, resaltan las capturas de lideres
criminales de todas las organizaciones delictivas na-
cionales, asi como la desarticulaciéon de bandas en-
focadas en ilicitos especificos, como los secuestros.

Es importante sefalar que el disefo de la fuer-
za operativa de intervencidn tiene como insumo los
productos de inteligencia construidos con el plan de
busqueda, recopilacién de informacién y anilisis,
pues estas fases sintetizan la naturaleza y los alcan-
ces de los fendmenos criminales de atencién de la
Policia Federal.

2.3. Operacion del ciclo de inteligencia
de la Policia Federal a partir
de divisiones

La organizacidén policial basada en una estructu-
ra divisional, apoyada por coordinaciones y direc-
ciones generales, permite identificar a las divisiones
como las areas sustantivas de operacién policial,
que constituyen un modelo altamente representati-
vo para evaluar la aplicacién del ciclo de inteligencia
en esta corporacién de policia.

En la Policia Federal resalta la Divisién de Inteli-
gencia, que a la luz del presente andlisis representa-
ria la muestra concluyente para conocer el alcance
de las tareas propias de esta divisidn y su impacto
global para la Policia Federal. Derivado de la revision
de las funciones de esta division, se concluye que la
vision central es de cardcter organizacional, al asig-
narle la funcién de establecer, coordinar y dirigir un
centro de inteligencia (articulo 11 del Reglamento de
la Ley dela Policia Federal, 2010), del cual derivan fa-
cultades para la instrumentacién de operativos que
permiten inferir la visidn de inteligencia operativa,
enfocada principalmente a corto plazo.

Cabe destacar que una de sus funciones sustan-
tivas es la facultad de instrumentar, operar y resguar-
dar las bases de datos de informacidn de la Secretaria,
para la adopcién de estrategias en materia de segu-
ridad publica (Reglamento, 2010). En este sentido,
resalta que la competencia para el acopio de infor-
macidn trasciende a la Policia Federal, y lo hace ex-
tensivo a toda la dependencia, con lo que se abre
un amplio campo de informacidn, en la vertiente de
inteligencia como conocimiento, en el enfoque es-
tratégico.

Por otra parte, en la vertiente de inteligencia
operativa, como conocimiento, también se contem-
plan como facultades para esta divisién la visién
sistémica y de anadlisis para la generacién de inteli-
gencia operacional que permita identificar a perso-
nas, grupos delictivos o estructuras de la delincuencia
organizada (Reglamento, 2010), que responde a una
légica preventiva y operativa, lo cual contrasta con
una visidn de inteligencia estratégica dentro de las
facultades divisionales, que aunque no esté clasifi-
cado de esta manera, constituye uno de los ejes de
inteligencia mas sdlidos, al sefialar como atribucién
el detectar los factores que incidan en las amenazas
o0 en los riesgos que atenten contra la preservacion
de las libertades de la poblacién, el orden y la paz pu-
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blicos y proponer medidas para su prevencién, disua-
sién, contencién y desactivacién (Reglamento, 2010).

Esta funcidn seria central en la produccién de in-
teligencia como conocimiento, ya que abarcaria la
parte bdsico-descriptiva, al detectar los factores que
inciden en las amenazas, e incorporarian el compo-
nente evaluativo-prospectivo, al proponer medidas
de prevencidén y desactivacion, lo cual se comple-
menta con las facultades para integrar fichas crimi-
nales de individuos y organizaciones.

Otra de las facultades de la inteligencia estraté-
gica es larelacionada con el disefio y la coordinacidén
del andlisis estratégico de la informacién de inteli-
gencia, que aun cuando presenta conceptos confu-
sos, como informacion de inteligencia, tiene gran va-
lor por la visidn estratégica, que es un indicador de
la produccién de inteligencia en su vertiente de co-
nocimiento, y enfocada a largo plazo, con capacidad
para analizar de manera estructural fenémenos de-
lictivos y de sugerir medios de atencién para ellos,
asi como para las amenazas a la seguridad nacional.

Conclusiones

El ambiente global y de amplio espectro de in-
formacion en que se desarrollan las actividades de
los campos centrales del poder nacional®, asi como
las nuevas amenazas emergentes, no bélicas, que
enfrentan los paifses, con un profundo origen asi-
métrico, hacen de la inteligencia una herramienta
sumamente poderosa para garantizar la seguridad
publica y nacional.

A la luz de este marco instrumental de Ia inteli-
gencia, la mayoria de los paises del hemisferio, in-
cluido Estados Unidos, requiere reforzar el modelo
en el que se interpretan y atienden los problemas
de seguridad nacional. De acuerdo con este enfo-
que, los asuntos de la agenda nacional surgen origi-
nalmente en un dmbito no politico, que evoluciona
hacia un dmbito politico para su atencidn, y de no
obtenerla escalan en la jerarquia hacia la esfera de
seguridad publica, como un filtro previo al ascenso
hacia temas de seguridad nacional.

Segun esta dindmica, la inteligencia tiene un pa-
pel central, especialmente para el desarrollo de las

11 Vid,, e. g.: Thiago, quien identifica cuatro campos del poder: politico,
econdmico, psicosocial y militar.

policias, que requeriran para su operacion en el siglo
XXI de una plataforma de conocimiento, social, tec-
nolégico y de informacién muy especializada, ya que
los ambientes virtuales a los que se han transportado
varias de las actividades humanas (comercio, entre-
tenimiento y ocio, trabajo, amistades y delincuencia,
entre otros) necesitan una preparacién especial de
funcionarios de inteligencia que aporten elementos
para los tomadores de decisiones en la atencién de
temas o fenédmenos de alto impacto, como todos los
concernientes a la seguridad nacional.

Sin duda, el modelo planteado por Kent aporta
elementos estructurales para entender el mundo de
la inteligencia, como lo clasificaria Abraham Schuls-
ky, por lo que contintia vigente para entender y ex-
plicar la Iégica de los sistemas de inteligencia. No
obstante, el contexto global, las nuevas amenazas
y la Guerra de Cuarta Generacién (4GW) han llevado
al replanteamiento de los enfoques tradicionales de
inteligencia, que presentan un abordaje predomi-
nantemente militar y de seguridad nacional; aunque
asuntos como el terrorismo, el crimen transnacio-
nal organizado o las pandillas delictivas juveniles
trasnacionales son fendmenos que no se contienen
solo desde la perspectiva del uso de la fuerza, se re-
quiere también la produccidn de inteligencia de alta
calidad para identificar y entender los factores es-
tructurales que alimentan este tipo de fenémenos,
lo cual suele resultar complicado si las manifestacio-
nes estdn en una etapa dlgida de amenaza real.

Por otra parte, alternativas como la doctrina de
inteligencia conjunta, de origen militar, pueden ser
un marco de referencia analitico para disefiar siste-
mas que incorporen todos los elementos con que
cuenta un gobierno o pais para captar datos e infor-
macién y, a su vez, desarrollar profundas capacida-
des de andlisis para producir inteligencia®.

Ademads, la opcidn de explotar las redes infor-
males de policia y agencias de cumplimiento de la
ley para alimentar sistemas de inteligencia nacional,
pareciera ser una alternativa sdlida para hacer fren-
te —desde las instituciones estatales- a las amenazas
emergentes y conflictos asimétricos, asi como consti-
tuirse en una opcién de intercambio de experiencias
y generacion de inteligencia estratégica (como cono-
cimiento) conjunta, que desarrolle elevados indices
de predictibilidad sobre conflictos emergentes.

12 E. g., Joint Chiefs of Staff (2007). JP 2-0 Joint Intelligence, United
States of America.
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Frente al reto que plantea el siglo XXI para los
servicios de inteligencia, se considera que la con-
juncion del paradigma tradicional de inteligencia,
sumado a los principios de inteligencia conjunta y
aprovechamiento de redes informales de policia,
puede ser un buen referente para evaluar la solidez
institucional con que funcionan los servicios de inte-
ligencia policial orientados a dar seguridad en tres
vertientes centrales: ciudadana, humana y publica,
que representan distintos estadios que reflejan el
avance y la madurez politica de las sociedades en
las que se encuentran presentes.

Por lo expuesto, el empleo del ciclo basico de
inteligencia en la Policia Federal integra todos los
componentes considerados en la teoria, desde la
vertiente tactica-operativa hasta la estratégica, asi
como los tres diferentes tipos de inteligencia, a sa-
ber: como conocimiento, como actividad y como
organizacion.

La aplicacidn del ciclo basico de inteligencia por
parte de la Policia Federal muestra la viabilidad de
los componentes 1y 2; apoyo a la ciudadania y go-
biernos locales mediante operativos, y escalamien-
to de capacidades tecnoldgicas y operativas, que
marca la Estrategia Nacional de Seguridad.

También es preciso sefialar que la incorporaciéon
del ciclo de inteligencia como parte de las capacida-
des policiales es, ademas de un cambio de paradig-
ma, el inicio para lograr mayor eficiencia en la accién
policial a corto plazo, que permite el despliegue
operativo de fuerzas federales con mayor confiabili-
dad que algunas policias locales y municipales, ade-
mas de facilitar la captura de lideres de las organiza-
ciones criminales con presencia nacional, regional y
estatal.

En sintesis, el marco normativo privilegia la inte-
ligencia policial o criminal, ya sea en el disefio ins-
titucional como en las potestades y responsabilida-
des de los propios operadores de la Policia Federal.
Por lo tanto, en el caso de la Policia Federal, la inteli-
gencia constituye un tema transversal que atraviesa a
toda la institucién®.

13 También es necesario apuntar que el mayor reto para la aplicacién del
ciclo bésico de inteligencia es la institucionalizacién de procesos como
parte del quehacer ordinario policial, lo cual permitira transmitir esta
sistematizacion del ciclo de inteligencia a policias locales (estatales y
municipales), que con un adecuado manejo pueden enfocar el mo-
delo a la prevencién comunitaria del delito, y asi desactivar factores
potenciales de riesgo delictivo.

Sin embargo, llama la atencién que dentro de las
facultades de cada una de las divisiones se desarro-
llan conceptos propios de inteligencia, desde la es-
tratégica hasta la operativa, sin que se aprecie una
armonizacién de funciones, lo que da la impresién
de que cada titular divisional aportd su propia expe-
riencia en funcidén de las necesidades de su division.

En este sentido, uno de los componentes que
tienen menor fortaleza, y resulta central para la pro-
duccion de inteligencia, es el andlisis, que si bien se
menciona dentro de las facultades de las divisiones,
no se aprecia lo suficientemente sélido para garan-
tizar productos de inteligencia, en especial la estra-
tégica, que permitan atender factores estructurales
y causales de los principales fendmenos delictivos.
De esta manera, se observa una integracidn institu-
cional del proceso de inteligencia que requiere ser
perfeccionada mediante la definicion del modelo
que se va a emplear por las divisiones que integran
la Policia Federal.

Por otra parte, debe reconocerse que, con la
incorporaciéon de la inteligencia en practicamente
toda la estructura y ambitos de actuacion de la Po-
licia Federal, esta da al traste con el paradigma po-
licial tradicional, que a lo largo de la historia politica
contempordnea domina el escenario de las institu-
ciones policiales en México. Pero la transversalidad
que caracteriza a la inteligencia en la Policia Federal
también presenta —como la otra cara de la mone-
da- una dimensién de costos, que viene dada por
un pesado aparato burocrético (articulo 5 del Regla-
mento de la Ley de la Policia Federal, 2010), no exen-
to de duplicidades, cuando no de superposicion de
funciones y, por ende, de competencia y tensiones
internas.

Desde esta perspectiva, se debe optar entre el
fortalecimiento de una divisidn de inteligencia que
tenga las tareas de produccién de conocimiento de
inteligencia, y generar las directivas para la aplica-
cién de la inteligencia como organizacion en las de-
mas divisiones, o bien continuar con divisiones que
funcionen como modelos cerrados en la generacién
de inteligencia, enfocando sus esfuerzos mayori-
tariamente en la vertiente operativa, obteniendo
buenos resultados a corto plazo, sin lograr incidir de
manera significativa en las tendencias estructurales
de los fenédmenos delictivos, como el crimen organi-
zado trasnacional y el narcotrafico.

Se aprecia también la imperiosa necesidad de
incorporar a las funciones divisionales, de una ma-



APROXIMACION A LA INTELIGENCIA POLICIAL (LA PoLICiA FEDERAL DE MExIco, 2006-2012)

nera mas activa, el proceso de contrainteligencia,
para evitar que areas sensibles de la Policia Fe-
deral pudieran ser infiltradas por organizaciones
delictivas.

Otro punto central para la implementacién del
ciclo basico de inteligencia, que se observa en el
Reglamento de la Ley de la Policia Federal, es la
no adscripcidon de las coordinaciones, direcciones
generales y divisiones, lo cual puede hacer menos
eficiente el proceso de produccién de inteligencia,
especialmente en los niveles tactico-operativo.

La aplicacién del ciclo basico de inteligencia en la
Policia Federal muestra importantes dreas de opor-
tunidad, en especial en la integracion de todas las
divisiones en la generacidn de inteligencia tactica-
operativa, con la finalidad de integrar todos los ser-
vicios para elevar la calidad de la inteligencia produ-
cida, que si bien ha mostrado amplios resultados en
la captura de lideres criminales y desarticulacién de
bandas de secuestro, tiene pendiente incidir estruc-
turalmente en los fendmenos delictivos.

En este marco es importante sefialar que la pro-
duccidn de inteligencia estratégica debe ser uno de
los objetivos a mediano y largo plazo para la Policia
Federal, a fin de que esté en condiciones de enfren-
tar el nuevo entorno de amenazas emergentes, en
las que grupos de ilegalidad se mezclan con activi-
dades legales, y funcionan en complejas y reducidas
organizaciones, con esquemas celulares de redes,
que tienen su fortaleza en el reclutamiento perma-
nente y diverso de personas de distintos segmentos
sociales, potenciando capacidades ilicitas y usando
herramientas propias de la era de la Tecnologia de la
Informacion y Comunicacién (TIC).

La implementacidn de la inteligencia estratégica
desarrollard mayores capacidades analiticas para la
comprensién de las causas de los diversos fendme-
nos delictivos o ilicitos, lo que permitird atender de
manera estructural y funcional el problema, y no
de forma coyuntural, como actualmente sucede, li-
mitando el drea de accidn a tareas operativas, que
tienen como resultado la captura de criminales y su
posterior encarcelamiento.

Precisamente, esta circunstancia de prisidon o
privacion de la libertad representa un nuevo desafio
para las tareas de inteligencia de la Policia Federal,
que pareciera estar ausente de los procedimientos
y reglamentos, pero que resulta de gran necesidad.
Por lo tanto, la inteligencia penitenciaria sobre or-

ganizaciones y procedimientos criminales resultaria
fundamental para inhibir la operacién criminal den-
tro de los centros de reinsercion social, asi como
para entender la estructura y racionalidad criminal
que permite el surgimiento y auge de amplias or-
ganizaciones delictivas con evidentes liderazgos,
que repercuten en la articulacién de una base social
predispuesta, condicionada por las circunstancias,
a formar parte de las filas de la ilegalidad, sin que
hayan mediado otros antecedentes de actividades
o conductas ilicitas.

Quiza la mayor limitacién para la generacién de
inteligencia penitenciaria consista en el enfoque
de inteligencia operativa que actualmente prevale-
ce, y que si bien tiene gran relevancia, debe tener
una visién de complementariedad con la Iégica es-
tratégica, a fin de incidir tanto en las causas como
en los efectos de la criminalidad, ya que hoy la in-
teligencia tactico-operativa, aun cuando tiene gran
efectividad, se limita a la atencién de los efectos de
la delincuencia.

Otra de las dreas de aplicacién de la inteligencia
estratégica en la Policia Federal es la formulacién de
planes a largo plazo y el disefio de agendas de tra-
bajo inter e intraagencial, con el fin de aumentar la
eficacia de los recursos disponibles y concentrarse
en las dreas estratégicas de interés nacional, que
son responsabilidad de la Federacién.

De manera complementaria, se percibe también
la necesidad de establecer, como una de las facul-
tades de la Divisién de Inteligencia, el disefio y ca-
pacitacion sistematica de analistas de inteligencia
adscritos a otras divisiones, asi como de implemen-
tar un sistema de profesionalizacidn permanente
que eleve las capacidades analiticas de forma gra-
dual, desde los niveles operativos y tacticos hasta
la vertiente estratégica, con el objetivo de institu-
cionalizar la produccidn de inteligencia en la Policia
Federal.

En la actualidad, y en el futuro, no puede enten-
derse a la Policia Federal sin considerar de forma
seria el ciclo basico de inteligencia: su operacidn se
encuentra inextricablemente unida a su adopcién,
lo que la acerca al maximo estadio de desarrollo
policial, conocido en la doctrina como policia cienti-
fica. En todo caso, el reto estriba en la instituciona-
lizacién de los procesos, més alld del necesario lide-
razgo de los jefes divisionales, en la consolidacion
del paradigma de la inteligencia policial o criminal,
apostando por su dimensidn estratégica.

COLOMBIA

VoLUMEN 55, NOMERO 1, ENERO-ABRIL 2013, BocoTA, D. C.,

IISSN 1794-3108. REV. CRIM.,

=
=
[Ce}



=
Ul

COLOMBIA

VOLUMEN 55, NOMERO 1, ENERO-ABRIL 2013, BocoTA, D. C.,

IISSN 1794-3108. REV. CRIM.,

o

MARCOS PABLO MOLOEZNIK; MANUEL I. BALCAZAR-VILLARREAL

Referencias

Arellano, D.; Salgado 1., J. et al. (2012). “El cam-
bio organizacional: el disefio estructural de la Policia
Federal”. En Arellano G., David. Policia Federal: una
nueva institucién para México, p. 56. México: CIES.

Azaola, E. & Bergman, M. (2009). Delincuencia,
marginalidad y desempefo institucional. México:
CIDE.

Balcazar V., M. I. (2011). “Fundamentos para el
estudio de la inteligencia”. En Moloeznik, Marcos
Pablo & Haro Reyes, Dante Jaime (Coords.) Manual
de seguridad ciudadana. Guadalajara: Universidad de
Guadalajara, Sistema de Universidad Virtual.

Diario Oficial de la Federacién, Ley de la Policia
Federal, México (1° de junio de 2009).

Diario Oficial de la Federacién, Ley de Seguridad
Nacional, México (31 de enero de 2005).

Diario Oficial de la Federacién, Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, México (2 de
enero de 2009). Texto vigente, tltima reforma pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién del 30
de noviembre de 2010. Disponible en http://www.
diputados.gob.mx/LeyesBiblio/.

Diario Oficial de la Federacién, Programa para la
Seguridad Nacional 2009-2012, México (20 de agosto
de 2009).

Diario Oficial de la Federacidn, Reglamento de la
Ley de la Policia Federal, México (13 mayo de 2010).

Flacso Chile (2007). Reporte del Sector Seguridad
en América Latina y el Caribe, Santiago de Chile.

Fondevila, G. (2011). Seminario Seguridad Ciuda-
dana, Escuela de Administracién Publica del Distrito
Federal, México, D. F., 23 de agosto de 2011.

Garcia L., G. (2011). Para entender el nuevo mo-
delo de seguridad para México. México: Nostra Edi-
ciones.

General Beaufre, André (1977). Construir el por-
venir. Buenos Aires: Editorial Rioplatense.

Ghanshyam Singh Katoch (2005). Guerra de cuar-
ta generacion: paradigma para el cambio. California:
Universidad de Monterrey.

Holzmann P., G. (1996). Articulo 2°, Titulo prime-
ro - Disposiciones generales del Anteproyecto de Ley
Sistema Nacional de Inteligencia, version del 24 de
agosto de 1996. Disponible en http://www.fas.org/
irp/world/chile/holzman2.htm.

Joint Chiefs of Staff (2007). JP 2-0 Joint Intelli-
gence, United States of America.

Kent, S. (1949). Strategic Intelligence for Ameri-
can World Policy, Princeton.

Lupsha, P. (1996). Crimen organizado trasnacio-
nal contra el Estado-Nacién, México.

Miklos, T. & Tello, M. E. (2007). Planeacién pros-
pectiva, una estrategia para el diseno del futuro. Mé-
xico: Ed. Limusa.

Moloeznik, M. P. (2006). “Apuntes tedricos y
doctrinarios sobre las operaciones especiales”. En
General Chavez Marin, Clever A. (Coord.). Estudios
militares mexicanos (Il Simposio Internacional de
Historia Militar), Zapopan.

Moloeznik, M. P. (2010). Manual de sistemas
comparados de policia. Centro Universitario de
Ciencias Sociales y Humanidades, Universidad
de Guadalajara.

Naim, M. (2006), llicito. Espafia: Ed. Debate.

Raviv, D. & Melman, Y. (1991). Todo espia un ele-
gido. La verdadera historia de los servicios de inteli-
gencia israelies, sus aciertos y fracasos, sus orgullos y
verglienzas. Buenos Aires: Planeta.

Rico, J. M. & Chinchilla, L. (2007). Las reformas
policiales en América Latina: situacién, problemas y
perspectivas. Lima: Instituto de Defensa Legal/Open
Society Institute.

Sun-Tzu (1982). El arte de la guerra. Buenos Aires:
Emecé Editores.

Swenson, R. & Lemozy, S. (Coords.) (2009). De-
mocratizacién de la funcién de inteligencia. Washing-
ton: National Defense Intelligence College.

Tello P., J. (2007). “La inteligencia ante los desa-
fios del futuro”. En La seguridad nacional en la encru-
cijada. Mesa 4. Los servicios de inteligencia, Colecti-
vo de Andlisis de la Seguridad con Democracia, A.C.
(Casede), El Colegio de México.



APROXIMACION A LA INTELIGENCIA POLICIAL (LA PoLICiA FEDERAL DE MExIco, 2006-2012)

Tello P., J. (2009). “La seguridad publica en Mé-
xico. Sintesis social”. En Benitez Manaut, Radl et al.
(Eds.). Atlas de la seguridad y la defensa en México
2009. México: Casede.

Thiago C., J. (1991). Seguridad nacional, poder na-
cional y desarrollo. México, México, D. F.: Centro de
Investigacion y Seguridad Nacional.

Ugarte, J. M. (2009 a). La evolucién de la activi-
dad de inteligencia y de la inteligencia criminal en
América Latina: actualidad, dificultades, perspecti-
vas y propuestas. En Revista AAINTELIGENCIA, Pro-
yecto Aurora Australis: Inteligencia de Emergencia
para la Era de la Informacién, noviembre 2009. Dis-
ponible en http://www.aainteligencia.cl/?p=49.

Ugarte, J. M. (2009 b). La inteligencia criminal
en Australia. En Revista AAINTELIGENCIA. Proyecto
Aurora Australis: Inteligencia de Emergencia para la
Era de la Informacién, noviembre 2009. Disponible
en http://www.aainteligencia.cl/?p=260.

Ugarte, J. M. (2005). La inteligencia criminal en
el Reino Unido y en Canada (Primera parte: Reino
Unido). En Revista Policia y Criminalistica, N." 16, vol.
362. Buenos Aires: Editorial Policial.

Zepeda L., G. (2010). Manuscrito inédito, Guada-
lajara.

COLOMBIA

VoLUMEN 55, NOMERO 1, ENERO-ABRIL 2013, BocoTA, D. C.,

IISSN 1794-3108. REV. CRIM.,

=

Ul
=



