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Problema@!"#!0%$%-.'-'!0%!#+!2'*,.,%*2.+!D!0%!#+!2.,.#.0+0=!
.;1)#(+0'!1'-!*)%,+(! V'-;+(!0%#.*2)%*2.+#%(=! -%W).%-%!
-%(1)%($+(!('?-%!%#!1+1%#!0%! #+!1'#.28+=! .*2#).0+(! #+(! -%<
lacionadas con la renovación de la misión institucional. 

"#!+-$82)#'!+-6);%*$+!W)%!#+!;.(./*!%(%*2.+#=!%*$%*0.0+!
2';'! .0%*$.0+0!0)-+=! X+!0%!;+*$%*%-(%! .*$+2$+=!;.%*<
$-+(!W)%! #+!;.(./*!2'D)*$)-+#=! ,.*2)#+0+!+! #+!%($-+$%6.+!
D!+!#+!$B2$.2+!2';'!%&1-%(.'*%(!0%!.0%*$.0+0!?#+*0+=!X+!
0%!+0%2)+-(%!+!#+(!%&.6%*2.+(!2+;?.+*$%(!0%!#+!('2.%0+0@!
Metodología@! Q+!+-6);%*$+2./*!%($B! ('($%*.0+!%*!)*+!

-%Y!%&./*! $%/-.2+! D! 0'2$-.*+#! 2'*! -%V%-%*2.+(! %;18-.2+(@!
Resultados@! Q+! 2'*,.,%*2.+! D! #+! 2.,.#.0+0!%($B*!0%?.#.$+<
0+(!V-%*$%!+!#+!%&1#'(./*!0%!+6-%('-%(!W)%!0%3+*!,82$.;+(!
.*'2%*$%(!D!)*+!0%(#%6.$.;+2./*!.*($.$)2.'*+#@!Conclusio-

nes@!Q+!2.,.#.0+0!D!#+!2'*,.,%*2.+!0%?%-8+*!-%1#+*$%+-(%=!
*'!('#+;%*$%!0%(0%!#+!.*($.$)2./*!1'#.2.+#=!(.*'!$+;?.Z*=!
D! %($%! +(1%2$'! %(! V)*0+;%*$+#=! 0%(0%! .*($+*2.+(! 0%! #+!
('2.%0+0!D!0%#!"($+0'!W)%!-%(1'*0+*!+!)*+!;.-+0+!;)#<
tidimensional.
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Milcíades Vizcaíno-Gutiérrez

Abstract

Problem.![X%!0%$%-.'-+$.'*!'V!2'%&.($%*2%!+*0!2.,.#.$D!+(!
0-.,%*!?D!*%^!2-.;.*+#! V'-;(!0%;+*0(!+*(^%-(!-%#+$.*6!
$'!$X%!-'#%!'V!$X%!1'#.2%=!.*2#)0.*6!$X'(%!+(('2.+$%0!^.$X!
$X%!-%*%^+#!'V!$X%.-!.*($.$)$.'*+#!;.((.'*@!4*!$X.(!+-$.2#%=!.$!
.(!+-6)%0!$X+$!$X.(!%((%*$.+#!;.((.'*!)*0%-($''0!+(!+!X+-0!
.0%*$.$D!X+(!$'!?%!_%1$!.*$+2$=!^X.#%!$X%!2'*3)*2$)-+#!;.(<
(.'*!2'**%2$%0!^.$X!($-+$%6D!+*0!$+2$.2(!+(!('V$! .0%*$.$D!
%&1-%((.'*(!X+(!$'!+0+1$!$'!$X%!2X+*6.*6!0%;+*0(!'V!('<
2.%$D@!Methodology. [X%!+-6);%*$+$.'*!.(!()11'-$%0!?D!+!

$X%'-%$.2+#!+*0!0'2$-.*+#!$X')6X$!^.$X!%;1.-.2+#!-%V%-%*<
ces. Results@! 5'%&.($%*2%! +*0! 2.,.#.$D! X+,%! ?%%*!^%+_%<
*%0!.*!$X%!V+2%!'V!+66-%(('-(!#%+,.*6!?%X.*0!.**'2%*$!,.2<
$.;(!+*0!.*($.$)$.'*+#!0%#%6.$.;.K+$.'*@!Conclusions. Both 

2.,.#.$D!+*0!2'%&.($%*2%!(X')#0!?%!-%,.(%0!+*0!-%$X')6X$!
*'$!'*#D!V-';!$X%!1'#.2%! .*($.$)$.'*!?)$!+#('!`+*0!$X.(! .(!
%((%*$.+#`!V-';!('2.%$D!+*0!a$+$%!%*$.$.%(!2+1+?#%!'V!-%(<
1'*0.*6!$'!+!;)#$.0.;%*(.'*+#!#''_@

Key words

7'#.2%=!1'#.2%!'-6+*.K+$.'*=!1-%,%*$.,%!1'#.2%=!$X%!('2.+#!-'#%!'V!$X%!1'#.2%=!;+.*$%*+*2%!'V!1)?#.2!'-0%-!Na')-2%9![%(+)-'!
0%!7'#8$.2+!5-.;.*+#!Q+$.*'+;%-.2+*+!<!4Q\>I]O@

Resumo

Problema@!\!0%$%-.'-+bc'!0+!2'*,.,d*2.+!%!0+!2.,.#.0+0%=!
.;1)#(.'*+0'!1%#+(!*',+(! V'-;+(!0%#.*W)%*2.+.(=! -%W)%-!
-%(1'($+(!*'!1+1%#!0+!1'#82.+=!.*2#).*0'!+(!-%#+2.'*+0+(!e!
-%*',+bc'!0+!;.((c'!.*($.$)2.'*+#@!f!+-$.6'!0.(2)$%!W)%!+!
;.((c'!%((%*2.+#=!2';1-%%*0.0+!2';'!+!.0%*$.0+0%!0)-+=!
$%;!W)%!1%-;+*%2%-!.*$+2$+=!%*W)+*$'!+!;.((c'!2'*3)*<
$)-+#=!,.*2)#+0+!e!%($-+$Z6.+!%!e(!$B$.2+(!2';'!%&1-%((g%(!
0+!.0%*$.0+0%!#%,%=!$%;!W)%!(%!+0+1$+-!e(!%&.6d*2.+(!,+<
-.B,%.(!0+!('2.%0+0%@!Metodologia@!\!+-6);%*$+bc'!%($B!

()($%*$+0+!%;!);+!-%Y!%&c'!$%/-.2+!%!0')$-.*+#!2';!-%<
V%-d*2.+(!%;18-.2+(@!Resultados@!\!2'*,.,d*2.+!%!2.,.#.0+0%!
%($c'!%*V-+W)%2.0+(!e!V-%*$%!0+!%&1#'(c'!0'(!+6-%(('-%(!
W)%!0%.&+;!,8$.;+(!.*'2%*$%(!%!);+!0%(#%6.$.;+bc'!.*($.<
tucional. Conclusões@!\!2.,.#.0+0%!%!+!2'*,.,d*2.+!$%-.+;!
W)%! (%-! -%V'-;)#+0+(=! *c'! (';%*$%! 0%(0%! +! .*($.$).bc'!
1'#.2.+#=!;+(!$+;?Z;=!%!%($%!+(1%2$'!Z!V)*0+;%*$+#=!0%(<
0%!.*($h*2.+(!0+!('2.%0+0%!%!0'!"($+0'!W)%!-%(1'*0%;!+!
uma olhada multidimensional.

Palavras-chave

7'#.2.+=!'-6+*.K+bc'!1'#.2.+#=!1'#82.+!1-%,%*$.,+=!V)*bc'!('2.+#!0+!1'#82.+=!;+*)$%*bc'!0+!'-0%;!NV'*$%9![%(+)-'!0%!1'#8$.2+!
2-.;.*+#!#+$.*'+;%-.2+*+!<!4Q\>I]O@



¿La misión de la Policía de los colombianos debe ser renovada?

137

I
S
S
N
 
1
7
9
4
-
3
1
0
8
.
 
R
e
v
.
 
c
r
i
m
.
,
 
V
o
l
u
m
e
n
 
5
5
,
 
n
ú
m
e
r
o
 
2
,
 
m
a
y
o
-
a
g
o
s
t
o
 
2
0
1
3
,
 
B
o
g
o
t
á
,
 
D
.
 
C
.
,
 
C
o
l
o
m
b
i
a

Introducción

"($%! +-$82)#'! %(! )*+! -%Y!%&./*! ('?-%! )*+! $%(.(!
W)%!2'*($.$)D%!1+-$%!0%! #+! $-+0.2./*!1'#.2.+#!0%(0%!
#'(! +i'(! 2)+-%*$+! 0%#! (.6#'! 1+(+0'@! "($+! $%(.(! '-.<
6.*+!)*+!1-%6)*$+=!W)%! (%! ,.*2)#+! 2'*! #+! $%;B$.2+!
0%(+--'##+0+!%*!%#!444!5'*6-%('!4*$%-*+2.'*+#!0%!7'<
#.28+9! j:+2.+! #+! -%*',+2./*! 0%! #+!;%*$+#.0+0! ('2.'<
1'#.2.+#k=! P#+! ;.(./*! 1'#.2.+#! -%W).%-%! -%*',+2./*R!
Q+! -%(1)%($+! %(=! %*! %(%*2.+=! *'l! 1%-'! 2'D)*$)-+#<
;%*$%=!(8@!m"(%*2.+#n!(%!$';+!2';'!2%*$-+#=!*)2#%+-=!
2-)2.+#=! 2#+,%=! .;1-%(2.*0.?#%!'! $-+(2%*0%*$+#l! %($+!
%(!#+!.0%*$.0+0!0)-+=!%*!$Z-;.*'(!0%!o+2X._!NCEEUO@!
"*! 2+;?.'=! m2'D)*$)-+#n! (%! %*$.%*0%! 2';'! 2'*$.*<
6%*$%=!2+;?.+*$%=!'2+(.'*+#!'!2.-2)*($+*2.+#@!"*!1+<
#+?-+(!0%! p%-0.*+*0!A-+)0%#=! 1)%0%! (%-! %*$%*0.0+!
2';'!)*!*.,%#!.*$%-;%0.'!%*$-%!#+!#+-6+!0)-+2./*!D!
#'(!+2'*$%2.;.%*$'(!1)*$)+#%(=!%*$-%!%#!#+-6'!1#+K'!
D!#'(!()2%('(=!'!%#!1-%(%*$%!0%*$-'!0%!)*+!%($-)2$)<
-+!NFqSGO@!"($+!%(!#+!.0%*$.0+0!?#+*0+!No+2X._=!CEEUO@

La denominación de policía planteada hace tres 
0Z2+0+(!1'-!%#!+?'6+0'!D!%&0.-%2$'-!0%!#+!"(2)%#+!
M%*%-+#!a+*$+*0%-=!o'?%-$'!7.*%0+!5+($.##'!NFqqr=!
11@! Ur<UqO=! (%! ;+*$.%*%! X+($+! *)%($-'(! 08+(@! s#!
('($%*8+!W)%! m1'#.28+n!jpuede entenderse como un 
poder, puede entenderse como un servicio, puede 
entenderse como una función; además, se puede en-
 !"#!$%&'('%)"*%+$',!-./"%01%2%"*3(!" !1% 3*%+'3.&4*%
puede entenderse como una fuerzak!NFqqr=!1@!FTTO@!
]%*$-'! 0%! #+! ;)#$.0.;%*(.'*+#.0+0! 0%#! 2'*2%1$'!
1'#.2.+#=! #+! 1-'V%(./*! $.%*%! )*! '?3%$'! 1-'1.'=! W)%!
es “el servicio por medio del cual el Estado atiende 
directamente la necesidad colectiva de gozar de se-
guridad, tranquilidad y salubridad públicak!N7.*%0+=!
Fqqr=! 1@! FFSO! '=! %*! $Z-;.*'(! 2'*($.$)2.'*+#%(=! jel 
mantenimiento de las condiciones necesarias para 
el ejercicio de los derechos y libertades públicas, y 
para asegurar que los habitantes de Colombia con-
vivan en pazk!N5'*($.$)2./*!7'#8$.2+=!FqqF=!+-$@!CFtO@!
Q+!1-'V%(./*!1'#.2.+#!2';1+-$%!0%u!*.2.'*%(!0%#!6Z<
*%-'!0%!1-'V%(.'*%(!W)%!(%!2+-+2$%-.K+*=!0%!+2)%-<
0'!2'*!7+-('*(!NFqrq=!1@!SGtO=!1'-!)*+!V'-;+2./*!
$Z2*.2+=! X+?.#.0+0!1+-+! )$.#.K+-#+! D! )*!;%0.'! .*($.<
$)2.'*+#.K+0'!1+-+!+(%6)-+-!W)%!#+!2';1%$%*2.+!(%!
0%0.2+-B! +! +2$.,.0+0%(! ('2.+#;%*$%! -%(1'*(+?#%(!
NJ.K2+8*'=!CEErO@!"*!2'*(%2)%*2.+=!j[…] hablar de 
+'3.&4*%!-%$!,!$.$-!%*%3*%+*51%*%3*%&'"6.6!"&.*%+*&42%&*1%
a la armonía, a la vida cotidiana de las personas en 
comunidad…k!N7.*%0+=!CEEtO@

\2#+-+0'(!#'(!2'*2%1$'(=!#+!1-%6)*$+!W)%!('?-%<
,.%*%!%(9!P2/;'!(%!2';1-%*0%!#+!$%(.(!%*!#+!(%6)*0+!
0Z2+0+!0%#!$%-2%-!;.#%*.'R!"#!+-6);%*$'!$.%*%!$-%(!

2';1'*%*$%(9! 1-.;%-'=! #+! 0%u!*.2./*! 1'#.2.+#! 0%! #+!
$-+0.2./*!;%*2.'*+0+! (%!;+*$.%*%! .*$+2$+l! (%6)*<
0'=!$+#!0%u!*.2./*!$.%*%!%#%;%*$'(!W)%!-%W).%-%*!-%<
*',+2./*=!D!$%-2%-'=!#+!-%*',+2./*!%&.6%!+*B#.(.(!1-'<
V)*0'(!W)%!V)*0+;%*$%*!)*+!-%<2'*2%1$)+#.K+2./*!
0%!#+!1-B2$.2+!1'#.2.+#@!"($'(!2';1'*%*$%(!2'*($.$)<
D%*!#+!(%2)%*2.+!+-6);%*$+#!0%!%($%!$%&$'@

1. La definición policial se mantiene 

intacta

Q'(!V)*0+;%*$'(!1'#.2.+#%(!0%(0%!#'(!+i'(!2)+<
-%*$+=!%!.*2#)('!0%(0%!+*$%(!X+($+!*)%($-'(!08+(=!(%!
1-'?+-'*! V-%*$%!+!%&.6%*2.+(!0%! #'(!;';%*$'(!0%!
,%-0+0@!\#6)*'(!0%!%##'(!V)%-'*!#+!,.'#%*2.+!m2#B(.2+n=!
%#!()-6.;.%*$'!0%! #+(!6)%--.##+(!D!0%! #+(!2'*$-+6)%<
--.##+(=!%#!*+-2'$-Bu!2'!D!%#!;.2-'$-Bu!2'=!D!$'0+(!()(!
-+;.u!2+2.'*%(! D! ;+*.V%($+2.'*%(=! %#! 0%(1'3'! D! #+!
-%($.$)2./*!0%!$.%--+(=!#+(!;+*.V%($+2.'*%(!0%!,.'#%*<
cias en espacios abiertos o dentro de instituciones 
%(2'#+-%(! '! %*! #+(! -.i+(! 2+##%3%-+(=! 2';'! %3%;1#'(!
W)%! (.-,%*! 0%! .#)($-+2./*@! ['0'(! %('(! ;';%*$'(!
0%!,%-0+0!0%;'($-+-'*!W)%!#+!%(%*2.+!0%!#+!1'#.28+!
1%-;+*%2./!2';'!)*+!*%2%(.0+0!D!2';'!)*!-%W)%<
-.;.%*$'!0%#!"($+0'!D!0%!#+!('2.%0+0@

5';'!*%2%(.0+0=! #+!X.($'-.+!;)%($-+!%#!$-+(V'*<
0'!0%!+6.$+2./*!('2.+#!W)%=!%*!'2+(.'*%(=!(%!2'*,.%-<
$%!%*!,.'#%*2.+!D!%*!+$%*$+0'!2'*$-+!#+!2'*,.,%*2.+!
%*! 1+K! 2';'! .0%+#! ('2.+#! D! 2)#$)-+#@! "#! -%()#$+0'!
histórico ha sido una nación caracterizada de dife-
-%*$%(!;+*%-+(=!1%-'!2'*!)*+!$%(.(!%*!2';v*!W)%!
se compromete con la explicación del pasado. Co-
lombia es pensada como una nación a pesar de sí 
;.(;+!NA)(X*%##=!FqqUO=!2';'!)*!1+8(!V-+6;%*$+0'!
D!)*+!('2.%0+0!0.,.0.0+!Na+w!'-0!x!7+#+2.'(=!CEECO=!
2';'!)*! 2+;.*'!W)%! $'0+,8+! *'! $%-;.*+!0%! -%2'<
--%-(%!Nyz*.6=!FqqTO!'=!%*!)*+!;+*.V%($+2./*!0-+;B<
$.2+=! 2';'!)*!1-'D%2$'! V-+2+(+0'! NHv*%-+=! FqttO@!
]%!+$%*%-*'(!+!%($+(!%&1-%(.'*%(=!#+!2'*2#)(./*!%(!
+#$+;%*$%!1-%'2)1+*$%!1+-+!#+!;.(./*!0%!#+!1'#.28+=!
W)%!X+!0%!-%(1'*0%-!1'-!2'*0.2.'*%(!0%!(%6)-.0+0!
D!2'*,.,%*2.+@

"*!#+!+2$)+#.0+0!(%!-%2'*'2%!W)%!#+(!2'*V-'*$+<
ciones internas presionaron a desdibujar elementos 
.*X%-%*$%(!+!#+!1'#.28+=!2';'!()!#)2X+!2'*$-+!V+2$'<
-%(!+0,%-('(!+! #+!,.6%*2.+!0%#!"($+0'!D!+! #+! (%6)-.<
0+0!D!$-+*W).#.0+0!0%! #'(!2.)0+0+*'(@!I*'!0%!%('(!
%#%;%*$'(!V)%!#+!2-%+2./*!0%!)*!%(1+2.'!2';v*=!0%!
.*$%-(%22./*!*%2%(+-.+!2'*!#'(!;.#.$+-%(=!W)%!X+!(.0'!
%&2%12.'*+#! 0%*$-'! 0%#! 2'*$%&$'! .*$%-*+2.'*+#@!].<
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Milcíades Vizcaíno-Gutiérrez

cha intersección rompió la diferencia entre las dos 
V)%-K+(!1v?#.2+(!D!+2%-2/!%#!%*$-%*+;.%*$'=! #+(!%(<
$-+$%6.+(!D!#+(!$B2$.2+(=!W)%!1-%(%*$+-'*!)*!(.6*.u!2+<
0'!0.($.*$'!-%(1%2$'!0%!%&1%-.%*2.+(!%*!1+8(%(!W)%!
*'!$),.%-'*!'!()1%-+-'*!2'*Y!.2$'(!+-;+0'(@!\!1%(+-!
0%!%($+!1'#.2.+#.K+2./*!0%!#'(!;.#.$+-%(!D!0%!#+!;.#.$+<
-.K+2./*!0%!#'(!1'#.28+(=!2'*!()(!V+2$'-%(!2'#+$%-+#%(!
%*!%#!2+('!2'#';?.+*'=!#+!%(%*2.+!1'#.2.+#!1%-;+*%<
2./!.*+#$%-+0+!0)-+*$%!#+!6)%--+!V-8+=!D!+)*!0%(1)Z(!
2'*!%#!2#8;+&!0%!#+(!0%*';.*+0+(!+)$'0%V%*(+(!D!0%!
las bandas criminales. Superpuesta a estos fenóme-
*'(=! #+!1'#.28+!X+!,%*.0'!+(.;.#+*0'!#+!2'*,.,%*2.+=!
D! %*! 2.%-$+! ;%0.0+! %#! $-B*(.$'=! %*$-%! #+! (%6)-.0+0!
*+2.'*+#=! D! ()! %&1-%(./*! 2'#';?.+*+! 2';'! (%6)-.<
0+0! 0%;'2-B$.2+=! D! #+! (%6)-.0+0! 2.)0+0+*+! NM+#.*<
0'=! CEEqO@! 4*2#)('!;)D! $%;1-+*'!(%!X+!1#+*$%+0'!
)*+!1'#.28+!1+-+!%#!1'($2'*Y!.2$'=!W)%!+?-%!*)%,'(!
%(1+2.'(!+!#'(!$%;+(!0%!(%6)-.0+0!2.)0+0+*+!D=!'?<
,.+;%*$%=!+!#+!V)*2./*!1'#.2.+#=!#'!W)%!0%;)%($-+!#+!
2+1+2.0+0!0%!+0+1$+2./*!0%! #+! .*($.$)2./*!D!0%!()(!
;.%;?-'(! No%$$?%-6! %$! B#@=! CEECl! M+.$B*=! 7+-0'! x!
f('-.'=!CEECl!5B-0%*+(=!CEEGl!M/;%K=!CEEGl!y%##'66!
x! {''0-'^=! CEETl! o%$$?%-6=! CEESl! 5)--%+<Q)6'=!
CEErl! 5+;1'(=! CEEqO@! 5'*! #'(! 2'*(%*('(! $+;?.Z*!
+1+-%2%*! $%;+(! 1-'2%0.;%*$+#%(! %*! 2'*Y!.2$'@!
"@!6@=!('?-%!#+(!1-.'-.0+0%(!0%!#+! ##+;+0+!1'#.28+!0%!
1-'&.;.0+0!D!#'(!0%?%-%(!0%!#+!1'#.28+!'-.%*$+0+!+!#+!
('#)2./*!0%!1-'?#%;+(=!+;?'(!-%#+2.'*+0'(!2'*!%#!
1-'1/(.$'!2#+-'!0%!;+&.;.K+-!#+!%u!2+2.+!0%!#+(!+22.'<
*%(!1'#.2.+#%(!D!0%!#+(!-%V'-;+(!%;1-%*0.0+(!%*!#+(!
.*($.$)2.'*%(!NM-%%*%=!CEEUl![)0%#+=!CEECO@

7'-!'$-+!1+-$%=!#+(!2'*V-'*$+2.'*%(!+!*.,%#!.*$%-<
*+2.'*+#=!2';'! #+!6)%--+!V-8+!D! #+(! #)2X+(!2'*$-+!%#!
$%--'-.(;'=!%#! $-Bu!2'!0%!*+-2/$.2'(=!0%!+-;+(!D!0%!
1%-('*+(=!%#! #+,+0'!0%!+2$.,'(!)!'$-+(!%&1-%(.'*%(!

0%!#+!2-.;.*+#.0+0!6#'?+#.K+0+=!1-%(.'*+-'*!+!+0'1<
$+-!2+;?.'(!%*!#+(!%($-+$%6.+(!D=!+v*!;B(=! #+!$-+*(<
V'-;+2./*!0%!#'(!2'*2%1$'(!D!#+(!1-B2$.2+(!0%!#+!(%<
6)-.0+0!*+2.'*+#!D!0%!#+!(%6)-.0+0!2.)0+0+*+=!0%(0%!
#'(!B;?.$'(!$%--.$'-.+#%(!#'2+#%(=!-%6.'*+#%(!D!1#+*%<
tarios. El cambio del espacio del policía de barrio o 
0%!,%-%0+=!0%#!5\4!'!0%#!2)+0-+*$%!+#!1'#.28+!m6#'?+<
#.K+0'n=! 0%;)%($-+! #+! *%2%(.0+0! 0%! 1#+($.2.0+0=! 0%!
Y!%&.?.#.0+0=!0%!,%-(+$.#.0+0!D!0%!+2';'0+2./*!+!0%<
mandas del entorno.

]%! +2)%-0'! 2'*! #+(! *'-;+(! 2'*($.$)2.'*+#%(! D!
#%6+#%(=! ('*! $-%(! #'(! 2';1'*%*$%(!0%! #+!0%u!*.2./*!
1'#.2.+#9!+O!%#!;+*$%*.;.%*$'!0%!#+(!2'*0.2.'*%(!*%<
2%(+-.+(=!?O!1+-+!%#!%3%-2.2.'!0%!#'(!0%-%2X'(!D!#.?%-<
$+0%(!1v?#.2+(=!D!2O!1+-+!+(%6)-+-!W)%!#'(!X+?.$+*$%(!
0%!5'#';?.+!2'*,.,+*!%*!1+K!N5'*($.$)2./*!7'#8$.2+=!
FqqF=! +-$@! CFtO@! Q+(! m2'*0.2.'*%(!*%2%(+-.+(n! 1+-$%*!
0%!)*!.0%+#=!%(!2.%-$'=!1%-'!$+;?.Z*!0%!)*+!-%+#.0+0!
2'*$)*0%*$%=!W)%!%(!+0,%-(+=!X'($.#=!*%6+$.,+!D!'(<
2)-+@!"(!;B(=!('*!2'*0.2.'*%(!;)#$.V'-;%(=!W)%!.--.<
6+*! $'0'!%#! 2'*3)*$'! ('2.+#=! %2'*/;.2'! D!1'#8$.2'=!
%*!%#!2)+#!*+0+!W)%0+!%*!1.%l!$'0'!X+!(.0'!2'*$+;.<
*+0'!1'-!V+2$'-%(!W)%!*'!('#+;%*$%!#.;.$+*=!V-%*+*!
)!'?($+2)#.K+*=!(.*'!W)%=!.*2#)('=!$-+$+*!0%!0%(,.+-=!
X+2%-! .*+*%! %#! %(V)%-K'=! X+($+! %&1-%(+-(%! %*! +,+<
lancha superior a las posibilidades de su contención 
Na)B-%K=!CEEUO@

"#! 2'*2%1$'!0%!1+-$.2.1+2./*! 2.)0+0+*+! -%W).%<
-%! +#6)*+!1-%2.(./*!1+-+!*'! .*2)--.-! %*! V+#+2.+(! (.*!
2'*$%*.0'@![-%(!#8*%+(!0%!+22./*!1)%0%*!(%-!2'?.3+<
das. La primera es fortalecer la relación comunidad-
1'#.28+=! %*! #+!0'?#%!,8+!W)%! ##%,%!+! #+!1-%,%*2./*!D!
$+;?.Z*!+#!-%(1+#0'!D!+#!2';1-';.('!2'*3)*$'!D!('<
#.0+-.'=!D+!W)%!#+!1'#.28+!%(!1+-$%!0%!#+!2';)*.0+0@!Q+!
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(%6)*0+! #8*%+!%(! #+!2'*('#.0+2./*!0%!2+1.$+#!('2.+#=!
W)%!-'?)($%2%!#'(!#+K'(!0%!#+!2';)*.0+0!D=!1'-!%*0%=!
#+!?#.*0+!0%!-.%(6'(!2'#+$%-+#%(!*%6+$.,'(@!Q+!$%-2%-+!
#8*%+!%(!%#!-%2'*'2.;.%*$'!0%!W)%!#+!(%6)-.0+0!D!#+!
2'*,.,%*2.+! ('*! %&.6%*2.+(! 0%! 6-)1'(! %(1%28u!2'(=!
2'*! ()(! 2+-+2$%-8($.2+(! ('2.'#/6.2+(=! +*$-'1'#/6.<
2+(!D!1(.2'#/6.2+(!('2.+#%(!1+-$.2)#+-%(!D!#'2+#%(=!%*!
)*!;)*0'!%*!1-'2%('!0%!6#'?+#.K+2./*!N]+;;%-$=!
CEEC=!CEErO@!"($+(!$+-%+(!0.,%-(.u!2+*=!1%-'!$+;?.Z*!
X+2%*!2'*Y!).-!#'(!1-'D%2$'(!%($-+$Z6.2'(!1'#.2.+#%(!
de cara a la comunidad.

5';'! -%W)%-.;.%*$'! 0%#! D! +#! "($+0'=! #'(! +-6)<
;%*$'(!-%2'6%*!)*+!X.($'-.+!W)%!X+!0%3+0'!X)%##+(!
1-'V)*0+(! %*! #+! ('2.%0+0! 2'#';?.+*+=! W)%! 0%?%*!
-%1%*(+-(%!%*!)*!0.,B*!2'#%2$.,'!1+-+!%*V-%*$+-(%!
+!%##+!D!()1%-+-#+!2'*!%#!j>)*2+!|+;B(k@!"#!-%2)-('!
al Estado es inevitable como soporte de la nación 
D! 2';'! V+2.#.$+0'-! 0%! -%#+2.'*%(! ('2.+#%(! +-;/*.<
2+(@!"*!%($%!+(1%2$'=!X+D!W)%!;.-+-!#+!2'*($-)22./*!
X.($/-.2+! W)%! 2'#'2+! )*! (%*$.0'! 0%! -%+#.0+0@! I*+!
%&1#.2+2./*!1+-+!5'#';?.+=!D!%*!6%*%-+#!1+-+!\;Z<
-.2+!Q+$.*+=!%(!W)%! #+!V)*2./*!0%!"($+0'!('#+;%*$%!
$),'!+#6)*+!V'-$+#%K+!W)%!#%!1%-;.$./!+2$)+-!2)+*0'!
#+! ('2.%0+0!1+(+?+!1'-! #+! (%6)*0+!;.$+0!0%#! (.6#'!
}4}=!%!.*2#)('!%*!;)2X'(!+(1%2$'(=!%*!Z1'2+(!1'($%<
-.'-%(!Nyz*.6=!CEECl!\#;+-.'=!CEEEO@!5'*('#.0+-!)*+!
)*.0+0! 2';'! o%1v?#.2+! '2)1/!;)2X'(! %(V)%-K'(=!
W)%!%*!6-+*!1+-$%!V)%-'*!V-)($-+0'(!%*!()(!1-%$%*<
(.'*%(@!I*+!1-)%?+!0%!%##'!V)%-'*!#+(!2'*V-'*$+2.'<
*%(=! .*2#).0+(! #+(!+-;+0+(=!W)%!(%!$%3.%-'*!+! #'! #+-<
6'!0%!#+!X.($'-.+!X+($+!%#!08+!0%!X'D!D!W)%!X+2%*!1+-$%!
0%! 1'(2'*Y!.2$'(! W)%! (%! ()2%0%*! )*'(! +! '$-'(@! "*!
#+! $-+($.%*0+!%($+?+*! #+(!%$*.+(!%*! -%(.($%*2.+=!1'-!
2)+*$'!j#+(!2+)(+(!D!%V%2$'(!0%#!-+2.(;'!D!#+!0.(2-.<
;.*+2./*!%($B*!%*! #+!?+(%!0%!*)%($-+(! ('2.%0+0%(!
D!2)#$)-+(!#+$.*'+;%-.2+*+(k!NA%##'!x!o+*6%#=!CEEC=!
1@!TEO@!"*!(8*$%(.(=! $'0+,8+!*'(!%*V-%*$+;'(!+!)*+!
(.$)+2./*! 0%(2-.$+! X+2%! 2.*2'! +i'(=! W)%! 1#+*$%+?+!
W)%! j… históricamente Colombia ha padecido un 
#72%&. % !- $)& )$*3% #!% -!8)$.#*#% !"% 6*- *-% 5'"*-% #!3%
territorio nacional, particularmente en áreas rurales 
que terminaron bajo el dominio de grupos armados 
irregulares de diverso signok!NQ#'-%*$%=!f-$.K!x!I--)<
$.+=!CEEt=!1@!TO@!:'D!(%!-%2'*'2%=!+(.;.(;'=!W)%!#+!
2.)0+0!*'!X+!%($+0'!1-'$%6.0+=!(.*'=!+#!2'*$-+-.'=!X+!
sido escenario de confrontaciones.

"#!2'*2%1$'!0%!"($+0'!%($B!#.6+0'!+!#+!1%-$%*%*<
2.+!+!)*+!2';)*.0+0!1'#8$.2+=!%*!0'*0%!(%!%3%-2%!%#!
1'0%-! D! #+! +)$'-.0+0! %*! V'-;+! #%68$.;+=! ;.%*$-+(!
W)%!%#! 2'*2%1$'!0%!*+2./*! $.%*%! ()! +1%#+2./*! +! #+!
posesión de bienes culturales por parte de una co-
;)*.0+0! #.*6~8($.2+! N{%?%-=! Fqrr=! 1@! UtCl! a;.$X=!

Fqqr=! 1@! ql! M.;Z*%K=! CEFEO@! "#! "($+0'! 2'#';?.+*'!
*'!$),'!#+!2+1+2.0+0!0%!+--'1+-!+!()(!2.)0+0+*'(!D!
?)(2+-!()!2'X%(./*=!0%!$+#!;+*%-+!W)%!#+!6%*%-+2./*!
0%!2'*Y!.2$'(!%1.(/0.2'(!'!-%2)--%*$%(=!0%!2'-$+!'!0%!
#+-6+!0)-+2./*=!*+2.'*+#%(=!-%6.'*+#%(!'!#'2+#%(=!2'*!
2'#'-!1'#8$.2'!0%u!*.0'!'!%*2)?.%-$'=!V)%!)*+!0%!()(!
2'*(%2)%*2.+(!.*;%0.+$+(=!+!#'(!2)+#%(!(%!+$-.?)D%*!
%V%2$'(!1%-,%-('(!*'!2'*$-'#+0'(!0%!;+*%-+!%u!2+K@

H)2X'!(%!0.(2)$%=!%*!;%0.'(!+2+0Z;.2'(=!('?-%!
%#!u!*!0%#!"($+0'=!#+!0%?.#.0+0!0%#!"($+0'=!%#!V-+2+('!
0%#! "($+0'=! %! .*2#)('! ('?-%! #'(! "($+0'(! m2+*+##+(n@!
a.*! %;?+-6'=! +2B! (%! ('($.%*%! W)%! *'! *'(! %*2'*<
$-+;'(!%*!)*+!V+(%!u!*+#!0%#!"($+0'!*.!W)%!Z#!X+D+!
(.0'!()1%-+0'!1'-! #+!%2'*';8+=!(.*'!W)%!X'D!%($+<
mos en el proceso de concebir el Estado anclado 
2+0+!,%K!;B(!%*!#+!('2.%0+0!N5+($%##(=!Fqqrl!a+((%*=!
CEFE+l!A#+D=!CEEtO@!"($%!+*2#+3%!%(!)*! .*0.2+0'-!0%!
-%<0%;'2-+$.K+2./*=! (.! (%! 2'*(.0%-+! W)%! %#! "($+0'!
*'!%(!+,+(+##+0'-!0%!#'(!2.)0+0+*'(=!#'(!()($.$)D%!D!
(%!2'#'2+!('?-%!%##'(!2'*!)*+!'-.%*$+2./*!+)$B-W).<
2+=! (.*'!W)%!%($B! .*,'#)2-+0'!0%*$-'!0%!%##'(!1+-+!
0%-.,+-! #%6.$.;.0+0!D!-%2'*'2.;.%*$'@!"(!;B(=!%(!#+!
+2%1$+2./*!0%!W)%!j… el principio activo para la apli-
cación de estas medidas debiera ser el de una nueva 
‘ciudadanía’, basada en la promoción de la diferencia 
y la diversidad culturalk!NA%##'!x!o+*6%#=!CEEC=!1@!GqO=!
+#2+*K+0+!;%0.+*$%!#+!1+-$.2.1+2./*!+2$.,+!D!0.-%2$+@!
"*!%($%!%;1%i'=!#+!7'#.28+!X+!-%%*2'*$-+0'!()!2+;.<
no mediante el desarrollo de la función promotora 
0%!('#.0+-.0+0!D!0%!2'*,.,%*2.+@

5)+*0'!(%!1.%*(+!%*!#+!1'#.28+!2';'!-%6)#+0'-+!
del orden social se enfrenta una historia contunden-
$%=!W)%!%*2)%*$-+!)*!1+8(!0%(+-$.2)#+0'!D!1-%(+!0%#!
laissez-faire! D! 0%! #+! +*';.+! 6%*%-+#.K+0+! N7+-+#%(=!
CEET=!CEEt=!CEFCO=!W)%! ##%,+!+!1#+*$%+-!W)%!jmien-
tras no integremos las regiones, no saldremos del 
subdesarrollo [porque] en Colombia no hay una na-
cionalidad. La existencia de subculturas es lo que de-
termina la personalidad del colombiano de hoy que, 
ya en el siglo XXI, vive en un país incomunicado [ya 
que] tenemos una historia que empieza con el tipo 
de imperio que nos descubrió, conquistó y colonizó. 
También porque tenemos una geografía espectacular, 
pero que puso barreras que aún hoy no hemos fran-
queado. Las regiones se desarrollaron como subcultu-
ras hasta llegar a lo que llamo endogamias culturales” 
N�)*.(=!CEETO@

"*! %#! 0%,%*.-! X.($/-.2'! (%! X+! 0%;'($-+0'! W)%!
#+!2%*$-+#.0+0!0%! #+!1'#.28+!%*! #+!2.,.#.0+0!D!%*! #+!2'*<
,.,%*2.+! X+! (.0'! #+! 2'*($+*$%=! ;.%*$-+(! W)%! #+!
2'*V-'*$+2./*! 2'*! 6-)1'(! +-;+0'(! X+! (.0'! %,%*<



140

I
S
S
N
 
1
7
9
4
-
3
1
0
8
.
 
R
e
v
.
 
c
r
i
m
.
,
 
V
o
l
u
m
e
n
 
5
5
,
 
n
ú
m
e
r
o
 
2
,
 
m
a
y
o
-
a
g
o
s
t
o
 
2
0
1
3
,
 
B
o
g
o
t
á
,
 
D
.
 
C
.
,
 
C
o
l
o
m
b
i
a

Milcíades Vizcaíno-Gutiérrez

$)+#=!$%;1'-+#=!-%6.'*+#!'!#'2+#=!(+#,'!#+!6%*%-+#.K+<
2./*!0%#!2'*Y!.2$'!+-;+0'!2'*$-+!%#!"($+0'!D!#+!('2.%<
0+0!%*! #'(! -%2.%*$%(!(%$%*$+!+i'(@!"($+!+u!-;+2./*!
-%W).%-%!(%-!()($%*$+0+!1)*$'!+!1)*$'=!+(89

o%,.$+#.K+-! #+! 0%;'2-+2.+@! Q'(! ,8*2)#'(! 0%;'<
2-B$.2'(! (%!%*2)%*$-+*! V-+2$)-+0'(=!1'-! #'! 2)+#! #+!
1'#.28+!-%W).%-%!2);1#.-!2'*!0'(!V)*2.'*%(!?B(.2+(=!
)*+!2';'!.*($-);%*$'!0%!1'0%-!D!#+!'$-+!2';'!2'<
-%(1'*(+?#%!0%!2'*('#.0+2./*!0%;'2-B$.2+!N5')(%<
#'=!Fqqq=!1@!CFCl!\K+'#+!x!o).K=!CEEqO@!Q'(!$Z-;.*'(!
no han de tomarse dentro de una polaridad en el 
(%*$.0'!0%! j#'! )*'!'! #'! '$-'k=! (.*'! %*! #+! .*$%-+2<
2./*! D! Y!).0%K! 0%! +;?'(! 2'*2%1$'(@! a%! -%W).%-%!
2'*($-).-=! '! -%<2'*($-).-=! )*+! 2.,.#.0+0=! %*$%*0.0+!
como “la capacidad para relacionarse con el ‘otro’ 
de forma plena y con pleno respetok!N5'X%*=!CEEGO=!
como un concepto-síntesis de una nueva individua-
#.0+0!W)%!-%2'*'2%!+#! m'$-'n!2';'!()! .*$%-#'2)$'-!
,B#.0'=! 1%-'=! ('?-%! $'0'=! 2';'! )*! .6)+#! %*! 0%-%<
2X'(!D!0%?%-%(@!7+-+!%#!2'*2%1$'!0%!2.,.#.0+0!('*!
centrales las expectativas de reconocimiento e in-
2#)(./*=!0%!+1%-$)-+=!1%-;+*%*2.+!D!-%2-%+2./*!0%!
)*!%(1+2.'!1v?#.2'!%*!%#!2)+#!(%+!1'(.?#%!-%6)#+-!D!
-%('#,%-! 1+28u!2+;%*$%! ()(! 2'*Y!.2$'(@! Q+! 2.,.#.0+0!
*'!%($B!,.*2)#+0+!2'*!+)(%*2.+!0%!2'*Y!.2$'!D!2'*!
*%6+2./*! 0%! %,%*$)+#%(! 2'*V-'*$+2.'*%(=! (.*'!
2'*! #'(!;%2+*.(;'(!1+-+!W)%!%(+(!0.V%-%*2.+(!*'!
(%!$'-*%*!,.'#%*$+(=!+$%*$%*!2'*$-+!#+!1+K!D!#+!2'*<
,.,%*2.+!D!$%-;.*%*!2'*!#+!,.0+!0%!)*!m'$-'n!2'*!%#!
2)+#! (%! 2';1+-$%! )*! %(1+2.'! ('2.+#! D! 2)#$)-+#@! "*!
2'*(%2)%*2.+=! -%<,.$+#.K+-! #+! 0%;'2-+2.+! (.6*.u!2+!
-%2'*'2.;.%*$'=! #%6.$.;.0+0=!+1%-$)-+=!1'(.?.#.0+0!
1+-+!W)%!)*'(!D!'$-'(!2';1+-$+*!.*$%-+22.'*%(!%*!
)*+!-%#+2./*!1+28u!2+=!+(8!2';'!%#!+22%('!-%+#!+!#'(!
?.%*%(!0%! #+!('2.%0+0=!(%+*!%##'(!%2'*/;.2'(=!('<
2.+#%(=!1'#8$.2'(!'!2)#$)-+#%(@

]%(+--'##+-! 2.)0+0+*8+@! 5)+*0'! (%! 1#+*$%+! %#!
$%;+!0%! #+! 2.)0+0+*8+! D! 0%! #'(! 2.)0+0+*'(=! '?,.+<
mente se implican los con-ciudadanos. Estos con-
2%1$'(!.*,'#)2-+*!0%-%2X'(!D!0%?%-%(=!#.?%-$+0%(!D!
-%($-.22.'*%(=!1'0%-%(!D!-%(1'*(+?.#.0+0%(=!W)%!('*!
6+-+*$.K+0'(! +! #'(! .*0.,.0)'(! %*! $+*$'! .6)+#%(=! *'!
('#'!+*$%! #+! #%D! (.*'! $+;?.Z*!%*!2)+*$'!1+-$.2.1+*!
en una forma social reconocida políticamente. Esto 
W).%-%!0%2.-!W)%!#+!2.,.#.0+0!()1'*%!#+!V'-;+2./*!%*!
0%;'2-+2.+=!%(!0%2.-=!%#!2'*,%*2.;.%*$'!D!#+!1-B2$.<
2+!0%!W).%*%(!2';1+-$%*!,.0+!('2.+#!%*!)*!%(1+2.'!
0%$%-;.*+0'=!%*! #+!2'*,.22./*!0%!W)%!('#'!2'*! #'(!
'$-'(!(%!1)%0%!$%3%-!)*!1-'D%2$'!2'#%2$.,'@!"($+!%(!
#+! 1'#.28+! 0%! 2';)*.0+0! W)%! X+! $%*.0'! 0%(+--'##'!
%*!#+(!0'(!0Z2+0+(!-%2.%*$%(=!%*!%#!1-.;%-!;)*0'!D!
$+;?.Z*!%*!\;Z-.2+!Q+$.*+!Np-~X#.*6=!CEEGO@

>)%($-+!5'*($.$)2./*!1'#8$.2+=!#%D%(!D!-%6#+;%*<
$'(=! +2)%-0'(! .*$%-*+2.'*+#%(!?.#+$%-+#%(!'!;)#$.#+<
$%-+#%(=!'-6+*.(;'(!()1-+*+2.'*+#%(=!$'0'(!-%2'*'<
2%*!W)%!%($'(!('*!#'(!.0%+#%(!+2$)+#%(!1'-!#'(!2)+#%(!
X+D! W)%! #)2X+-! %*! V'-;+! 1%-;+*%*$%@! "($%! %(! )*!
+(1%2$'!%*!W)%!(%!X+2%!%,.0%*$%!W)%!%#!%(1+2.'!0%!
#+!6#'?+#.K+2./*!%(!$+;?.Z*!%#!%(1+2.'!0%#!2+;1'!*+<
2.'*+#=!0%#!"($+0'<*+2./*!D!0%!#+!#'2+#.0+0@!:.($/-.2+<
mente nos encontramos en un cambio fundamental 
W)%! $'0+,8+! %($B! 2%*$-+0'! %*! %#! "($+0'!;'0%-*'=!
1%-'!$+;?.Z*!%*!#+!6#'?+#.0+0@!Q'(!+$-.?)$'(!0%#!"(<
$+0'!W)%!#%!X+*!(.0'!$-+0.2.'*+#%(=!2';'!#+!#%*6)+=!
#+!2)#$)-+=! #+!0%;+-2+2./*!$%--.$'-.+#=! #+!2';)*.0+0!
0%! .*$%-%(%(! 2'#%2$.,'(=! #+! 2+1+2.0+0! 0%! 0%2.(./*!
('?-%!('?%-+*8+!D!1'0%-=!(%!;+*$.%*%*!%*!1.%=!('#'!
W)%!%*!)*+!1%-(1%2$.,+!0%!2+;?.'!+2%#%-+0'@!7'-!()!
1+-$%=! #'(!1-'2%('(!6#'?+#%(!0%!V'-;+2./*!0%!;%-<
2+0'(!0%!2+1.$+#%(=!-%68;%*%(!0%!2';%-2.'!'!.*$%-<
*+2.'*+#.K+2./*! 0%! #+! 1-'0)22./*! .*0)($-.+#=! 3)*$'!
2'*! %#! -%2'*'2.;.%*$'! 0%! #'(! 0%-%2X'(! X);+*'(=!
0%!#+!?v(W)%0+!0%!#+!1+K!D!(%6)-.0+0!;)*0.+#%(=!0%!
#+! #)2X+! 2'*$-+! #+! 0.(2-.;.*+2./*! -+2.+#=! 0%! 6Z*%-'!
'! 0%! 1'0%-! %2'*/;.2'=! ,+*! %*! 1-'6-%('! $+;?.Z*!
+2%#%-+0'! Na+((%*=! CEFEl! CEFE+O@! 7'-! 2)+*$'! %($'(!
1-'2%('(! %($B*! ;'#0%+0'(! 1'-! #+(! 2+-+2$%-8($.2+(!
%(1%28u!2+(!0%!2+0+!1+8(! D!0%! ()!2'*u!6)-+2./*!X.(<
$/-.2+!1+-$.2)#+-=!X+D!W)%!$%*%-#'(!%*!2)%*$+!%*!()!
%(1%2.u!2.0+0@!"*!;%0.'!0%! #'(! 2+;?.'(=! #+!%(%*2.+!
1'#.2.+#!1%-;+*%2%=!%*!$+*$'!#'(!*)%,'(!%(2%*+-.'(!
-%W).%-%*!+;?.%*$%(!0%!2'*,.,%*2.+!1+-+!+(%6)-+-!
(%6)-.0+0@

]%(0%!%#!B*6)#'!0%!#+(!-%+#.0+0%(=!0%(0%!#+!,.0+!
2'$.0.+*+=!0%?%-8+;'(!0%2.-! $+;?.Z*!W)%! #'(!0%-%<
2X'(!D!#.?%-$+0%(!*'!('#+;%*$%!%($B*!+;%*+K+0'(=!
(.*'!,)#*%-+0'(=!D!W)%!%($B*!%*!)*!.0%+#=!%*!)*!1-'<
D%2$'!%*!2'*($-)22./*=!)*+!)$'18+!+!,%2%(!2%-2+*+!
D!+!,%2%(!#%3+*+=!1'-W)%!*'!%(!0%u!*.$.,+@!A.%*!(+?%<
;'(!W)%!%*!)*!;)*0'!W)%!(%!6#'?+#.K+!#'(!-.%(6'(!
(%!.*2-%;%*$+*=!#+(!.*(%6)-.0+0%(!2-%2%*=!#+!2+1+2.<
0+0!0%($-)2$.,+!##%6+!+!#8;.$%(!.*('(1%2X+0'(=!2';'!
,%;'(! D! '8;'(! %*! #'(!;%0.'(! 0%! 0.V)(./*!;+(.,+=!
1%-'=!('?-%!$'0'=!%*!#+!,.0+!0.+-.+@

2. Algunos elementos que requieren 

renovación

\#6)*'(! 2+;?.'(! %*! #'(! $%;+(!0%! #+! 2.,.#.0+0! D!
0%!#+!2'*,.,%*2.+!('*!2#+-'(!NM+#.*0'=!CEEqO@!a%i+<
#%;'(!('#+;%*$%!$-%(=!W)%!*'(!(.-,%*!0%!%3%;1#'(@!
"#!1-.;%-'!%(!#+!$%*0%*2.+!6%*%-+#.K+0+!+!+;1#.+-!%#!
2'*2%1$'!0%!(%6)-.0+0=!2';1-%*0.%*0'!1'-!%##+! #+!
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m(%2)-.$.K+2./*n! %*! 0.V%-%*$%(! *.,%#%(=! 2';'! #+! (%<
6)-.0+0!*+2.'*+#=!#+!(%6)-.0+0!2.)0+0+*+=!#+!(%6)-.<
0+0!+#.;%*$+-.+=!#+!(%6)-.0+0!X);+*+=!#+!(%6)-.0+0!
2''1%-+$.,+! D! #+! (%6)-.0+0! 0%;'2-B$.2+=! %(! 0%2.-=!
+! #'!W)%!(%!0%*';.*+!j(%6)-.0+0! .*$%6-+#k! NJ+D-D<
*%*=FqqSO@! "*$-%$+*$'=! '$-'(! W).(.%-+*=! ;B(! ?.%*=!
)*+!-%0)22./*!0%#!2'*2%1$'!0%!(%6)-.0+0=!1+-+!+1#.<
2+-#'!+#!"($+0'!%*!$Z-;.*'(!%($-.2$+;%*$%!;.#.$+-%(!
D!2'*!u!0%#.0+0!+!)*+!'-.%*$+2./*!0%!-%+#.(;'!1'#8$.2'!
Ny'#'0K.%3=! FqqCl! |%(('1=! CEEFl!M-+?%*0'-w!=! CEEGO=!
2';'!X+!(.0'!#+!$-+0.2./*!0)-+*$%!#+!6)%--+!V-8+@

Q+!1'#8$.2+!0%!0'?#%!2+--.#=!0.-.6.0+!+!2'*$-+--%($+-!
+! #+(!'-6+*.K+2.'*%(!6)%--.##%-+(! D! +! #+(!0%*';.*+<
0+(!j1+-+;.#.$+-%(k=!?+*0+(!2-.;.*+#%(!'!(.;.#+-%(=!D!
#+(!V'-;+(!0%!0%#.*2)%*2.+!m2';v*n=!X+!.*$%*(.u!2+0'!
el poder del Estado no solo desde el punto de vista 
-%1-%(.,'=!(.*'=!.6)+#;%*$%=!0%!1-'$%22./*!+#!2.)0+<
0+*'=!W)%!%*!)*'!D!%*!'$-'!2+('!(%!X+!2'*,%-$.0'!%*!
'?3%$.,'!0%!#+!2'*V-'*$+2./*!.*$%-<6-)1'(!0%#.*2)%*<
2.+#%(!D!2'*!%#!"($+0'!NM'*KB#%K=!CEECO@!]%(0%!)*+!
1%-(1%2$.,+!2'*$%&$)+#=!0%?%-8+;'(!+6-%6+-!W)%!#+!
2';?.*+2./*!0%!0%1%*0%*2.+!%!.*%W).0+0!X+!X%2X'!
+v*!;B(!0.V82.#!#+!+0;.*.($-+2./*!0%!#+!(%6)-.0+0=!*'!
('#+;%*$%!%*!5'#';?.+!(.*'=!%*!6%*%-+#=!%*!\;Z-.2+!
Q+$.*+=!0%!+2)%-0'!2'*!%($)0.'(!W)%!,.%*%*!0%(0%!
X+2%!2+(.!W).*2%!+i'(!N:)--%##=!FqqtO@

"#! (%6)*0'! 2+;?.'! (.6*.u!2+$.,'! %(! )*+! +;1#.+<
2./*! D!;+D'-! 2';1-%*(./*! 0%#! 2'*2%1$'! 0%! (%6)<
-.0+0=! -%V%-.0+! +X'-+! +! .*0.,.0)'(! D! *'! ('#+;%*$%!
2.)0+0+*'(!0%!)*!"($+0'!1+-$.2)#+-!NM-+%6%-=!FqqUO@!
I*!V%*/;%*'!W)%!,+#%!+2#+-+-!%(!W)%! #+!(%6)-.0+0!
(%! X+2%! .*0.,.0)+#! %*! $+*$'! 1+(+;'(! 1'-! #+! Z1'2+!
X.($/-.2+!+2$)+#!0%!.*0.,.0)'(=!W)%!0%(1#+K+=!%*!6-+*!
;%0.0+=!%#!2'*2%1$'!2'#%2$.,'=!0%!2'*<2.)0+0+*'(=!
como manifestación de una desinstitucionalización 
0%!#+(!V'-;+(!('2.%$+#%(=!2';'!#+!%0)2+2./*=!#+!1'#8<
$.2+=! #+!V+;.#.+!'=! .*2#)('=!%#!"($+0'@!J.,.;'(!%*!jQ+!
('2.%0+0!0%!#'(!.*0.,.0)'(k=!2';'!*'(!1-'1)('!"#.+(!
NFqqEO@!Q+!Z1'2+!+2$)+#!%(!)*!1-'D%2$'!X);+*'!W)%!
(%!%*2)%*$-+!+?.%-$'!+!*)%,+(!2'*$.*6%*2.+(=!2';<
1#%3.0+0%(!%!.*2%-$.0);?-%(=!1'-!2)+*$'!#+!2'*%&./*!
%*$-%!%#!.*0.,.0)'=!%#!yo!1%-('*+#=!D!#'(!(.($%;+(!('<
2.+#%(!%(!0.($.*$+!+#!1+(+0'=!1'-W)%!6%*%-+! V'-;+(!
0%!V-+6;%*$+2./*!D!0%!0.(1%-(./*!NM.00%*(=!FqqSO@

El tercer elemento es la tensión entre individua-
#.K+2./*!D! 2'*<2.)0+0+*8+@! Q'(! .*0.,.0)'(! ('*! V-)$'!
0%! #+!;'0%-*.0+0!+2$)+#=! #+!;'0%-*.0+0! $+-08+=!%*!
$Z-;.*'(!0%!M.00%*(!NFqqGO=!%*!#+!2)+#!'2)--%*!0'(!
1-'2%('(!%*!$%*(./*l!)*'!%(!#+!.*0.,.0)+#.K+2./*=!W)%!
(.6*.u!2+!+();.-!1+-+!(8!%#! -'#!W)%! #+!('2.%0+0! #%! .*<
0.2+!2';'!(.! V)%-+!1-'1.'!D! 2'*!2+-6'!+! ()!1-'1.+!

0%2.(./*=!D!%#!'$-'!%(!0%!0%(2'*'2.;.%*$'=!%!.*2#)('!
+,%-(./*!D!-%2X+K'=!+!+();.-!%#!-'#!0%!2'*<2.)0+0+*'=!
(.$)+2./*!%*!#+!2)+#!(%!1-%(%*$+!+*';.+=!%*$%*0.0+!
como inexistencia de conectores con la sociedad le-
6.$.;+0+!1'#8$.2+;%*$%!D!2'*!()(!,%2.*'(!%*!%#!%(1+<
2.'!2%-2+*'=!D!W)%!,+!0%(0%!2'*$-+-.%0+0=!1+(+*0'!
1'-!0%(2'*'2.;.%*$'=!X+($+!-%?%#08+!$'$+#!1+-+!+()<
;.-!'$-'(!,+#'-%(!D!'$-+(!V'-;+(!0%!,.0+!1'-!V)%-+!D!
en contra de los canales institucionalizados. En este 
2+('=! %($+;'(!0%*$-'!0%! #+! +*';.+! 2-/*.2+=! 2';'!
D+!(%!0%(2-.?./!#+!(.$)+2./*!2'#';?.+*+!X+2%!D+!2+(.!
2.*2)%*$+!+i'(@!"*!%V%2$'=!\+-'*!Q.1;+*!D!")6%*%!
:+,%*(=!0'(!1-'V%('-%(!p)#?-.6X$!%*!#+!I*.,%-(.0+0!
>+2.'*+#! 0%! 5'#';?.+=! 1)?#.2+-'*! #'(! -%()#$+0'(!
0%!)*!%($)0.'! ('?-%! #+! ,.'#%*2.+!%*!5'#';?.+=!W)%!
2#+(.u!2+-'*!2';'!juno de los ejemplos contemporá-
neos más dramáticos de anomiak!NQ.1;+*!x!:+,%*(=!
FqUS=!1@!CGtO@!]%(0%!%(+!Z1'2+!1'0-8+;'(!0%2.-=!2'*!
5+($%#=!W)%!#+(!.*2%-$.0);?-%(!X+*!%($+0'!%*!+(2%*<
('!NCEFEO=!W)%!(%!X+*!1-'0)2.0'!%V%2$'(!2'#+$%-+#%(!
1%-,%-('(!0%*$-'!0%!#+(!$%*0%*2.+(!6#'?+#.K+0'-+(=!
%!.*2#)('!)*!;+#%($+-!%*0Z;.2'!W)%!$'2+!%#!*v2#%'!
0%! #+!0%;'2-+2.+=!2';'!;+*.u!%($+!M+##.! NCEFGO@!"(<
tas manifestaciones deberían ser estudiadas con 
1-'V)*0.0+0!N7+-+#%(=!CEEt=!CEEqO@

3. Re-conceptualizar la práctica 

policial

Las consecuencias de estos cambios son eviden-
tes. Las tendencias del mercado se han colocado 
2';'! 1+)$+(!;'0%#+0'-+(! 0%! )*+!;+D'-! 0.V%-%*<
2.+2./*!%*$-%!#+(!D+!X%$%-'6Z*%+(!%(V%-+(!0%!#+!1'<
?#+2./*@! 5+;?.'(! 0%! %;1#%'! 2'*($+*$%(=! 0%(,.*<
2)#+2./*! 0%! #+! V+;.#.+! '! ;',.#.0+0! %(1+2.+#! %&.6%*!
$-+*(V'-;+2.'*%(!1-'V)*0+(!%*! #+(!2'*0)2$+(=!1'-!
2)+*$'! #+(! 1%-('*+(! *'! %($B*! 1-%1+-+0+(=! 1'-W)%!
*'!#'!(+?%*!D!*'!#'!+(.;.#+*=!(%!-%,%#+*!1-'?#%;+(!
0%!.0%*$.0+0!%*!#+!;%0.0+!%*!W)%!#'(!.*0.,.0)'(!0%<
?%*!%&1%-.;%*$+-!0.V%-%*$%(!D'!1+-+!2+0+!(.$)+2./*!
D!2+0+!-'#!W)%!0%?+*!+();.-@!Q+!2'*2#)(./*!%(!W)%!
(.! #'(! .*0.,.0)'(!%($B*!2';1%#.0'(!+!)*+!?v(W)%0+!
.*2%(+*$%! 0%! .0%*$.0+0=! (%! .*2-%;%*$+! ()! .*(%6)<
-.0+0! D! #+! .*2%-$.0);?-%@! Q'(! #+K'(! 0%! ('#.0+-.0+0!
%*$-%! #'(! .*0.,.0)'(! ('*! 2+0+! ,%K!;B(! 1-%2+-.'(! D!
;%*'(!(/#.0'(=!1'-W)%!2+-%2%*!0%!-%(1+#0'!%*!.*(<
$.$)2.'*%(!2';'!#+!V+;.#.+=!#+!1'#8$.2+!'!#+!%0)2+2./*=!
W)%!+!()!,%K!(%!X+*!0%?.#.$+0'!0%!;+*%-+!0-B($.2+@!
Q'(!.*0.,.0)'(!%($B*!$+*!2';1%*%$-+0'(!%*!#+!,.0+!
-.%(6'(+=!.*(%6)-+!D!##%*+!0%!.*2%-$.0);?-%(!W)%!#%(!
'V-%2%!%($%!;)*0'!6#'?+#.K+0'=!W)%!D+!*'!2'*V8+*!
%*!+;.($+0%(!0)-+0%-+(=!#+K'(!V+;.#.+-%(!*.!('#)2.'<
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Milcíades Vizcaíno-Gutiérrez

*%(!0%!2+-B2$%-!2'#%2$.,'@!Q+!('2.%0+0=!+(8!2';'!#'(!
.*0.,.0)'(! D! ()(! #+K'(! 0%! ('#.0+-.0+0=! %($B*! %*V%-<
;'(@!"($%!%(!)*!1-'?#%;+!0%!1'#8$.2+!1v?#.2+=!W)%!
1'2'! (%!X+!1)%($'!%*$-%! #+(!1-.'-.0+0%(! D!W)%=! %*!
$'0'! 2+('=! %($B! 0%$-B(! 0%! ;)2X'(! V%*/;%*'(! 0%!
.*2.,.#.0+0! %*$-%! #+! 2.)0+0+*8+@! A.%*! (+?%;'(! W)%!
.*0.,.0)'(!('#'(=!+.(#+0'(=!(%1+-+0'(!)*'(!0%!'$-'(=!
0%(+--+.6+0'(!0%!%($-)2$)-+(!('2.+#%(=!*'!1'0-B*!0.<
-.6.-!1-'2%('(!W)%!+V%2$%*!+!$'0'(=!1'-W)%!#+!2'*(<
$-)22./*!2'#%2$.,+!(.6*.u!2+!.*$%-%(%(!2'#%2$.,'(=!W)%!
0%?%*! -%X+2%-(%! 2'#%2$.,+;%*$%@! a.! #+! 6#'?+#.K+<
2./*!X+!0%--);?+0'!V-'*$%-+(!D!-%0)2.0'!%#!1'0%-!
0%#! "($+0'! +! )*! j"($+0'! ;8*.;'k! N>'K.2_=! FqrTO=!
#+(! 2'*(%2)%*2.+(! %($B*! V-%*$%! +! *'('$-'(@! "*$'*<
2%(!$.%*%!(%*$.0'!#+!1-%6)*$+!0%#!('2./#'6'!+#%;B*!
2'*$%;1'-B*%'!I#-.2X!A%2_9!jPa';'(!)*+!('2.%0+0!
0%!D'.2'(Rk!NA%2_=!CEEC=!11@!r<GCO@!Q+!-%(1)%($+!%(=!
#+;%*$+?#%;%*$%=!(8=!1'-W)%!#+!.*0.,.0)+#.K+2./*!X+!
(.0'!0%(1#+K+0+!1'-! #+! .*0.,.0)+#.0+0!D!%#!%6'8(;'!
2';'!-%W).(.$'(!1+-+!-%(1'*0%-!+!#+(!0%;+*0+(!0%!
#+!('2.%0+0!D!#+!%2'*';8+!+2$)+#%(!NM.-'#+=!CEESO@

Conclusión

La tesis planteada invitaba a pensar una policía 
2';1-';%$.0+! 2'*! #+! 1+K=! #+! 2'*,.,%*2.+! 1+28u!2+!
D! #+! +-;'*8+! %*! #+! ,.0+! 2'$.0.+*+! %*! 2';)*.0+0=!
como explicó en forma reiterada el profesor Pineda 
(2008). Los esfuerzos realizados por la institución 
*'!X+*!(.0'!()u!2.%*$%(=!1'-!2)+*$'!#+!0%#.*2)%*2.+!
1%-;+*%2%!D=!+v*!;B(=!$.%*0%!+! .*2-%;%*$+-(%!2'<
D)*$)-+#;%*$%!%*!+#6)*+(!B-%+(!D!#)%6'!%*!'$-+(l!#+!
2'*,.,%*2.+!(%!X+2%!0.V82.#=!1'-!2)+*$'!%(!+#.;%*$+<
0+!1'-!*)%,'(!+2$'-%(! D!*)%,+(!;'0+#.0+0%(=! D! #+!
armonía es escasa en una sociedad convulsionada. 
P"($'!(.6*.u!2+!W)%!#+!7'#.28+!X+!V-+2+(+0'!%*!()!;.<
(./*R!Pa.6*.u!2+!W)%!%($%!2)%-1'<.*($.$)2./*!X+!0%!(%-!
()($.$).0'! 1'-! '$-'! W)%! X+6+! ()(! ,%2%(R! Pa.6*.u!2+!
W)%!0%?+!-%*',+-(%!0%#!$'0'!#+!7'#.28+R

Q+!$%(.(!1#+*$%+0+!%(!W)%!#+!7'#.28+!X+!0%!2'*(%-,+-!
D=!+v*!;B(=!V'-$+#%2%-!()!%(%*2.+=!W)%!%(!()!.0%*$.0+0!
0)-+=!1%-'!X+!0%!2+;?.+-!()!%($-+$%6.+=!()!$B2$.2+!D!
()!+2$)+2./*!%*!%#!08+!+!08+=!%(!0%2.-=!#+!1+-$%!0%!()!
.0%*$.0+0!?#+*0+@!"($'!(.6*.u!2+9

+O! o%1%*(+-!#'(!1-'2%('(!0%!.*2'-1'-+2./*!0%!*)%<
vos miembros.

?O! o%,.(+-!#+!V'-;+2./*!0%!()(!1'#.28+(!%*!#+(!%(2)%#+(@

c) Examinar los modos de acción en el servicio para 
?)(2+-!;+D'-!%u!2.%*2.+@
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+2)%-0'! 2'*!1-.'-.0+0%(! 0%! -%W)%-.;.%*$'(! 0%! (%<
6)-.0+0@!"*!%($+!0.-%22./*=!X+?-8+!W)%!-%1%*(+-!1-'<
1)%($+(!%#+?'-+0+(!X+2%!2.*2'!+i'(=!%*!%#! (%*$.0'!
de diferenciar con claridad zonas de consolidación 
.*2.1.%*$%=!0%!2'*('#.0+2./*!+,+*K+0+!D!K'*+(!2';<
1#%$+;%*$%! 1+2.u!2+0+(! NQ#'-%*$%=! f-$.K! x! I--)$.+=!
CEEt=!11@!CG<CTO@!5';'!%(!'?,.'=!%($+(!K'*+(!$.%*<
0%*! +! (%-! 0.*B;.2+(! D!1-',.(.'*+#%(=! D! *)*2+!%($+<
?#%(!D!0%u!*.$.,+(@!7-%2.(+;%*$%!+##8!%($B!%#!-%$'!0%!#+!
Y!%&.?.#.0+0!D!#+!2+1+2.0+0!0%!+0+1$+2./*!+#!%*$'-*'!
W)%!0%?%!2+-+2$%-.K+-!+!#+!.*($.$)2./*@

Q'!+*$%-.'-!()1'*%=!'?,.+;%*$%=!*'!('#'!#+!+;<
1#.+2./*! D! ;+D'-! 2';1-%*(./*! 0%! #'(! 2'*2%1$'(!
0%! (%6)-.0+0=! 0%! 2.,.#.0+0! D! 0%! 2'*,.,%*2.+! 2';'!
2%*$-+#%(! +! #+! .*($.$)2./*=! (.*'! $+;?.Z*! #+! -%<2'*(<
trucción de las bases desde las cuales re-pensar la 
democracia en todos los rincones de la interacción 
('2.+#@!\##8!%(!0'*0%!#+!1-B2$.2+!1'#.2.+#!-%2#+;+!*)%<
,+(!;.-+0+(! +#! 0%(+--'##'!0%! #+!;.(./*=! ('?-%! $'0'!
$%*.%*0'!%*!2)%*$+!W)%!%##+!2)?-%!2+;1'(!0%!+2$)+<
2./*!2+0+!,%K!;B(!+;1#.'(=!2';'!%&.6%*2.+(!0%!#'(!
*)%,'(! %(2%*+-.'(! 1'#8$.2'(=! %($-+$Z6.2'(=! %2'*/<
;.2'(=! ('2.+#%(! D! 2)#$)-+#%(=! 1-'1.'(! 0%! #+! -%#+2./*!
#'2+#.0+0<6#'?+#.0+0@

Referencias

\#;+-.'=!f@!NCEEEO@!"$*.+(=!-%6./*!D!"($+0'!*+2.'<
*+#! %*!5'#';?.+9! #+(! .0%*$.0+0%(!%*!%#!M-+*!5+)2+!
0)-+*$%! %#! (.6#'! }4}@! "*! Ideas, lenguajes políticos e 
imaginarios culturales@!"(1+i+9!4*($.$)$'!0%!p.#'('V8+<
5a45=!A.?#.'$%2+!J+#%*2.+*+=!p5"@

\K+'#+!M@=! "@!x!o).K![@=!H@!\@! NCEEqO@! Investiga-
dores de papel: poder y derechos humanos entre la 
9'3.&4*%:)#.&.*3%#!%3*%;.)#*#%#!%<7=.&'@!HZ&.2'9!p'*<
tamara.

A%2_=!I@! NCEECO@!:.3'(! 0%! #+! #.?%-$+09! 2'*$-+! #+(!
lamentaciones por el derrumbe de los valores. En 
A%2_=!I@!N5';1@O@!>.?'-%#!%3*%3.@!$ *#@!HZ&.2'9!p5"@

A%##'=!�@!x!o+*6%#=!H@!NCEECO@!Q+!%W).0+0!D!#+!%&<
2#)(./*!0%!#'(!1)%?#'(!.*086%*+(!D!+V-'0%(2%*0.%*<
$%(! %*!\;Z-.2+! Q+$.*+! D! %#! 5+-.?%@! "*!Revista de la 
CEPAL,!rU=!+?-.#9!Gq<ST@

A#+D=! "@! NCEEtO@! 4*2'-1'-+2./*! 0%! ;.*'-8+(!
Z$*.2+(! %*! #+! 1'#.28+@! 7%-(1%2$.,+! 2-.;.*'#/6.2+! D!
notas para una discusión normativa. En Revista Elec-
trónica de Ciencia Penal y Criminología=!>'@!FE@!5'*<

0O! 5''-0.*+-!;B(!%($-%2X+;%*$%!%#! 2);1#.;.%*$'!
de la misión policial con las autoridades adminis-
trativas de policía.

%O! 5';1-';%$%-! +! #+! 2';)*.0+0=! W)%! %(! *'! ('#+<
;%*$%!#+!V)%*$%!0%!#+!+)$'-.0+0!D!0%!#+!+2$)+2./*!
0%!#+!1'#.28+=!(.*'!$+;?.Z*!()!'?3%$.,'!%(%*2.+#@

VO! 7+-$.2.1+-=! 2'*! %#! +#$'! 6'?.%-*'=! %*! %#! 0.-%22.'<
*+;.%*$'! 0%! )*+! 1'#8$.2+! 0%! (%6)-.0+0! D! 2'*<
,.,%*2.+=!W)%! .*$%-1-%$%! #+! ('2.%0+0!%*! 2+;?.'!
1%-;+*%*$%!D!W)%!1-%(%*$+!*%2%(.0+0%(!*)%,+(!
D!)-6%*$%(!0%!-%('#,%-@

"*!(8*$%(.(=! D!%*!%#! $-+(V'*0'=! #+! .*($.$)2./*!1'<
#.2.+#!%($B! ##+;+0+=!2';'!;.(./*!%(%*2.+#=!+!2'*$-+<
--%($+-!X%2X'(!D!+2$'-%(!%*!-%*',+2./*!1%-;+*%*<
$%=! W)%! +?+-2+*! jla insurgencia armada, pasando 
por la lucha contra el crimen organizado, hasta la 
prevención del delito común y en general el manteni-
(.!" '%#!3%'$#!"%-'&.*3%ABC%!"%&'" != '-%8!'8$D2%&'-%
y sociales tan diversos que van de grandes ciudades a 
extensas áreas rurales despobladask!NQ#'-%*$%=!f-$.K!
x!I--)$.+=!CEEt=!1@!TO@!"*!)*!%(2%*+-.'!0%!2'*V-'*<
$+2./*!2';'!%#!+2$)+#=! #+!;.(./*!0%! #+!1'#.28+!X+!0%!
-'?)($%2%-(%!2';'!)*+!$+-%+!0%!"($+0'=!1%-'!$+;<
?.Z*!0%!#+!('2.%0+0!.*$%-%(+0+!%*!#+!2'*,.,%*2.+@!"*!
)*!%(2%*+-.'!0%!1'(2'*Y!.2$'!(%6)-+;%*$%!()-6.-B*!
1-'?#%;+(!*)%,'(=!V'-;+(!-%*',+0+(!0%!0%#.*2)%*<
2.+!D!2-.;.*+#.0+0=!D!+2$'-%(!W)%!X'D!1)%0%*!%($+-!
2+;)Y!+0'(=!1%-'!W)%!%*2'*$-+-B*!%(1+2.'(!1+-+!(+<
#.-!+!Y!'$%!NJ.K2+8*'=!CEEGO@!"*!%($'(!%(2%*+-.'(!1+-%<
ce imprescindible contar con una “policía polivalen-
$%k!NQ#'-%*$%=!f-$.K!x!I--)$.+=!CEEt=!1@TO!D!,%-(B$.#!
V-%*$%!+!2.-2)*($+*2.+(!2+;?.+*$%(=!W)%!0%;+*0+*!
una institución alerta a asumir cambios de una ma-
*%-+! -B1.0+! D! %u!2.%*$%@! \;?+(! 2+-+2$%-8($.2+(=! +#!
;.(;'!$.%;1'=! -%W).%-%*!*'!('#+;%*$%!0%!)*+!0.<
-%22./*!B6.#!D!'1'-$)*+=!2'*!)*+!,.$+#.0+0!0%!()!2)%-<
1'!.*($.$)2.'*+#=!(.*'!)*!-%(1+#0'!D!)*!2';1-';.('!
0%#! 2'*3)*$'! 0%#! "($+0'! D! 0%! #+! ('2.%0+0@! �).KB(!
%($'(! -%W)%-.;.%*$'(! ('*!%(2+('(!%*!%#! 1+*'-+;+!
0%#! ;)*0'! 2'*$%;1'-B*%'=! 1%-'! *%2%(+-.'(! 1+-+!
2+;?.+-!)*+!$-+0.2./*!W)%!(%!2.;%*$+!%*!#+!X.($'-.+@

Q+!'-6+*.K+2./*!*+2.'*+#!1'#.2.+#!X+!(.0'!?%*%u!<
2.'(+!0%(0%!,+-.'(!B*6)#'(@!I*'!X+!(.0'!#+!0%?.#.0+0!
0%! #'(! #8;.$%(! 6%'6-Bu!2'(! .*$%-*'(! 2'--%(1'*0.%*<
$%(!+!#+(!2.-2)*(2-.12.'*%(!0%1+-$+;%*$+#%(=!D+!W)%!
#+! .*($.$)2./*! Y!)D%! 1'-! %*2.;+! 0%! %(+(! V-'*$%-+(@!
f$-'!+(1%2$'!1'(.$.,'!X+!(.0'!%#!2'*$-'#!0%*$-'!0%!#+!
3%-+-W)8+=!W)%!X+!V-%*+0'!#+!1%*%$-+2./*!0%!2)%-1'(!
%&$-+i'(!D!#+!.*u!#$-+2./*!%&$%-*+@!f$-'!?%*%u!2.'!X+!
(.0'!#+!2'*2%*$-+2./*!D!0.($-.?)2./*!0%!-%2)-('(!0%!
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Milcíades Vizcaíno-Gutiérrez

()#$+0+!%#!r!3)*.'!0%#!CEFG!%*9!X$$19��2-.;.*%$@)6-@%(�
-%212�FE�-%212FE<ET@10V.

A-+)0%#=! p@! NFqSGO@! E3% <!#. !$$D"!'% 0% !3% ()"#'%
mediterráneo en la Z1'2+ de Felipe II@!HZ&.2'9!p5"@

A)(X*%##=!]@!NFqqUO@!Colombia, una nación a pesar 
de sí misma. De los tiempos precolombinos a nuestros 
días.!A'6'$B9!"0.$'-.+#!7#+*%$+@

5+;1'(!7@=!\@!p@!NCEEqO@!9'- &'"F%.& '%&'3'(@.*G
no: Colombia, ¿dónde está?, ¿hacia dónde va?, ¿hacia 
dónde puede ir?, ¿hacia dónde quiere ir?!>%.,+9!"0.$'-!
Corhuila.

5B-0%*+(=!H@!"@!N5''-0@O!NCEEGO@!La construcción 
#!3%+'-&'"F%.& '%!"%;'3'(@.*H%!",'I)!-%#!-#!%3*%+3)G
ralidad@!A'6'$B9!p-.%0-.2X!"?%-$!a$.V$)*6!%*!5'#';<
?.+! Np%(2'#O!D!%#!5%*$-'!0%!"($)0.'(!0%! #+!o%+#.0+0!
Colombiana (Cerec).

5+($%#=!o@!NCEFEO@!El ascenso de las incertidumbres: 
trabajo, protecciones, estatuto del individuo. Buenos 
\.-%(9!p5"@

5+($%##(=!H@!NFqqrO@!Pp.*!0%#!"($+0'<*+2./*R!"*!El 
País=!H+0-.0!N"(1+i+O=!CU!0%!'2$)?-%@

5'X%*=!M@!NCEEGO@!Civilización, ciudadanía y civis-
mo: la teoría política ante los nuevos desafíos. Bue-
*'(!\.-%(9!5Q\5af@

5')(%#'=!M@!|@!NFqqqO@!"#!1+1%#!0%!#+!1'#.28+!%*!)*+!
('2.%0+0!0%;'2-B$.2+@!"*!REIS!No%,.($+!0%!"($)0.'(!
%!4*,%($.6+2.'*%(!a'2.+#%(O=!tS9!Fqq<CCE@

5)--%+<Q)6'=! J@! NCEErO@! 5'#';?.+! %*! #+! %-+! 0%!
1'(2'*Y!.2$'@! "*! Revista Semana=! G! 0%! ;+-K'! 0%#!
2007.

]+;;%-$=!Q@! NCEECO@!7+-$.2.1+2./*!2';)*.$+-.+!%*!
#+! 1-%,%*2./*! 0%#! 0%#.$'! %*! \;Z-.2+! Q+$.*+9! P0%! W)Z!
1+-$.2.1+2./*!X+?#+;'(R@!"*!CED (Cuadernos del Cen-
$-'!0%!"($)0.'(!0%#!]%(+--'##'O=!a+*$.+6'!0%!5X.#%@

]+;;%-$=!Q@!NCEErO@!Perspectivas y dilemas de la se-
guridad ciudadana en América Latina@!�).$'9!pQ\5af@

"#.+(=!>@!NFqqEO@!La sociedad de los individuos: en-
sayos@!A+-2%#'*+9!"0.2.'*%(!7%*8*()#+@

p-~X#.*6=!:@!NCEEGO@!Policía comunitaria y reforma 
policial en América Latina. P5)B# es el impacto? Santia-
6'!0%!5X.#%9!"0.$'-.+#!I*.,%-(.0+0!0%!5X.#%@

M+.$B*!7@=!7@=!7+-0'!M@=!o@!x!f('-.'=!|@!H@!NCEECO@!
;'()".#*#% ." !$"*&.'"*31% &'"F%.& '% *$(*#'% 0% +!$-G
pectivas de paz en Colombia@!A'6'$B9!\#V+';%6+@

M+#.*0'!:@=!5@!NCEEqO@!]%!#+!(%6)-.0+0!*+2.'*+#!+!
#+! (%6)-.0+0! 0%;'2-B$.2+9! *)%,'(! 1-'?#%;+(=! ,.%<
3'(! %(W)%;+(@! "*! 5X+1+--'!\@=! \@!x!M+#.*0'!:@=! 5@!
(2009). Génesis y transformaciones del Estado nación 
en Colombia. Una mirada topológica a los estudios 
-'&.*3!-%#!-#!% 3*%2%3'-',4*%+'34 .&*! N2+1@!J444=!11@!CFq<
CSEO@!A'6'$B9!"0.$'-.+#!I*.,%-(.0+0!0%#!o'(+-.'@

M+##.=!5@!NCEFGO@!El malestar de la democracia. Bue-
*'(!\.-%(9!p5"@

M.00%*(=!\@!NFqqGO@!Consecuencias de la moderni-
dad: una interpretación de las transformaciones aso-
ciadas a la modernidad.!H+0-.09!\#.+*K+!I*.,%-(.0+0@

M.00%*(=! \@! NFqqSO@!<'#!$".#*#% !% .#!" .#*#% #!3 
D': el! D' y la sociedad en la época contemporánea. 
A+-2%#'*+9!7%*8*()#+@

M.;Z*%K=! M@! NCEFEO@! Q+! 2)#$)-+! 2';'! .0%*$.0+0!
D! #+! .0%*$.0+0!2';'!2)#$)-+@!"*!5+($%##+*'(!Q#@=!M@=!
M-)%('=!]@!4@!x!o'0-86)%K=!H@!NCEFEO@!Identidad, cul-
tura y política. Perspectivas conceptuales, miradas 
empíricas! N11@! GS<SqO@!HZ&.2'9!I>\H=! 4*($.$)$'!0%!
4*,%($.6+2.'*%(!a'2.+#%(!<!"0.$'-.+#!7'--v+@

M.-'#+=! Q@! NCEESO@! Anomia e individualismo: del 
diagnóstico de la modernidad de Durkheim al pensa-
miento contemporáneo@!A+-2%#'*+9!\*$X-'1'(@

M/;%K!o@=!5@!4@!NCEEGO@!"#!1'(2'*Y!.2$'!%*!5'#';<
?.+9!0%(+V8'!1+-+!#+!7(.W).+$-8+@!"*!Revista Colombia-
na de Psiquiatría=!,'#@!}}}44=!>'@!C@

M'*KB#%K=!p@! NCEECO@!5'#';?.+!%*$-%! #+!6)%--+!D!
#+!1+K@!\1-'&.;+2./*!+!)*+!#%2$)-+!6%'1'#8$.2+!0%!#+!
violencia colombiana. En Revista Venezolana de Eco-
nomía=!5+-+2+(=!,'#@!t!NCO9!FG<Tq@

M-+?%*0'-w!=!{@!N"0@O!NCEEGO@!La seguridad regio-
nal en las Américas. Enfoques críticos y conceptos al-
ternativos=!A'6'$B=!p%(2'#!<!5%-%2@

M-+%6%-=!>@! NFqqUO@! "*,.-'*;%*$+#! a%2)-.$DR! "*!
Journal of Peace Research=!Q'*0-%(=!,'#@!GG!NFO@!a+6%!
Publications.

M-%%*%=!|@!o@!NCEEUO@!Q+!1'#.28+!0%!1-'&.;.0+0!%*!
"($+0'(!I*.0'(9!2+;?.'(!%*!#+!*+$)-+#%K+=!%($-)2$)<
-+!D! V)*2.'*%(!0%! #+!1'#.28+@!"*!A+-?%-%$=!o@!x!A+-<
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W)8*=! |@! N"0(@O! NCEEUO@! Justicia Penal Siglo XXI: Una 
selección de ‘Criminal Justice 2000’ (pp. 349-424). 
M-+*+0+9!>+$.'*+#!4*($.$)$%!'V!|)($.2%!NI@a@!]%1+-$<
ment of Justice).

:)--%##=! \@! NFqqtO@! a%2)-.$D! .*! Q+$.*! \;%-.2+@! 4*!
J" !$"* .'"*3%KL%*.$-!No'D+#!4*($.$)$%!'V!4*$%-*+$.'*+#!
\w!+.-(!FqTTO=!,'#@!rT!NGO=!3)#.'@

|%(('1=!A@! NCEEFO@!Crisis del estado de bienestar: 
hacia una nueva teoría del Estado y sus consecuencias 
sociales.!A'6'$B9!a.6#'!0%#!:';?-%!"0.$'-%(!<!I*.,%-<
sidad Nacional de Colombia.

y%##'66=!:@!x!{''0-'^=!{@! NCEETO@!;'"F%.& '% 0%
paz en Colombia: consecuencias y perspectivas para 
el futuro@!A'6'$B9!\#V+';%6+@

y'#'0K.%3=! "@! \@! NFqqCO@! o%*+.((+*2%! .*! a%2)<
-.$D!a$)0.%(R!5+,%+$!Q%2$'-�! 4*! International Studies 
Quarterly=! [%&+(=! ,'#@! GU! NTO@! I*.,%-(.$D! 'V! >'-$X!
[%&+(!<!]%1+-$;%*$!'V!7'#.$.2+#!a2.%*2%@

yz*.6=!:@!NFqqTO@!En el camino hacia la Nación. Na-
cionalismo en el proceso de formación del Estado y de 
3*%M*&./"%#!%3*%M)!6*%N$*"*#*1%OPQR%*%OSQT@!A'6'$B9!
A+*2'!0%!#+!o%1v?#.2+@

yz*.6=!:@!NCEECO@!j].(2)-('(!0%! .0%*$.0+0=!%($+<
0'!*+2.'*+#!D!2.)0+0+*8+!%*!\;Z-.2+!Q+$.*+9!,.%3'(!
1-'?#%;+(<*)%,'(! %*V'W)%(! D! 0.;%*(.'*%(k@! 7'<
*%*2.+! 1-%(%*$+0+! %*! %#! 5'*6-%('! 0%! \:4Q\=! a+*!
H.6)%#=!4(#+(!\K'-%(=!7'-$)6+#=!G<U!0%!(%1$.%;?-%!0%!
2002.

Q.1;+*=!\@!x!:+,%*(=!"@! NFqUSO@![X%!5'#';?.+*!
J.'#%*2%9!+*!"&!7'($!p+2$'!"&1%-.;%*$@!4*!Social For-
ces=!TT9!CGt<CTS@

Q#'-%*$%=!H@!J@=!f-$.K=!o@!x!I--)$.+=!>@!NCEEtO@!Po-
licía Nacional: una fuerza para la consolidación@!A'6'<
$B9!40%+(!1+-+!#+!7+K!<!";?+3+0+!A-.$B*.2+!%*!A'6'$B@!
5'*()#$+0+! %#! FF! 0%! 3)*.'!0%#! CEFG! %*9! X$$19��^^^@
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