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Resumen:

El presente articulo tiene como objetivo exteriorizar los adelantos que se vienen generando en algunos paises de Latinoamérica,
especialmente en Colombia y Chile, con el proceso de convergencia a las Normas Internacionales de Informacién Financiera para
el Sector Publico (Nicsp), expedidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Pablico (International
Public Accounting Standards Board/Ipsasb), de la Federacién Internacional de Contadores (International Federation of
Accountants /IFAC), organismo responsable de expedir las normas contables para ese sector. Los garantes de esos cambios
normativos, en el caso colombiano, son el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por intermedio de la Unidad Administrativa
de la Contaduria General de la Nacidn; y en el de Chile, la Contralorfa General de la Reptblica de Chile. Para el logro del
objetivo se utilizard la informacién legal y contable de los organismos reguladores de cada pafs, articulos relacionados con Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico y el portal de la IFAC, entre otros.

Palabras clave: Norma Internacional de Contabilidad para el Sector Publico (Nicsp), entidad de gobierno, marco conceptual,
reconocimiento, medicidn, revelacion, catédlogo de cuentas.

Abstract:

This article aims to make known the advances being developed in some Latin-American countries, particularly in Colombia and
Chile, through the process of convergence with the International Financial Reporting Standards (IFRS) in the Public Sector as
issued by the International Sector Public Accounting Standards Board (IPSASB®), making part of the International Federation
of Accountants (IFAC), an institution in charge of issuing the accounting standards for the public sector. The institutions
guaranteeing these normative changes are, in the Colombian case, the Ministry of the Treasury and Public Credit with its
Administrative Unit of the Nation’s General Accounting Office; and in the Chilean case, the General Comptroller’s Office of the
Republic of Chile. To attain the aim, this work will use the legal and accounting information from the regulatory institutions in
each country, some articles related to the International Public Sector Accounting Standards, the IFAC website, among other things.
K eywor ds: International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), governmental entity, conceptual framework, recognition,
measuring, disclosure, accounts catalogue.

Resumo:

O presente artigo objetiva exteriorizar os avangos gerados em alguns pafses de América Latina, especialmente na Colémbia e no
Chile, com o processo de convergéncia as Normas Internacionais de Relato Financeiro para o Setor Publico (Nicsp), emitidas
pelo Conselho de Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Pablico (International Public Accounting Standards Board/
Ipsasb), da Federagio Internacional de Contadores (International Federation of Accountants /IFAC), organismo responsavel de
emitir as normas contabeis para o setor. Os garantes de tais mudangas regulatérias, no caso colombiano, é o Ministério de Fazenda
e Crédito Ptblico, através da Unidade Administrativa da Contaduria General de la Nacidn; e no de Chile, a Contraloria General
de la Repuiblica de Chile. Para conseguir o objetivo utilizam-se relatérios legais e contabeis de organismos reguladores de cada pais,
artigos relacionados com Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico e o portal da IFAC, dentre outros.
Palavras-chave: Regulamento Internacional de Contabilidade para o Setor Publico (Nicsp), entidade de governo, quadro
conceptual, reconhecimento, aferi¢io, revelagio, catdlogo de contas.
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Introduccién

La contabilidad publica, bajo el principio de devengo o acumulacién, se ha constituido en un sistema de
informacién contable relevante paralos paises de América Latina, por cuanto contribuyen al mejoramiento de
la transparencia en el manejo de los recursos publicos, la adecuada toma de decisiones, la rendicién de cuentas
para los diferentes usuarios de la informacién que requieren de ella para la evaluacién y al ejercicio de control
de los recursos por parte de los usuarios de caracter gubernamental o no gubernamental que interacttian con
ellos.

Con la implementacién de las Nicsp, el reconocimiento, la medicién, la presentacién y la revelacion de los
hechos econémicos, financieros, sociales y ambientales cambia la forma de analizar los estados financieros, los
informes complementarios, los indicadores para el cumplimiento de los objetivos, la toma de decisiones y la
rendicién de la informacién financiera para los usuarios de ella.

El presente trabajo estd centrado en temas relacionados con los fundamentos histéricos de la IFAC vy las
Nicsp. También incluye un anélisis comparativo de los marcos conceptuales més recientes expedidos por
cada pais en lo relacionado con los objetivos, las definiciones de los principales elementos que conforman
los estados financieros, las caracteristicas, los principios de contabilidad y los criterios de valoracién, el
reconocimiento del deterioro de los activos y los respectivos catilogos generales de cuentas que les aplica
actualmente, utilizando como metodologia la elaboracién de matrices de comparacién en los que se
plasman los aspectos fundamentales del marco conceptual, el dmbito de aplicacién y los reguladores de cada
regic')n, entre Otros, con sus respectivos comentarios para que los usuarios puedan identificar aspectos de
implementacién de las normas internacionales de contabilidad publica en cada pais.

Esta informacién consolidada servird de base para identificar elementos diferenciadores entre los marcos
normativos contables de cada pais, desde el punto de vista conceptual e instrumental, con miras a una
adecuada aplicacién en las entidades del sector publico de cada uno de ellos.

Los motivos para la seleccién de los dos paises obedecen a que son pioneros en la implementacién de las
Nicsp en América Latina y a que utilizaron la adopcién indirecta sobre la base de leyes nacionales expedidas
en cada uno.

Origen de laIFACy de las normas internacionales de contabilidad publica para entidades
de gobierno

La IFAC fue fundada en 1977 con el fin de trabajar por el interés publico, fortalecer la profesién contable,
impulsar la observancia de las normas internacionales de contabilidad en los paises del mundo, fomentar
los valores de la transparencia mediante el disefio y elaboracién del cédigo de ética y promover las normas
internacionales de auditorfa para el sector de la economia real y del sector publico, al fijar pautas para las
normas internacionales de educacién contable y prestar servicios de asesorfa y aseguramiento (IFAC, 2005).

En la actualidad, la IFAC estd conformada por 179 miembros y/o asociados que representan a 130
paises, constituyendo aproximadamente 2,5 millones de profesionales de la contabilidad a nivel mundial.
Dentro de la estructura de esta entidad se encuentra la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector publico (Ipsasb por sus siglas en inglés), responsable del desarrollo de las normas internacionales de
contabilidad para el sector ptiblico (Nicsp), las cuales se constituyen en la base para su implementacién en los
diferentes gobiernos del mundo (IFAC, 2005).

El Ipsasb se orienta “al interés general con orientacién de sectores sociales” (Mejfa et al., 2006), con el fin
de que este usuario tenga acceso a la informacién contable publica y pueda ejercer control social a la gestion
del gobernante.
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Contexto tedrico y conceptual

El contexto tedrico y conceptual se fundamenta en los marcos regulatorios contables establecidos en cada pais,
las respectivas constituciones politicas, los documentos emitidos por entidades internacionales contables y
los informes ejecutivos de organismos financieros internacionales.

En la literatura contable no se encontraron escritos relacionados con comparativos de implementacién de
normas internacionales de contabilidad para el sector ptiblico (Nicsp) entre ambos paises, dado que su proceso
de aprobacién de la regulacién contable empezé en el afio 2015, su aplicacién en los anos 2016y 2018, y no
existen resultados e impactos generados en su adopcién.

En el trabajo aparecen definiciones de los elementos que van a ser comparados entre ambos paises, extraidos
de los marcos normativos contables, de organizaciones internacionales como la IFAC, el Fondo Monetario
Internacional (FMI), organismos reguladores de cada pais y referencias de autores que han escrito sobre
la contabilidad publica bajo normas internacionales de contabilidad. Los conceptos que fueron objeto de
comparacion entre los paises son los siguientes: marco conceptual, elementos de los estados financieros,
objetivos, caracteristicas y gobierno general, entre otros, sobre los cuales se estructurd el desarrollo del
trabajo. Adicionalmente, se hizo una revisién de la literatura generada por cada regulador contable, como la
Contaduria General de la Nacién y la Contraloria General de la Republica de Chile, con el fin de argumentar
los elementos comparados de cada marco normativo contable bajo las Nicsp.

Este comparativo les permitird alos usuarios de la informacién contable publica conocer en detalle aspectos
tedricos, conceptuales e instrumentales para evaluar la situacién financiera de las entidades de gobierno
general, al momento que sean divulgados por los respectivos responsables de la informacién contable publica

de cada pais.
Ambito de aplicaciéon de las Nicsp

Con el fin de establecer las entidades del sector publico obligadas a su aplicacién, la IFAC se refiere al “sector
gobierno” como las entidades conformadas por el gobierno nacional, las regionales (provincias y territorios)
y las relacionadas con las mismas (agencias, juntas, y comisiones entre otras) (IFAC, 2004).

Con respecto a Colombia y Chile, en sus marcos normativos contables se define claramente el concepto
de entidad de gobierno de la siguiente forma:
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TABLA 1
Definicion de entidad de gobierno en Colombia y en Chile

Colombia

Chile

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015

Numeral 1. Mareo conceptual

- Algunas tienen personeria juridica y otras no.

- Las actividades de produccidn y distribucidn
de hienes o servicios que desarrollan se
realizan generalmente de forma pratuita o a
precios de no mercado.

- Estas entidades se caracterizan porque no
tienen animo de lucro ¥ sus recursos
provienen, directa o indirectamente, de la
capacidad del Estado para imponer tributos u
otras exacciones obligatorias, de donaciones
privadas o de organismos internacionales.

-La naturaleza de tales recursos, la forma de su
administracion ¥y el uso de ellos estin
vinculados estrictamente con una ejecucion
presupuestal de ingresos v gastos publicos, lo
que implica que la capacidad de toma de
decisiones estd delimitada, puesto que existe
un cardcter vinculante y restrictivo de esa
normatividad respecto al uso y/o destinacion
de los recursos, como también al limite de
gastos a que se obligan las entidades.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
2015
Capitulo 1. Marco conceptual

-Su actividad no es lucrativa, ya que se orienta
a la prestacion de servicios plblicos a la
colectividad a titulo gratuito o semigratuito y'o
efectuar operaciones de redistribucion de la
renta ¥ la riqueza nacional.

- Su principal fuente de financiamiento,
previsto en su presupuesto, la constituye el
aporte fiscal procedente del Tesoro Publico, el
que & Su VEZ proviene, en su mayor parte, de
los ingresos tributarios.

-Sus gastos estan sujetos a un presupuesto
anual, limitativo y vinculante, y a las normas
que regulan la ejecucion de dicho presupuesto.
Por ello pueden percibir vy hacer uso de
recursos, adquirir o gestionar activos plblicos
g incurrir en pasivos.

Su régimen juridico confiere a estas entidades
facultades y limitaciones propias de su dmbito
de actuacion, por encontrarse sometidas al
principio de lepalidad.
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TABLA 1 (CONTINUACION)
Definicién de entidad de gobierno en Colombia y en Chile

Colombia

Chile

- Se encuentran bajo el dmbito de aplicacion
las entidades del nivel nacional o territorial. En
el nivel nacional estan, entre ofros: ministerios,
departamentos  administrativos, unidades
administrativas especiales, superintendencias,
corporaciones autonomas regionales,
establecimientos  publicos, las agencias
gubernamentales y las  instituciones de
educacion superior estatales. Por su parte, en el
nivel territorial se encuentran, entre otros: las
gobernaciones,  alcaldias, los  distritos
gspeciales v los establecimientos publicos.

De acuerdo con el mencionade precepto, el
sistema de contabilidad general de la Nacidn se
aplica en especial a las instituciones y servicios
asoclados: al Poder Ejecutive, con los
servicios dependientes y relacionados con los
ministerios; al Poder Legislativo, al Poder
Judicial, a la Contraloria General de la
Republica al Ministerio Piablico vy a las
municipalidades.

Dichas entidades, en general, tienen por objeto
llevar a cabo actividades para lograr la
prestacion de servicios o implementar de otra
forma politicas publicas.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y la CGR 016 del 16 de febrero de 2015.
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Se observa en el comparativo que la definicién de entidad de gobierno identifica las mismas caracteristicas
entre Colombia y Chile; para efectos de la implementacién de las Nicsp, en el caso colombiano se expidi6
ademds la Ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento
de las entidades del orden nacional.

En el contexto del sector publico, los dos paises, desde su estructura administrativa y segtin la Constitucién
politica de cada pais, contemplan los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, y para el &mbito de aplicacién
de las Nicsp se consideraron las entidades de gobierno del orden central nacional y territorial, organismos
de control, algunos servicios descentralizados, instituciones de educacién superior y 6rganos auténomos
establecidos en cada regién.

Esta caracterizacién les permitird a los gobiernos tener un mayor control de los recursos publicos y su
adecuado manejo para efectos de rendir cuentas alos diferentes usuarios mediante la presentacién y revelacion
de los estados financieros de las entidades llamadas a cumplir con los fines sociales del Estado y serd de interés
para los usuarios que quieren conocer el uso de sus tributos y demds recursos aportados al Estado y hacer
comparativos desde lo local o lo internacional. Para efectos de la convergencia a las Nicsp y a las NIIF en el
sector publico colombiano, la Contaduria General de la Nacién identificé las siguientes entidades publica,
con fundamento en la Clasificacién de entidades del sector publico colombiano, para la elaboracién de las
Estadisticas de Finanzas Publicas de la Comisién Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Pablicas (Ciefp):

TABLA 2
Sector piblico colombiano

Sector Subsector

Gobiemo general | Gobiermno central
Gobiemo departamental
Gobierno municipal
Seguridad social

Sociedades Banco central

financieras Otras sociedades de deposito
Otros intermediarios financieros
Fondos de cesantia

Otros auxiliares financieros
Sociedades de pensiones y cesantia
Compaiiias de seguros

EPS salud

Otros seguros sociales en salud
Fondos de pensiones

Empresas no Empresas industriales v comerciales

financieras Sociedades de economia mixta

publicas Empresas de servicios publicos
domiciliarios

Empresas sociales del Estado

Fuente: elaboracién propia. Comisién Intersectorial de Estadisticas de Finanzas Ptiblicas (Ciefp), 2017.
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La tabla anterior permite describir la clasificacion de las entidades publicas en el sector ptblico colombiano,
para efectos de la asignacion de los marcos normativos contables bajo normas internacionales de contabilidad
expedidos por la Contaduria General de la Nacién y cuya fuente proviene del Manual de estadisticas de las
finanzas publicas 2001. Otros factores tenidos en cuenta en esta clasificacion es el criterio de entidad contable
publica, dado que se caracterizan por estar en un entorno juridico, econémico y social (Contaduria General
de la Nacién, 2015).

El sector puiblico chileno contempla dentro de su estructura politica a sectores y subsectores clasificados en
entidades de gobierno general y empresas publicas, acorde con el Manual de estadisticas de finanzas publicas
del FMI, que se constituyeron en fuente de aplicacion para la implementacién de las Nicsp en Chile.

Lo anterior permite establecer que Colombiay Chile contemplan una estructura similar en la composicién
del sector publico; para efectos de la adopcién indirecta de las Nicsp se identificé también el concepto de
entidad contable y sus entornos juridico, econdmico y social (Contraloria General de la Republica de Chile,
2015).

Reguladores contables en Colombia y Chile

Para el caso de Colombia, la responsabilidad de uniformar, consolidar y centralizar la informacién contable
publica estd a cargo de la Contaduria General de la Nacién, unidad administrativa adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito, perteneciente a la rama del poder ejecutivo, creada mediante la Ley 298 de 1996,
ligada a la figura del Contador General de la Nacidn, cuyas disposiciones normativas estan representadas en
resoluciones, cartas circulares, circulares externas e instructivos, entre otros (Congreso de la Reptiblica, 1996).
Este proceso regulatorio surge a partir del articulo 354 de la Constitucién Politica de 1991, desarrollado por la
Ley 298 de 1996 y la Sentencia C-487 de 1997 de la Corte Constitucional, que declaré exequible esta norma,
con algunas excepciones relativas a los requisitos para ejercer el cargo de contador general en esta nacién.

Con estas facultades, la Contaduria General de la Nacién, como entidad reguladora, expide el Plan General
de Contabilidad Publica (PGCP) 2003, en el cual se resalta el proceso de planificacién hacia estdndares
internacionales de contabilidad de la siguiente forma:

El sector publico como responsable frente a la colectividad por el manejo y el control de ciertos recursos, debe asumir retos y
renovar sus estructuras comunicativas con el fin de informar a la sociedad sobre el cumplimiento de sus funciones. Los Planes
Generales de Contabilidad Publica (PGCP) son una respuesta a esos retos, y para abordarlos se debe tener en cuenta que su
presencia no es ajena a un proceso de normalizacidn contable, que se manifiesta de diferentes formas, dependiendo del pais
en el cual se desarrolla. (Contadurfa General de la Nacién, 2003, p. 11)

Con estas herramientas juridicas, la Contaduria General de la Nacién expidié en el 2013 el documento
Estrategia de convergencia de la regulacion contable piblica hacia normas internacionales de informacion
financiera (NIIF) y normas internacionales de contabilidad para el sector piblico (Nicsp), que contempla
la propuesta de la politica de regulacién contable publica y cuya ejecucién ha originado nuevos marcos
normativos contables para las entidades del sector publico colombiano (Contaduria General de la Nacién,
2013).

Para el caso de Chile, la funcién de llevar la contabilidad general de la nacién estd a cargo de la Contraloria
General de la Republica de Chile, cuyo 6rgano de control fiscal fue creado en armonia con el articulo 98 de
la Constitucién Politica de 1980 y con la Divisién de Anélisis Contable, que expidié la Resolucion CGR
54977 del 2010, relacionada con la presentacién de los estados financieros y el plan de convergencia a normas
internacionales de contabilidad para el sector publico.
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Marco constitucional de la contabilidad publica

TABLA 3
Marco constitucional de la contabilidad piblica

Colombia

Chile

Articulo 354 de la Constitucion Politica
de 1991

Habra un Contador General, funcionario de
la rama ejecutiva, quien llevara la
contabilidad general de la Nacion y
consolidara esta con la de sus entidades
descentralizadas territorialmente o por
servicios, cualquiera que sea el orden al
que pertenezcan, excepto lo referente a la
ejecucion del presupuesto, cuya
competencia se atribuye a la Contraloria.

Corresponden al contador general las
funciones de uniformar, centralizar y
consolidar la contabilidad piblica, elaborar
el balance general v determinar las normas
contables que deben regir en el pais,
conforme a la ley.

Paragrafo. Seis meses despues de
concluido el ano fiscal. el Gobierno
Nacional enviara al Congreso el balance de
la Hacienda, auditado por la Contraloria
General de la Republica, para su
conocimiento y analisis.

Articulo 98 de la Constitucion Politica de
1980

Un organismo autonomo con el nombre de
Contraloria General de la Republica
ejercera el control de la legalidad de los
actos de la administracion, fiscalizara el
mgreso v la mversion de los fondos del
fisco, de las municipalidades y de los
demas organismos y servicios que
determinen las leyes: examinara y juzgara
las cuentas de las personas que tengan a su
cargo bienes de esas entidades: llevara la
contabilidad general de la Nacion y
desempeiara las demas funciones que le
encomiende la ley organica constitucional
respectiva.

El Contralor General de la Republica
debera tener a lo menos diez aiios de titulo
de abogado, haber cumplido cuarenta anos
de edad y poseer las demas calidades
necesarias para ser ciudadano con derecho
a sufragio.

Sera designado por el Presidente de la
Republica con acuerdo del Senado
adoptado por los tres quintos de sus
miembros en ejercicio, por un periodo de
ocho anos, y no podra ser designado para el
periodo siguiente. Con todo, al cumplir 75
anos de edad cesara en el cargo. CPR Art.
87°D.0. 24.10.1980.

Fuente: elaboracién propia. Articulo 354 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 y Articulo 98 de la Constitucién Politica de Chile de 1980.

Dentro del marco constitucional de la contabilidad publica que rige para cada uno de estos dos paises
existen diferencias en lo preceptuado en cada uno de esos articulos, tal como veremos a continuacién:

Para el caso colombiano, la Constitucion Politica define claramente que habrd un Contador General, quien
llevard la contabilidad de la Nacién y la consolidara con la de sus entidades descentralizadas territorialmente
o por servicios, cualquiera que sea el orden al que pertenezcan.
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Igualmente, el contador tendré la funcién de certificar los estados financieros de las entidades que reportan
informacién, toda vez que ese funcionario deberd tener titulo profesional de contador publico.

A la par, la Contraloria General de la Republica es el 6rgano de control fiscal competente para vigilar
lo referente con la ejecucion del presupuesto y todo lo relacionado con el manejo de los recursos publicos.
Ademas, audita los estados financieros que elaboran cada una de las entidades publicas, lo cual le permite
dictaminar sobre la razonabilidad de estos.

En el caso chileno, el Contralor General de la Republica debe tener alo menos diez anos de haberse titulado
deabogadoy ejerce el control delalegalidad de los actos de laadministracién y fiscaliza el ingreso y la inversion
de los fondos del fisco y de las municipalidades. Adicionalmente lleva la contabilidad general de la Nacién.

Igualmente, le corresponde elaborar los estados consolidados sobre la situacién presupuestaria, financiera
y patrimonial, como también actualizar la normativa contable vigente para el sector ptblico (Nicsp) emitida
por laIFAC a través del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (Ipsasb),
con el fin de mejorar la rendicién de cuentas, la transparencia y la comparabilidad, fijando para ello criterios
uniformes a nivel nacional.

En conclusién, cada una de estas dos instituciones tiene origen y fines diferentes; en el caso colombiano,
la primera pertenece a la rama ejecutiva, y la segunda es un organismo de control que ¢jerce las funciones de
control fiscal y de regulador en materia contable del sector publico.

En el caso colombiano, la separacién de competencias entre la Contaduria General y la Contraloria, a partir
del Articulo 354 de la Constitucién Politica de 1991, le permite al Estado desconcentrar las funciones que
estaban a cargo de la Contraloria General de la Republica, asignandole funciones de control fiscal y auditoria
como ente auténomo de los poderes publicos y de regulador a la Contaduria General de la Nacién, lo que
contribuye a un mayor control y transparencia de los recursos publicos y al manejo de la informacién para
los fines pertinentes.

Marco conceptual para la preparacion y presentaciéon de informacién
financiera para las entidades de gobierno

El marco conceptual de la contabilidad para las entidades de gobierno en Colombia se define como:

Los conceptos que se deben observar en la preparacién y presentacion de informacion financiera de propdsito general de
las entidades de gobierno, es decir, aquellos que pretenden cubrir las necesidades de usuarios que no estdn en condiciones
de exigir informes a la medida de sus necesidades especificas de informacién. El Marco conceptual constituye la base para el
desarrollo normativo, instrumental y doctrinal del regulador y, por ende, tiene valor normativo superior a la regulacién que
de ¢l se deriva. Adicionalmente, el Marco conceptual tiene los siguientes objetivos: apoyar a los usuarios en la interpretacién
de la informaci6n financiera de las entidades de gobierno, ayudar a quienes preparan y presentan informacién financiera en
el proceso de construccién de ésta y servir a los evaluadores de la informacién en el proceso de realizacidn de juicios sobre
la informacién financiera. (CGN, 2015, p. 1)

Adicionalmente, se tiene en cuenta que:

Un requisito sizne gua non de un marco conceptual para su pertinencia, es que sea el producto de una reflexién realizada con el
propdsito de solucionar los problemas del entorno al cual va a servir el modelo a construir. Si esta condicién no se cumple, el
modelo que se elabore no va alcanzar el objetivo de promover informacién adecuada al servicio de los usuarios de ese entorno.
(Colmenares ez 4/., 2008, p. 104)

Con estos elementos de un marco conceptual, los usuarios tendrdn la posibilidad de tomar las decisiones
que se ajusten a las necesidades de la entidad y evaluar la gestion del gobernante respectivo.
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Objetivos de la informacién financiera

Los objetivos de la informacién financiera buscan que esta sea ttil, a partir de la satisfaccién de las necesidades
de sus usuarios. En ese sentido, el marco conceptual para las entidades de gobierno contempla los siguientes
objetivos:

TABLA 4
Objetivos de la informacion financiera
Colombia Chile
Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015. Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
Numeral 3. Marco conceptual 2015.
Capitulo 1. Marco conceptual

Rendicion de cuentas.

Toma de decisiones. Proporcionar informacion sobre la entidad

Control. que sea util para los usuarios de los estados
financieros a efectos de rendicion de
cuentas v toma de decisiones.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

Los marcos normativos contables de los dos paises comparten objetivos comunes, salvo que Chile no
incorpora el control como elemento adicional en este componente del marco conceptual, sin embargo, la
Resolucién CGR 016 de 2015, de la Contraloria General de la Republica de Chile, establece lo siguiente:

Esta informacién debe resultar de utilidad para los usuarios con el objeto de determinar el nivel de servicios que puede
suministrar la entidad; su capacidad para cumplir adecuadamente sus objetivos; apoyar la evaluacion de sus operaciones;
favorecer el interés de los usuarios en la rendicidn de cuentas; y facilitar la evaluacién de los logros alcanzados y de los recursos
aplicados en la prestacién de los servicios publicos. (Contralorfa General de la Reptiblica de Chile, 2015, p. 8)

Asi mismo, la Contaduria General de la Nacién requiere informacién para “los fines de consolidacién y
gestion de la informacién financiera del sector publico, la cual es utilizada por otros usuarios en la toma de
decisiones y en el ejercicio del control” (CGN, 2015, p. 2).

El cumplimiento de los objetivos por parte de ambos paises genera confianza en los contribuyentes que
aportan tributos al Estado, transparencia, eficiencia en el uso de los recursos y el ejercicio del control interno
y externo de todos los usuarios, basados en la informacién financiera que divulga la entidad publica, en el
campo de lo fiscal, social, administrativo y politico, entre otros.
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Caracteristicas cualitativas de la informacidn financiera

TABLA S5
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Colombia

Chile

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015.
Numeral 4. Marco conceptual

Caracteristicas fundamentales:

Relevancia: la informacion financiera
influye en los usuarios si es material v si
tiene valor predictivo, valor confirmatorio,
0 ambos.

Representacion fiel: se alcanza cuando la
descripcion del fenomeno es completa.
neutral y libre de error significativo.

De mejora:

Verificabilidad: avuda a asegurar, a los
usuarios, que la informacion financiera
representa fielmente los hechos econdomicos
que pretende representar.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
2015.
Capitulo 1. Marco conceptual

Caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera: son una serie de
atributos que hacen que la informacion
contenida en los estados financieros sea 1til
para los usuarios.

Relevante y oportuna: la informacion sera
relevante para los usuarios si estos la
pueden usar como avuda para evaluar
hechos pasados. presentes o futuros: o para
confirmar o corregir observaciones que
pudieran haber sido planteadas en
evaluaciones anteriores. Para que la
informacion sea relevante debera, ademas,
ser presentada con la debida oportunidad.
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TABLA 5 (CONTINUACION)
Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera

Colombia

Chile

Oportunidad: es tener a tiempo la
informacion disponible para los usuarios,
con el fin de que pueda mfluir en sus
decisiones.

Comprensibilidad: la mformacion esta
clasificada, caracterizada y presentada de
forma clara y concisa.

Comparabilidad: permite identificar v

comprender similitudes v diferencias entre
partidas. Es decir, que la informacion es

mas util s1 puede compararse con
informacion de la misma entidad de

periodos anteriores y con informacion
similar de otras entidades.

Comprensible: la mformacion contable
sera comprensible cuando razonablemente
se puede esperar que los usuarios entiendan
su significado. Igualmente, no se debe
excluir de los estados financieros
informacion sobre asuntos complejos.
simplemente por estimarse que pudiere
resultar dificil su comprension por parte de
algunos usuarios.

Representacion fiel: para que sea util la

informacion financiera debe conservar una
representacion fiel de los hechos

economicos v de otro tipo que pueda
representar. La informacion sera fiel cuando
presente la verdadera esencia de las
transacciones y no distorsione la naturaleza
del hecho economico que expone. v se
alcanza cuando la descripcion del hecho es
completa, neutral y libre de error
significativo.

Comparable: la mformacion sera
comparable cuando permita a los usuarios
1dentificar similitudes y diferencias entre
dos conjuntos de hechos economicos.

Verificabilidad: es la cualidad de la
informacion que avuda a asegurar a los
usuarios que la informacion representa
fielmente los hechos economicos y de otro
tipo que se propone representar.

Materialidad o importancia relativa: se
debe evaluar si la informacion es
umportante, esto es, si su 011SION 0
tergiversacion puede influir en las
decisiones o evaluaciones que adopten los
usuarios sobre la base de los estados
financieros presentados.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.
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Los dos paises comparten las mismas caracteristicas cualitativas, salvo que la Contaduria General de la
Naci6n, adicionalmente las clasific en los grupos de fundamentales y de mejora, para efectos de reflejar la
utilidad de la informacién que se requiere por los distintos usuarios.

Con el fin garantizar un mayor control desde lo contable y lo administrativo, es importante tener en cuenta,
paralaadecuada aplicacién de la caracteristica de materialidad, las necesidades de informacién de los usuarios,
los topes o valores que permitan separar los activos en mayor y menor cuantia, y la recurrencia en el manejo
de las operaciones econdmicas de una entidad de gobierno.

La adecuada aplicacidn de una caracteristica contribuye a la utilidad de la informacién para los diferentes
usuarios, dado que su generacion se presenta en tiempo real, con calidad y confrontada entre periodos, lo que
contribuye a una toma de decisién en la entidad que le permitird hacer los ajustes necesarios para el logro de
su cometido estatal.

Principios de contabilidad

Los principios de contabilidad son un conjunto de normas generales que sirven de guia contable para formular
criterios referidos a la medicién de hechos econdmicos que afectan el patrimonio de un ente ptblico y que
deben ser observados al momento de registrar e informar contablemente sobre los asuntos y actividades de
personas naturales y/o juridicas.

De conformidad con el articulo 68 de la Ley 43 de 1990, se entiende por principios o normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia:

Todo ese conjunto de actividades claves, que permiten: identificar, medir, clasificar, registrar, interpretar, analizar, evaluar e
informar, las operaciones de un ente econémico, en forma clara, completa y fidedigna.

Los principios hacen referencia a los criterios de medicién de las transacciones, hechos y operaciones; al momento en el
cual se realiza el reconocimiento contable; a la forma en que deben revelarse los hechos; a la continuidad del ente publico; a
la esencia de las transacciones y a la correlacién entre ingresos, costos y gastos, entre otros, todo ello teniendo en cuenta las
limitaciones propias que impone el entorno a las organizaciones. (Congreso de la Reptiblica, 1990, Art. 68)
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TABLA 6
Principios de contabilidad

Colombia

Chile

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015.
Numeral 5. Marco conceptual

Entidad en marcha: se presume que la
actividad de la entidad se lleva a cabo por
tiempo indefinido conforme a la ley o acto
de creacion; por tal razon, la regulacion
contable no esta encaminada a deternunar
su valor de liquidacion. Si por
circunstancias exogenas o endogenas se
producen situaciones de transformacion o
liquidacion de una entidad. se deben
observar los criterios que se definan para
tal efecto.

Devengo: los hechos economicos se
reconocen en €l momento en que suceden,
con imndependencia del instante en que se
produce el flujo de efectivo o equivalentes
al efectivo que se deriva de estos, es decir,
el reconocimiento se efectiia cuando surgen
los derechos y obligaciones. o cuando la
transaccion u operacion originada por el
hecho mcide en los resultados del periodo.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero
de 2015.
Capitulo 1. Marco conceptual

Gestion continuada

Se presume. salvo prueba en contrario, que
contmua la actividad de la entidad por
tiempo indefinido conforme a la ley u ofra
disposicion de su creacion. Por tanto, la
aplicacion de las reglas contables no puede
ir encaminada a determinar el valor de
liquidacion del patrimonio institucional.

Devengo: las transacciones v otros hechos
economicos deben reconocerse en los
registros contables cuando estos ocurren y
no en el momento en que se produzca el
flujo monetario o financiero derivado de
aquellos. Los elementos reconocidos de
acuerdo con este principio son activos,
Pasivos, patrimonio, INgresos y gastos
patrimoniales e ingresos y gastos
presupuestarios.
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TABLA 6 (CONTINUACION)
Principios de contabilidad

Colombia

Chile

Esencia sobre forma: las transacciones v
otros hechos economicos de las entidades
se reconocen atendiendo a su esencia
economica, independientemente de la
forma legal que da origen a los mismos.

Asociacion: el reconocimiento de los
1gresos con contraprestacion esta asociado
con los costos v gastos en los que se
incurre para producir tales ingresos.

Uniformidad: los criterios de
reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion se mantienen en el tiempo y
se aplican a los elementos de los estados
financieros que tienen las mismas
caracteristicas, en tanto no cambien los
supuestos que motivaron su eleccion. Si se
justifica un cambio en la aplicacion de tales
criterios para mejorar la relevancia y la
representacion fiel. la entidad debe revelar
los impactos de dichos cambios. de acuerdo
con lo establecido en las normas.

Imputacion presupuestaria: la
imputacion al presupuesto del ejercicio se

efectuara atendiendo al origen del ingreso y

al objeto del gasto v se realizara en la
misma oportunidad en que se producen los
hechos economicos, mediante el
procedimiento técnico de mtegracion
contable presupuestaria que asocia el
clasificador presupuestario de ingresos y
gastos con el plan de cuentas contable.
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TABLA 6 (CONTINUACION)
Principios de contabilidad

Colombia Chile

No compensacion: no se reconocern i se
presentan partidas netas como efecto de
compensar activos y pasivos del estado de
situacion fmanciera. o ingresos, gastos y
costos que integran el estado de resultados,
salvo en aquellos casos en que. de forma
excepcional. asi se regule.

Periodo contable: corresponde al tiempo
maximo en que la entidad mide los
resultados de sus hechos economicos v el
patrimonio bajo su control, efectuando las
operaciones contables de ajustes y cierre.
El periodo contable es el lapso transcurrido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre.
No obstante, se pueden solicitar estados
financieros mtermedios e informes y
reportes contables para propositos
especlales, de acuerdo con las necesidades
o requerimientos de las autoridades
competentes, sin que esto signifique,
necesariamente, la ejecucion de un cierre.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

De acuerdo con la tabla anterior, los principios contables chilenos estin resumidos en tres reglas basicas
que son: gestién continuada, devengo e imputacion presupuestaria; en tanto que los principios colombianos
contemplan siete principios contables de obligatorio cumplimiento asi: entidad en marcha, devengo, esencia
sobre forma, asociacion, uniformidad, no compensacién y periodo contable.

En Colombia, el anterior Plan General de Contabilidad Publica (PGCP), expedido mediante la
Resolucién 355 de 2007, contempld ademas los principios de registro, medicion, prudencia y revelacién, los
cuales fueron eliminados en el proceso de convergencia a las Nicsp (CGN, 2007).

Los principios de contabilidad constituyen un soporte fundamental en el desarrollo del proceso contable,
desde la etapa de reconocimiento hasta la revelacién de la informacion financiera, dado que lo orienta y
delimita para cumplir con los objetivos propuestos en el marco normativo contable, por tal razén se deben
incorporar en una politica contable, con el fin de que puedan ser evaluados periédicamente y garantizar que la
entidad continua funcionando en forma normal y que su informacién corresponde a la realidad de los hechos
econdmicos que alli se generan.

Elementos de los estados financieros

Los estados financieros representan los efectos de las transacciones y de otros sucesos agrupados en categorias
que comparten caracteristicas econdmicas comunes y que corresponden a los estados financieros, es decir,
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que esos elementos estdn relacionados directamente con la situacidn financiera de los activos, los pasivos y el
patrimonio, y con el rendimiento financiero de los ingresos, costos y gastos.

TABLA 7
Elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015.
6.1. Definicion de los elementos de los
estados financieros.

Activos: son recursos controlados por la
entidad que resultan de un evento pasado y
de los cuales se espera obtener un potencial
de servicio o generar beneficios economicos
futuros.

Pasivos: es una obligacion presente
producto de sucesos pasados para cuya
cancelacion, una vez vencida, la entidad
espera desprenderse de recursos que
incorporan beneficios economicos o un
potencial de servicio.

Patrimonio: comprende el valor de los
recursos publicos (representados en bienes v
derechos), deducidas las obligaciones, que
tiene la entidad de gobierno para cumplir las
funciones de cometido estatal.

Ingresos: son los incrementos en los
beneficios econdomicos o en el potencial de
servicio producidos a lo largo del periodo
contable (bien en forma de entradas o
incrementos de valor de los activos, o bien
como salidas o decrementos de los pasivos)
que dan como resultado aumentos del
patrimonio v no estan relacionados con los
aportes para la creacion de la entidad.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
2015
Capitulo 1. Marco conceptual

Activos: recursos en bienes v derechos
controlados por la entidad como resultado de
los actos v contratos realizados en el
transcurso de su gestion pasada. de los cuales
se espera obtener en el futuro beneficios
economicos o un potencial de servicio.

Pasivos: son las obligaciones presentes de la
entidad que surgen de hechos pasados. cuya
solucion o pago se espera que represente un
flujo de salida de recursos, que mcorporen
beneficios economicos o un potencial de
Servicio.

Patrimonio: es la parte residual de los
activos de la entidad. una vez deducido todos

SUuS pas1vos.

Ingresos patrimoniales: son los
mcrementos  brutos  de  beneficios
economicos o potencial de servicio del
periodo que implican aumentos directos
del patrimonio.

Gastos patrimoniales: son las reducciones
brutas de beneficios economicos o potencial
de servicio del periodo que mmplican
disminuciones indirectas del patrimonio.
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TABLA 7 (CONTINUACION)
Elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Gastos: son los decrementos en los
beneficios economicos o en el potencial de
servicio producidos a lo largo del periodo
contable (bien en forma de salidas o
disminuciones del valor de los activos, o bien
por la generacion o aumento de los pasivos).
que dan como resultado decrementos en el
patrimonio v no estan asociados con la
adquisicion o produccion de bienes v la
prestacion de servicios, vendidos, ni con la
distribucion de excedentes.

Costos: son los decrementos en los
beneficios economicos o en el potencial de
servicio producidos a lo largo del periodo
contable, los cuales estan asociados con la
adquisicion o produccion de bienes v la
prestacion de servicios, vendidos (con
independencia de que en el intercambio se
recuperen o no los costos) y que dan como
resultado decrementos en el patrimonio.

Ingresos presupuestarios: corresponden a
los flujos de recursos financieros destinados
a financiar los gastos presupuestarios del
ejercicio. Se pueden originar, entre otros. en
Ingresos por impuestos y oftros tributos,
mposiciones previsionales, aporte fiscal.
otras fransferencias, ingresos financieros,
reembolso de préstamos, enajenacion de
activos, endeudamiento y otros ingresos
patrumoniales.

Gastos presupuestarios: representan los
fluyjos financieros correspondientes a la
aplicacion de los recursos de la entidad que
han sido autorizados como gastos en el
presupuesto.  Tienen su origen en
desembolsos para el funcionamiento de la
entidad, adquisicion de activos financieros y
no financieros. otras mversiones de capital.
otorgamiento de préstamos, transferencias v
la disminucion de pasivos financieros.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

En el campo del catdlogo general de cuentas, Colombia y Chile definen los elementos de los estados
financieros con base en el marco conceptual de la IFAC; no obstante, Chile denomina a las cuentas de
resultado como ingresos patrimoniales y gastos patrimoniales, toda vez que algiin cambio se refleja en el
patrimonio de la entidad publica.

En el campo presupuestal, el gobierno de Chile incorpora en su catdlogo las cuentas de ingresos
presupuestarios y gastos presupuestarios, con el fin de articular las operaciones econdmicas con la ejecucién
presupuestal de ingresos y gastos que se ejecutan paralelamente en el cumplimiento de la misién de la
institucién publica. Para el caso de Colombia, esta articulacién se puede evidenciar directamente en el
software contable que articulalos médulos presupuestales, la facturacidn, la cartera y la tesoreria, para generar
informacién en linea y en tiempo real para efectos de presentacién de la informacién.

Los catdlogos generales de cuentas se constituyen en instrumento de control de la informacién y un apoyo
a las herramientas tecnoldgicas que permiten identificar las diferentes operaciones financieras, econdmicas
y sociales de una entidad publica para la adecuada presentacién de los estados financieros; por tal razén se
hace necesario identificar a través de sus usuarios la necesidad de actualizarlos mediante la incorporacién o
eliminacién de cuentas y reflejar asi todas las operaciones que se generan durante el desarrollo del cometido
estatal.
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Criterios de valoracién para elementos de los estados financieros

TABLA 8
Criterios de valoracion para elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015.
6.3. Medicion de los activos

Medicion de los activos costo: el costo
corresponde al importe de efectivo o
equivalentes al efectivo pagados, o bien al
valor de la contraprestacion entregada, para
adquirir un activo en el momento de su
adquisicion o desarrollo. El costo es un valor
de entrada observable y especifico para la

entidad.

Segim este criterio, los activos se reconocen
micialmente por el efectivo y otros cargos
pagados o por pagar para la adquisicion.
formaciéon y colocacion de los bienes en
condiciones de utilizacién o enajenacion.

Costo reexpresado: cormresponde a la
actualizacion del costo de los activos con el fin
de reconocer cambios de valor ocasionados por
la exposicion a fenomenos economicos

exogenos. Para tal efecto, se emplea la tasa de
cambio de la moneda extranjera, los pactos de

ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra
modalidad admitida formalmente.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
2015.
Capitulo I. Marco conceptual

Criterios de valorizacion de los activos

Precio de adquisiciéon: es la suma, en efectivo
u otros activos, pagada o que la entidad se ha
comprometido a pagar, asi como cualquier
costo directamente relacionado con la compra
0 puesta en condiciones de servicio del activo
para el uso al que esta destinado.

Costo de produccion: comprende el precio de
adquisicion de las materias primas y otros
materiales consumibles, el de los factores de
produccion directamente imputables al mismo
y una porcion razonable de los indirectamente
relacionados con tal activo, correspondientes,
en todo caso. con el periodo de produccion,
elaboracion o construccion.

" Valor razonable: es la cantidad por la que

puede ser intercambiado un activo o liquidado
un pasivo entre un comprador v un vendedor
mteresados v debidamente nformados, en
condiciones de independencia mutua.
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TABLA 8 (CONTINUACION)
Criterios de valoracion para elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Costo amortizado: corresponde al valor del
activo inicialmente reconocido, mas el
rendimiento efectivo, menos los pagos de
capital e iIntereses, 1menos cualquer
disminucién por deterioro del valor. El costo
amortizado es un valor de entrada observable v
especifico para la entidad.

Costo de reposicion: comresponde a la
confraprestacién mads baja requerida para
reemplazar el potencial de servicio restante de
un  activo o los Dbeneficios econdmicos
meorporados a este. El costo de reposicion es
un valor de entrada observable v especifico
para la entidad.

Valor de mercado: es el valor por el cual un
activo puede ser mtercambiado entre partes
mteresadas y debidamente informadas, en una
transaccion realizada en condiciones de
mdependencia mutua. Cuando el valor se
obtiene en un mercado abierto, activo v
ordenado. el valor de mercado puede ser un
valor de entrada o de salida observable y un
valor no especifico para la entidad.

Este valor no tendrd en cuenta los costos de
transaccion en los que se pueda meurrir si se
enajena el elemento patrimonial. La definicién
de valor razonable incorpora el principio de
gest1ién contmuada y, por lo tanto, no es la
cantidad que se recibiria en una transaccién
forzada.

Valor realizable neto: el valor realizable neto
de un activo es la cantidad que se puede
obtener por su venta en el mercado, de manera
natural o no forzada, menos los costos
estimados necesarios para llevar a cabo la
venta, intercambio o distribucién y, en el caso
de los productos en proceso, los costos
estimados para terminar su produccién o
construcelion.

Costo corriente de reposicion: es aquel en el
que la entidad incurriria al adquirir el activo en
la fecha de presentacion.
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TABLA 8 (CONTINUACION)
Criterios de valoracion para elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Valor neto de realizacion: es el valor que la
entidad puede obtener por la venta de los
activos, menos los costos estimados para
terminar su produccién y los necesarios para
llevar a cabo su venta.

El valor neto de realizacién, a diferencia del
valor de mercado., no requiere un mercado
abierto. activo y ordenado o la estimacion de
un precio en tal mercado. El valor neto de
realizacion es un valor de salida observable y
especifico para la entidad.

Valor en uso: equivale al valor presente de los
beneficios econdmicos que se espera genere el
activo, incluido el flujo que recibiria la entidad
por su disposicion al final de la vida util. El
valor en uso es un valor de salida no observable
v especifico para la entidad.

Medicion de los pasivos

Costo: el costo de un pasivo es la
contraprestacion recibida a cambio de la
obligacién asumida, esto es, el efectivo o
equivalente al efectivo pagado, o el valor de la
contraprestacién recibida en el momento de
mcurrir en el pasivo. El costo es un valor de
entrada observable y especifico para una
entidad.

Valor de uso: el valor de uso de aquellos
activos que incorporan beneficios econémicos
futuros se define como el valor actual de los
fluyjos de efectivo esperados a través de su
utilizacion en el curso normal de la actividad
de la entidad vy, en su caso, de su enajenacidn u
otra forma de disposicion.

Costo de venta: son los gastos directamente
atribuibles a la venta de un activo, en los que
la entidad no habria mcwrido de no haber
tomado la decision de vender. excludos los
gastos financieros. Se incluyen los gastos
legales necesarios para transferir la propiedad
del activo y las conmusiones de venta.

Monto recuperable: el monto recuperable de
un activo es el que resulte mayor de entre su
valor razonable, menos los costos de venta y su
valor de uso.

Valor actual de un active o pasivo: es el
monto de los flujos de efectivo a recibir o
pagar, respectivamente. en el curso normal de
la actividad de la entfidad, actualizados a una
tasa de descuento adecuada.
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TABLA 8 (CONTINUACION)
Criterios de valoracion para elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Costo reexpresado: comresponde a la
actualizacion del costo de los pasivos con el fin
de reconocer cambios de valor ocasionados por
la exposicion a fendmenos econdmicos
exogenos. Para tal efecto se emplea la tasa de
cambio de la moneda extranjera, los pactos de
ajuste, la unidad de valor real o cualquier otra
modalidad admitida formalmente.

Costo amortizado: corresponde al valor del
pasivo inicialmente reconocido, mas el costo
efectivo, menos los pagos de capital e
intereses. El costo amortizado es un valor de
entrada observable y especifico para la

entidad.

Costo de cumplimiento: representa la mejor
estimacion de los costos en que la entidad
mcurriria para cumplir las obligaciones
representadas por el pasivo. Es un valor de
salida no observable y especifico para una
entidad.

Costo amortizado de un activo o pasivo
financiero: es el monto por el que nicialmente
fue wvalorizado, menos los reembolsos del
principal que se hubieran cobrado, mas la parte
mputada en los resultados del ejercicio,
mediante el método de la tasa de interés
efectiva, sobre la diferencia entre el monto
micial y el valor de reembolso v menos
cualquier reducciéon de valor por deterioro.

Costos de transaccion atribuibles a un
activo o pasivo financiero: son los gastos
directamente atribuibles a la compra o venta de
un activo financiero, o a la emision o
adquisicion de un pasivo financiero. en los que
1o se habria mcurido si1 la entidad no hubiera
realizado la transaccion.

Entre ellos se incluyen los honorarios y
comisiones pagados a intermediarios, tales
como las de corretaje, los gastos notariales,
unpuestos v otros. Se excluyen las primas o
descuentos obtenidos en la compra o emision
v los gastos meurridos por estudios v analisis
previos.

Valor de mercado: el valor de mercado de un
pasivo es el valor por el cual la obligacion
puede ser liquidada o transferida entre paites
interesadas y debidamente informadas. en una
transaccion realizada en condiciones de
independencia mutua. Cuando el valor se
obtiene en un mercado abierto, activo vy
ordenado. el valor de mercado puede ser un
valor de entrada o de salida observable y un
valor no especifico para la entidad.

Valor contable o valor en libros: es el monto
por el que un activo o un pasivo se encuentra
registrado en el balance, menos, en el caso de
los activos. la depreciacion o amortizacién
acumulada y cualquier deterioro reconocido.

Valor residual de un activo: es la cantidad
que la entidad podria obtener actualmente por
su venta u otra forma de disposicion, menos los
costos estimados para realizar esta, si el activo
hubiese alcanzado va la antigiledad v las
demas condiciones esperadas al término de su
vida 1til.
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TABLA 8 (CONTINUACION)
Criterios de valoracion para elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Criterios de valorizacion de los pasivos

Costo de un pasivo: es el valor de la
contrapartida recibida a cambio de incurrir en
la deuda.

Valor razonable: es la cantidad por la que
puede ser mtercambiado un activo o liquudado
un pasivo entre un comprador y un vendedor
mfteresados y debidamente informados. en
condiciones de independencia mutua.

Este valor no tendrd en cuenta los costos de
transaccion en los que se pueda incurrir si se
enajena el elemento patrimonial. La definicién
de wvalor razonable incorpora el principio de
gestion continuada y. por lo tanto, no es la
cantidad que se recibiria en una transaccién
forzada.

Valor actual de un activo o pasivo: es el
monto de los flujos de efectivo a recibir o
pagar, respectivamente, en el curso normal de
la actividad de la entidad, actualizados a una
tasa de descuento adecuada.

Costo amortizado de un activo o pasivo
financiero: es el monto por el que inicialimente
fue wvalorizado. menos los reembolsos del
principal que se hubieran cobrado, mas la parte
miputada en los resultados del ejercicio,
mediante el método de la tasa de interés
efectiva, sobre la diferencia entre el monto
micial y el valor de reembolso y menos
cualquier reduccién de valor por deterioro.
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TABLA 8 (CONTINUACION)
Criterios de valoracion para elementos de los estados financieros

Colombia

Chile

Costos de transaccion atribuibles a un
activo o pasivo financiero: son los gastos
directamente atribuibles a la compra o venta de
un activo financiero o a la emisidon o
adquisicién de un pasivo financiero, en los que
no se habria incurrido si la entidad no hubiera
realizado la transaccion.

Entre ellos se incluyen los honorarios y
comisiones pagadas a intermediarios, tales
como las de corretaje, los gastos notariales,

impuestos y otros. Se excluyen las primas o
descuentos obtenidos en la compra o emision

v los gastos incurridos por estudios v analisis
previos.

Valor contable o valor en libros: es el monto
por el que un activo o un pasivo se encuentra
registrado en el balance, menos, en el caso de
los activos. la depreciacion o amortizacion
acumulada v cualquier deterioro reconocido.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre 8 de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

Lavaloracién o medicidn es el proceso por el que se asigna un valor monetario a cada elemento de los estados

financieros, de acuerdo con lo dispuesto en las normas especificas relativas a cada uno de ellos. Ahora bien,

entendiendo que un solo criterio no satisface integramente todos los objetivos posibles ni permite alcanzar

los niveles maximos de utilidad en relacién con la toma de decisiones, se han considerado diferentes criterios

de valorizacidn, tal como se detallaron en los parrafos anteriores.

En el caso colombiano, los criterios de medicién se pueden clasificar dependiendo si son valores de entrada

o salida, si son observables o no en un mercado abierto, y si son mediciones especificas o no para una entidad.

Al momento de construir un manual de politicas contables es necesario verificar la asignacién del criterio

de medicidn para cada bien del ente ptblico, mediante la aplicacién de la caracteristica de materialidad, la

representacion fiel y su relacién costo-beneficio, porque puede generar un desgaste administrativo para su
control interno y no tener ninguin valor para el usuario, dado que no afecta la toma de decisiones de la entidad

publica.
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Comparativo de definicién de activos generadores y no generadores de efectivo

TABLA 9
Comparativo de definicién de activos generadores y no generadores de efectivo

Colombia Chile
Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015.  Resolucién CGR 016 del 16 de febrero de
2015.

Activo generador de efectivo:

Cuando un  active se  gestiona Active generador de efectivo: (Cash-

fundamentalmente para generar, generating assets) son aquellos que se

directamente o a través de la unidad a laque mantienen para obtener un rendimiento

pertenece, flujos de caja y obtener un comercial.

rendimiento comercial que refleje el riesgo

que implica la posesion del mismo, este Activos no generadores de efectivo: (Non-

activo se considera generador de efectivo cash-generating  assets) son  aquellos
activos distintos a los activos generadores

Activo no generador de efectivo: de efectivo.

Cuando una entidad gestiona un activo con

el fin de prestar un servicio y no con el

proposito de obtener flujos de caja ni un

rendimiento comercial que refleje el riesgo

que implica su posesion.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

Los marcos conceptuales de contabilidad publica de los dos paises contemplan las mismas definiciones en
cuanto a activo y deterioro de bienes que generan beneficios econémicos o contribuyen con un potencial de
servicios, dado que la fuente fueron las Nicsp.

Al momento de clasificar estos bienes es necesario identificar si es para utilizarlos en la generacién de
beneficios econdmicos en condiciones de mercado o para la prestacién de servicios en forma gratuita o a
precio de no mercado, lo cual permitird generar informes complementarios que pueden contribuir a la toma
de decisiones y a un buen uso de los recursos publicos. Son ejemplos de activos generadores de efectivo las
propiedades, plantas y equipos, propiedades de inversion, intangibles que son utilizados en la produccién de
bienes y servidos en condiciones de mercado y no generadores de efectivo, como los bienes de uso publico
e histéricos y culturales.
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Comparativo del deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo
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TABLA 10
Comparativo del deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo

Colombia

Chile

Resolucion 533 del 8 de octubre de 2015.

Deterioro del valor de los activos no
generadores de efectivo

Definicion: el deterioro del valor de un
activo no generador de efectivo es la perdida
en su potencial de servicio, adicional al
reconocimiento sistematico realizado a
través de la depreciacion o amortizacion.

Los activos no generadores de efectivo son
aquellos que la entidad mantiene con el
proposito fundamental de suministrar bienes
o prestar servicios en forma gratuita o a
precios de no mercado, es decir, la entidad
no pretende, a través del uso del activo,
generar rendmnientos en condiciones de
mercado.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
2015.

Capitulo II. Norma especifica el deterioro
de activos generadores v no generadores
de efectivo

Definicion: deterioro del valor es una
perdida en el potencial de servicio futuro de
un activo, adicional vy diferente del
reconocimiento anual de la perdida por
depreciacion, que se efectia de manera

excepcional.

El deterioro se debera reconocer cuando el
valor libro del activo exceda a su monto
recuperable. siempre que dicha diferencia
sea significativa. Si este valor es mayor a
quince UTM. se debera pedir autorizacion a
la Confraloria General para efectuar un
ajuste por deterioro o una reversion de este.

Periodicidad de la comprobacion del
deterioro del valor: como minimo. al final
del periodo contable, la entidad evaluara si
existen indicios de deterioro del valor de sus
activos no generadores de efectivo. Si existe
algun indicio. la entidad estimara el valor de
servicio recuperable del activo para
comprobar si efectivamente se encuentra
deteriorado: en caso contrario, la entidad no
estara obligada a realizar una estimacion
formal del valor del servicio recuperable.

Medicion del valor del servicio
recuperable: para comprobar el deterioro
del valor del activo. la entidad estimara el
valor del servicio recuperable, el cual
corresponde al mayor valor entre el valor de
mercado, menos los costos de disposicion y
el costo de reposicion.

Valorizacion: el monto del deterioro
corresponde a la diferencia entre el valor
libro v el monto recuperable del activo.

Monto recuperable: el monto recuperable
de un activo es igual al mayor entre su valor
razonable, menos los costos necesarios para
la venta y su valor en uso.

El valor en uso se determina de acuerdo con
el hecho de s1 el activo es generador o no
generador de efectivo.

Se consideran como activos no generadores
de efectivo aquellos bienes que no son
destinados a la produccion de bienes o
servicios para la venta, cuando los beneficios
recibidos resultan en un aumento indirecto
del patrimonio.
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TABLA 10 (CONTINUACION)
Comparativo del deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo

Colombia

Chile

Valor de mercado menos los costos de
disposicion: el wvalor de mercado se
determinara conforme a lo definido en el
Marco Conceptual para esta base de
medicion. Los costos de disposicion,
diferentes de aquellos reconocidos como
pasivos, se deduciran del valor de mercado.
Estos costos incluyen entre otros, costos de
caracter legal, timbres y otros impuestos de
la transaccion similares, los costos de
desmontaje o desplazamiento del activo, asi
como todos los demas costos incrementales
para dejar el activo en condiciones para la
venta. No son costos incrementales
directamente relacionados vy atribuibles a la
disposicion del activo, los beneficios por
terminacion del vinculo laboral o contractual
y otros costos asociados con la reduccion del
tamafio o la reorganizacion de un negocio
que implique la venta o disposicion, por otra
via, de un activo.

Costo de reposicion: el costo de reposicion
para un activo no generador de efectivo esta
determinado por el costo en el que la entidad
mcurriria en una fecha determunada para
reponer la capacidad operativa del activo
existente. La entidad podra emplear los
enfoques que se exponen en los siguientes
numerales a efecto de estimar el costo de
reposicion.

Costo de reposicion a nuevo ajustado por
depreciacion: la entidad podra estimar el
costo de reposicion teniendo en cuenta los
recursos que tendria que sacrificar para
reponer el potencial de servicio bruto de un
activo (bien sea a traveés de la reproduccion
del activo o bien de la sustitucion por uno
que tenga el mismo potencial de servicio);
este costo se ajustara por la depreciacion de
acuerdo con la vida util consumida del activo
que es objeto de calculo de deterioro.

Si el valor en uso del activo no excede de
forma significativa a su valor razonable,
menos los costos necesarios para la venta,
puede tomarse este como valor recuperable
del mismo.

VYalor en uso de activos no generadores de
efectivo: se define como el valor presente del
potencial de servicios restante del activo.
Este se determina usando cualquiera de los
siguientes enfoques:

a) Enfoque del costo de reposicion
depreciado: este costo se mide como el
menor entre el costo de reproduccion
(réplica) o el de reposicion del activo, menos
la depreciacion acumulada calculada sobre la
base de tal costo, para reflgjar la parte ya
consumida o potencial del servicio agotada
del activo. El costo de reproduccion y el
costo de reposicion se calculan respecto de la
capacidad optima que deberia tener el activo
para su uso actual;

b) Enfoque del costo de rehabilitacion: es
el costo de devolver el potencial de servicio
de un activo al nivel anterior al deterioro. El
valor en uso del activo se determina restando
el costo estimado de rehabilitacion del activo
a su costo actual de reposicion depreciado
anterior al deterioro;

¢) Enfoque de las unidades de servicio: el
valor comriente del potencial de servicio
restante de un activo se determina
reduciendo el costo de reposicion depreciado
del activo anterior al deterioro, para ajustarlo
al numero reducido de unidades de servicio
esperadas del activo en su estado de
deterioro.

La eleccion del enfoque mas adecuado para
determinar el valor en uso depende de los
datos dispomibles y de la naturaleza del
deterioro.
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TABLA 10 (CONTINUACION)
Comparativo del deterioro del valor de los activos no generadores de efectivo

Colombia Chile

Costo de reposicion a nuevo ajustado por
depreciacion y rehabilitacion: la entidad
podra estimar el costo de reposicion teniendo
en cuenta los recursos que tendria que
sacrificar para reponer el potencial de
servicio bruto de un activo (bien sea a través
de la reproduccion del activo o de Ia
sustitucion de este por uno que tenga el
mismo potencial de servicio); este costo se
ajustara por la depreciacion de acuerdo con
la vida util va consumida del activo que es
objeto de calculo de deterioro y por el costo
en que incurriria para devolver el potencial
de servicio que se perdio por el daiio fisico
del activo.

Este enfoque se privilegia cuando el
deterioro del valor se origina por un dafo
fisico del activo.

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

Los dos paises retoman los conceptos de las normas internacionales de contabilidad para el sector publico,
salvo que Colombia, en su marco normativo para entidades de gobierno, no contemplé el enfoque de las
unidades de servicio para el cdlculo del deterioro.

Desde el punto de vista administrativo y para efectos de mayor control de los activos, es importante elaborar
inventarios fisicos semestrales o anuales que permitan identificar el estado del bien, al funcionario responsable
y el uso del mismo, para revelar informacién mds ajustada a la situacién del bien en un momento determinado.
Al momento de construir la politica contable para el deterioro, debe considerarse la caracteristica de
materialidad, el periodo de evaluacién del deterioro, que podria ser como minimo una vez al afo, para
que se refleje en el estado de la situacién financiera de la entidad, asi como factores internos o externos y
establecer documentos soportes que reflejen estos cambios, como videos, declaraciones de empleados, planos
y fotografias, entre otros.

Los siguientes ejemplos reflejan los diferentes enfoques requeridos para estimar el costo de reposicién para
la medicién del servicio recuperable de los activos no generadores de efectivo en una entidad de gobierno.

Caso 1. Costo de reposicion a nuevo ajustado por depreciaciéon de un equipo
de computo

La alcaldia de “El Futuro” adquirié el 2 de enero de 2015 un equipo de cémputo central por valor de $ 10
000 000; el municipio estimé una vida util de siete afos y una capacidad de utilizacién del 100 %. El 31
de diciembre de 2018 bajé su capacidad al 10 %, porque las dreas o dependencias pasaron a ejecutarse en
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servidores u ordenadores. Un ordenador con la misma capacidad o equivalente a la que realiza el computador
central, en la actualidad se puede adquirir en el mercado por $ 500 000.

Evalte el deterioro:

Una disminucién significativa en el nivel de uso es un indicio de deterioro, y la pérdida se determina de
la siguiente forma:

L. Costo de adquisicion en enero de 2015: $ 10 000 000.

Depreciacién acumulada a diciembre 31 de 2018 (cuatro afios): $ 10 000 000*4/7 = $ 5 714 286.
. Saldo o importe en libros a diciembre de 2018: $ 1 000 000 (-) $ 5714 286 = $ 4285 714
Costo de reposicién de un activo similar $ 500 000.

Depreciacién acumulada al 31 de diciembre de 2018 (cuatro afios): $ 500 000*4/7= $ 285 714
Saldo o importe del costo de reposicién, menos la depreciacién acumulada: $ 500 000 (-) $ 285
714 =$214286.

Pérdida por deterioro (2 - 5): $ 4285714 (-) $ 214 286 = $ 4 071 428.

AN

Caso 2. Costo de reposicidon a un nuevo activo ajustado por depreciacion de
una escuela que cambié de fin educativo a bodega

El municipio de Rionegro (Antioquia), el 2 de enero de 2015 construyd una escuela para educacién primaria
a unos costos de $ 10 000 000; la vida il estimada fue SO anos. En diciembre de 2020 es cerrada la escuela
debido a la disminucién de los alumnos matriculados, por la quiebra de la empresa Textiles XYZ S.A.,
que generaba la mayor fuente de empleo para los padres de los alumnos; el municipio les cambié el uso
a las instalaciones educativas por el de una bodega para almacenar productos agricolas. El costo actual de
reposicion para una bodega con la misma capacidad es de $ 4 200 000. Evalue el deterioro del inmueble.

1. Costo histdrico el 2 de enero de 2015: $ 10 000 000.

2. Depreciacién acumulada a diciembre de 2020 (seis afios): $ 10 000 000*6/50 = $ 1 200 000.

3. Valor en libros (costo histérico [-] depreciacién acumulada): $ 10 000 000 (-) $ 1 200 000 = $
8 800 000.

4. Costo de reposicion de una bodega de igual capacidad: $ 4 200 000.

Depreciacién acumulada de la bodega (seis anos): $ 4 200 000*6/ 50 = $ 504 000.

6. Importe de servicio recuperable (4-5) = $ 3 696 000.
Pérdida por deterioro (3-6)
$ 8800000 -$3696000=3$5 104000

b

Caso 3. Costo de reposicién a nuevo del activo ajustado por depreciaciéon y
rehabilitacién

El colegio Marco Fidel Sudrez, ubicado en el municipio de Bello (Antioquia), compré un vehiculo para el
transporte de los profesores y alumnos, el 2 de enero de 2015, por valor de $ 200 000 000; la vida ttil estimada
del vehiculo fue de 10 afios. Luego, en el afio 2019, el vehiculo sufre un accidente y fue necesario hacer una
reparacion por valor de $ 40 000 000, para ponerlo nuevamente en funcionamiento; la reparacién no afectd
la vida util del bien. El valor de un vehiculo nuevo para prestar un servicio similar en el afio 2019 es de $ 250
000 000. Evaltie el deterioro del activo.

Solucién:
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Costo de adquisicién del vehiculo (2015): $ 200 000 000.
Depreciacién acumulada (2020) en cinco afios: $ 200 000 000*5/10 = $ 100 000 000.
Valor en libros en el 2020: $ 200 000 000 (-) $ 100 000 000 = $ 100 000 000

Costo de reposicion $ 250 000 000.

Depreciacién acumulada (cinco afios): $ 250 000 000*5/10 = $ 125 000 000.
Costo de reposicién y depreciado-sin reparacién: $ 125 000 000.

Menos costo de rehabilitacién ($ 40 000 000).

Importe del servicio recuperable: $ 85 000 000.

Pérdida por deterioro (3-5) $ 15 000 000.

Comparativo del catdlogo general de cuentas

53

TABLA 11
Comparativo del catilogo general de cuentas

Colombia

Chile

Resolucion 620 de diciembre de 2015.
Catalogo general de cuentas.

Capitulo 1. Estructura

La estructura del Catilogo General de
Cuentas esta conformada por cuatro niveles
de clasificacion con seis digitos que
conforman el Codigo contable de la siguiente
manera:

Clase Grupo [ Cuenta | Subcuenta
X XX Xxxx X0
El primer digito del codigo contable

corresponde a la clase, el segundo al grupo, el
tercero v cuarto digitos corresponden a la

o

cuenta y el quinto y sexto a la subcuenta.

Resolucion CGR 016 del 16 de febrero de
2015.

~ Capitulo III: plan de cuentas para el

sector publico

La codificacion para identificar los distintos
niveles de agrupacion que comprende el plan
de cuentas es numerica.

Nivel de Agrupacion Rango:

Titulo: 5/9

Grupo: 53/99

Subgrupo: 531/999

Cuenta Nivel 1: 53101/99999

Cuenta Nivel 2: 5310101/9999999
Cuenta Nivel 3: 531010101/999999999

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 620 de diciembre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.
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TABLA 11 (CONTINUACION)
Comparativo del catilogo general de cuentas

Colombia

Chile

La definicién de las clases. grupos. cuentas y
subcueritas esta reservada para la Contaduria
General de la Nacion. A partir de alli, las
entidades podran habilitar, discrecionalmente,
niveles auxiliares en funcion de sus
necesidades especificas, excepto para los
casos en los cuales se regule la estructura de
este nivel.

1. Clases: El Catalogo General de Cuentas
esta integrado por las nueve clases siguientes:
. Activos

. Pasivos

. Patrimonio

. Ingresos

. Gastos

. Costos de ventas

. Costos de transformacion

. Cuentas de orden deudoras

. Cuentas de orden acreedoras.

B

MO 0D =] G LA

Las clases 1 a 3 representan la situacion
financiera; las clases 4 a 6 contienen las
cuentas de resultados financieros del periodo;
la clase 7 representa la acumulacion de los
costos asociados a la transformacion de bienes
y prestacion de servicios durante el periodo
contable: v las clases § v 9 representan
contingencias v revelan informacion para
efectos de control.

La identificacion del codigo a nivel de titulo
es la siguiente:

Titulo denominacion
1. Activo

2. Pasivo

3. Patrimonio
4. Ingresos patrimoniales

5. Gastos patrimoniales

. Cuentas de responsabilidades o derechos
eventuales.

=

A continuacion se detallan a nivel de grupo
las cuentas de la sifuacion financiera y
resultados:

Grupos
Clase 1. Activos

Grupo 11. Recursos disponibles

Grupo 12. Bienes financieros

Grupo 13. Bienes de consumo v existencias
Grupo 14. Bienes de uso

Grupo 15. Otros activos

Grupo 16. Costos de proyectos y programas.
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TABLA 11 (CONTINUACION)
Comparativo del catilogo general de cuentas

Colombia

Chile

" Grupos: Las clases estan compuestas por
grupos asi:

Clase 1. Activos

Grupos:

11. Efectivo y equivalentes al efectivo
12. Inversiones e instrumentos derivados
13. Cuentas por cobrar

14. Préstamos por cobrar

15. Inventarios

16. Propiedades. planta y equipo

17. Bienes de uso publico e historicos y
culturales

18. Recursos naturales no renovables

19. Otros activos.

Clase 2. Pasivos

Grupos:

22. Emusion y colocacion de titulos de deuda
23. Préstamos por pagar

24. Cuentas por pagar

25. Beneficios a los empleados

26. Operaciones con instrumentos derivados
27. Provisiones

29. Otros pasivos.

Clase 2. Pasivos

Grupo 21. Deuda corriente
Grupo 22. Otras deudas
Grupo 23. Deuda publica.

Clase 3. Patrimonio
Grupo 31. Patrimonio del Estado
Clase 4. Ingresos

Grupo 41. Ingresos tributarios

Grupo 42. Imposiciones previsionales
Grupo 43. Ingresos operacionales
Grupo 44. Transferencias recibidas
Grupo 45. Venta de activos

Grupo 46. Otros mgresos patrumoniales.

Clase 5. Gastos

Grupo 51. Traspasos al fisco

Grupo 52. Prestaciones de seguridad social
Grupo 53. Gastos operacionales

Grupo 54. Transferencias otorgadas

Grupo 53. Costo de venta

Grupo 56. Otros gastos patrimoniales
Grupo 57. Gastos en inversion publica.
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TABLA 11 (CONTINUACION)
Comparativo del catilogo general de cuentas

Colombia

Chile

Clase 3. Patrimonio

Grupos:
31. Patrimonio de las entidades del gobierno.

Clase 4. Ingresos

Grupos:

41. Ingresos fiscales

42. Venta de bienes

43. Venta de servicios

44. Transferencias y subvenciones
47. Operaciones interinstitucionales
48. Otros ingresos.

Clase 5. Gastos

Grupos:

51. De administracion v operacion

52. De ventas

53. Deterioro. depreciaciones, amortizaciones
Y provisiones.

54. Transferencias y subvenciones

55. Gasto publico social
56. De  actividades
especializados.

57. Operaciones interinstitucionales
58. Otros gastos

59. Cierre de ingresos. gastos v costos.

y/o  servicios

Clase 9. Cuentas de responsabilidades
contingentes

9. Cuentas de responsabilidades o derechos
eventuales
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TABLA 11 (CONTINUACION)
Comparativo del catilogo general de cuentas

Colombia

Chile

Clase 6. Costos de ventas

Grupos:
62. Costo de ventas de bienes
63. Costo de ventas de servicios.

Clase 7. Costos de transformacion

Grupos:

71
2
73
74
75

. Bienes

. Servicios educativos

. Servicios de salud

. Servicios de transporte
. Servicios publicos

76.

Servicios hoteleros v de promocion

turistica.
79. Otros servicios.

Clase 8. Cuentas de orden deudoras

Grupos:

81. Activos contingentes

82. Deudoras fiscales

83. Deudoras de control

89. Deudoras por contra (cr).

Clase 9. Cuentas de orden acreedoras

Grupos:
91. Pasivos contingentes

92
93

. Acreedoras fiscales
. Acreedoras de control

99. Acreedoras por contra (db).

Fuente: elaboracién propia. Resolucién 620 de diciembre de 2015 y CGR 016 del 16 de febrero de 2015.

El plan de cuentas para el sector publico utilizado en Chile difiere en varias clases y grupos con relacion el

catdlogo general de cuentas que se lleva en Colombia, en el que resaltan, para el caso chileno, la no aplicacién
de las clases 6, 7 y 8, lo cual podria generar la no presentacién, en forma detallada, de los hechos econémicos
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asociados al costo de ventas, los costos de transformacién y las cuentas de orden deudoras y acreedoras del
ente publico.

Es importante expresar que en el resto de las clases y grupos existen unas equivalencias moderadas, salvo
en lo relacionado con los pasivos; en el caso colombiano existen siete grupos de cuentas que conforman esta
clase; en tanto que el de Chile solamente dispone de tres grupos de cuentas.

En este proceso de convergencia a las Nicsp, la Contaduria General de la Nacién, ademas de la Resolucion
620 de 2015, ha expedido el plan tnico de cuentas para las entidades de educacién superior, mediante la
Resolucion 643 del 16 de diciembre de 2015, las cuales han tenido modificaciones en cuentas y subcuentas
mediante las Resoluciones 015 de 2017, relacionada con operaciones interinstitucionales, y 618 del 18 de
octubre de 2016, para el caso de las instituciones de educacién superior.

Con el fin de contribuir al logro de los objetivos del marco conceptual, adicional al sistema contable es
necesario un sistema de costos que permita identificar el valor de los servicios prestados y el manejo de sus
recursos, con el fin de presentar informacién mas detallada que les permitird a los usuarios tomar mejores
decisiones frente al cometido del ente publico.

Conclusiones

Entre el marco conceptual de Colombia y Chile existen similitudes en el proceso de implementacién de las
normas internacionales de contabilidad para el sector publico (Nicsp), dado que en Chile se efectué una
adopcion indirecta y en Colombia una armonizacién de las normas.

Las entidades publicas de Colombiay Chile se enmarcan dentro de un entorno juridico, econémico y social
que condicionan el Sistema Nacional de Contabilidad Publica (SNCP), para el caso colombiano, y el Sistema
de Contabilidad General de la Nacién (SCGN), para el chileno.

Las caracteristicas cualitativas de ambos paises difieren en la clasificacién que hizo Colombia, dado que las
estructurd en una parte como fundamentales y en otra de mejora.

En el deterioro para activos que no generan beneficios econdmicos y que contribuyen con un potencial
de servicios, Colombia adapta dos formas de las establecidas en las Nicsp, como son el costo de reposicién a
nuevo ajustado por depreciacién y el costo de reposicién a nuevo ajustado por depreciacion y rehabilitacion,
mientras que el gobierno de Chile adopta tres formas, como son el enfoque del costo de reposicién depreciado,
el enfoque del costo de rehabilitacién y el enfoque de las unidades de servicio.

El modelo instrumental de los dos paises presenta diferencias en sus niveles de agrupacién del plan de
cuentas, no obstante, cada catilogo permite reconocer las operaciones financieras, econémicas y sociales que
suceden en los gobiernos de Colombia y Chile.

Frente a los avances y desafios en materia contable, los dos paises plantean el fortalecimiento y la
modernizacién de la regulacién contable con fundamento en el contexto nacional e internacional para
presentar informacién contable y financiera util para la toma de decisiones, el control y la rendicién de la
informacion a sus diferentes usuarios.
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