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Resumen

El objetivo general de esta investigacion consiste en determinar el
elemento material de los decretos con fuerza de ley propiamente
dichos en la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de
1999. Se utiliza la estrategia de investigacion documental, sustentada
en el método analitico. Las fuentes para la recoleccion de informacion
atienden a cuatro dmbitos: constitucional, legal, doctrinal y juris-
prudencial. Los decretos con fuerza de ley propiamente dichos, con-
templados en la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999, constituyen actos juridicos normativos de efectos ge-
nerales, con rango legal, dictados por el Presidente de la Repiiblica
en Consejo de Ministros, cuyo elemento material comprende dos con-
currentes subelementos: ausencia de limites materiales expresos en
la Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 y
sometido a directrices, propésitos y marco en materias de competencia
nacional establecidos en la ley habilitante. La Constitucién de la Re-
piiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 permite inferir la presencia
de limites materiales implicitos. Cada ley habilitante, sancionada por
la Asamblea Nacional, configura el vinico limite material expreso de los
decretos con fuerza de ley propiamente dichos por ella autorizados.
Palabras claves: Elemento material, decretos con fuerza de ley,
Constituciéon de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999,
limites materiales.

Abstract

The general objective is determine the material element of decrees
with force of law themselvesin Venezuela’s Bolivariana Republic
Constitution of 1999. The documentary investigation strategy is
used, based on analytical method. The sources for information
gathering conform to: constitutional, legal, doctrinal and
jurisprudential requirements. The decrees with force of law
themselves, contemplated in Venezuela’s Bolivariana Republic
Constitution 0of 1999, constitutelegal acts of normative contentand
general effects, with legal rank, dictated by Republic’s President
in Cabinet, whose material element includes two concurrent
subelements: absence of expresses material limits in Venezuela’s
Bolivariana Republic Constitution of 1999 and submissive
directives, intentions and frame innational’s competition matters
established in habilitate law. Venezuela’s Bolivariana Republic
Constitution of 1999 allows to infer presence of tacit material
limits. Each habilitate law, sanctioned by National Assembly,
forms the only express material limit of decrees with force of
law themselves by its authorized.

Key words: Material element, decrees with force of law,
Venezuela’s Bolivariana Republic Constitution of 1999, material
limits.
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INTRODUCCION

La Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999
contemplalos decretos con fuerza de ley propiamente dichos como actos
juridicos de contenido normativo y efectos generales, con fuerza, rango
o valor de ley, dictados exclusiva y excluyentemente por el Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros, 6rgano perteneciente al
Poder Ejecutivo Nacional, previa autorizacién por una ley habilitante,
sancionada exclusiva y excluyentemente por la Asamblea Nacional,
6rgano perteneciente al Poder Legislativo Nacional.

En efecto, el 1° de febrero de 2007 la Asamblea Nacional decreta la
Ley que Autoriza al Presidente de la Reptblica para Dictar Decretos
con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que se Delegan. Con
ocasion de esta ley habilitante, el Presidente de la Republica en Consejo
de Ministros dicta decretos con fuerza de ley propiamente dichos, lo
cual suscita polémica en diferentes sectores de la sociedad organizada:
el sector politico, el sector juridico, el sector econémico y el sector social.
Lapolémica encuentra su eje central, entre otras razones, en el elemento
material o contenido u objeto especifico susceptible de regulacién por
parte del Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros mediante
decretos con fuerza de ley propiamente dichos.

Constituye, pues, el objetivo general de esta investigaciéon deter-
minar el elemento material de los decretos con fuerza de ley pro
piamente dichos en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999. En tal sentido, se pretende: delimitar el concepto
de elemento material; determinar el elemento material en el concepto
de los decretos con fuerza de ley propiamente dichos; examinar los
subelementos del elemento material de los decretos con fuerza de ley
propiamente dichos en la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de
Venezuela de 1999; especificar los limites materiales implicitos de los
decretos con fuerza de ley propiamente dichos en la Constitucién de
la Reptublica Bolivariana de Venezuela de 1999; y, por tltimo, precisar
directrices, propdsitos y marco de las materias transferidas en la Ley
que Autoriza al Presidente de la Reptblica para Dictar Decretos con
Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que se Delegan de
2007.
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Esta investigacion fue desarrollada con arreglo a la estrategia de
investigacion documental, sustentada en el método analitico. Las fuen-
tes para la recoleccién de informacién atienden a cuatro &mbitos: cons-
titucional, legal, doctrinal y jurisprudencial. El &mbito constitucional
se refiere a la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
de 1999, fuente suprema y fundamento del ordenamiento juridico; el
ambito legal se refiere a la Ley que Autoriza al Presidente de la Re-
publica para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en
las Materias que se Delegan de 2007; el &mbito doctrinal se refiere a
los criterios y principios, tanto nacionales como fordneos, de Derecho
Constitucional y Derecho Administrativo; el 4mbito jurisprudencial
se refiere a las sentencias pronunciadas por el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional y, también, en Sala Electoral, durante el
lapso comprendido entre enero de 2000 y diciembre de 2006.

1. CONCEPTO DE ELEMENTO MATERIAL

La delimitacién del alcance conceptual de la frase “elemento material”
(Pefia, 2004; Soto et al., 2007) exige la especificacién preliminar del
significado o sentido de cada uno de los vocablos que la conforman.
Una vez explicados tales aspectos, se pretende determinar el elemento
material en el concepto de los decretos con fuerza de ley propiamente
dichos', actos juridicos normativos previstos en el articulo 236, numeral
8, en concordancia con el articulo 203, tercer aparte, de la Constitucién
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999:

Articulo 236. Son atribuciones y obligaciones del Presidente o Presidenta
de la Repdblica:...8. Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante,
decretos con fuerza de ley.

Articulo 203 (...) Son leyes habilitantes las sancionadas por la Asamblea
Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de establecer las
directrices, prop6sitos y marco de las materias que se delegan al Presidente
o Presidenta dela Reptblica, conrangoy valor de ley. Las leyes habilitantes
deben fijar el plazo de su ejercicio.

! Nomen sugerido por Soto et al. (2007) y adoptado en esta investigacion.
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SegtinlaReal AcademiaEspafiola(2001a, p.872),1apalabra “elemento”
indica“(...) parteintegrante dealgo...Cadaunodelos componentes deun
conjunto(...)”.Elvocablo “material” denota perteneciente o concerniente
a la materia, opuesto a la forma, cada una de las materias necesarias
para una obra (Real Academia Espafola, 2001b). El término “materia”
se refiere al “Asunto de que se compone una obra (...) Punto (...) de que
se trata” (Real Academia Espafiola, 2001b, p. 1467). En consecuencia, la
expresion “elemento material” significa la parte o componente relativo
al asunto o materia, no a la forma, de un conjunto.

Ese conjunto se encuentra representado por el concepto delos decretos
con fuerza de ley propiamente dichos, cuyo elemento material atiende
a los asuntos o las materias susceptibles de ser reguladas mediante los
nombrados actos juridicos normativos. En tal sentido, Soto et al. (2007:
en prensa) conceptualizan:

(...) el decreto con fuerza de ley propiamente dicho como el acto juridico
de contenido normativo y cardcter permanente, con fuerza, rango o valor
de ley formal o dictado en ejecucién directa e inmediata de la CRBV?
de 1999, iniciado, discutido, sancionado y promulgado exclusiva y ex-
cluyentemente por el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros,
organo perteneciente al Poder Ejecutivo Nacional, en ejercicio de la funciéon
legislativa por delegacién dela Asamblea Nacional, drgano perteneciente al
Poder Legislativo Nacional, y en colaboracién con la misma, con ausencia
de limites materiales expresos en la CRBV de 1999 y sometido a directrices,
propésitos y marco en materias de competencia nacional establecidos en la
ley habilitante, dirigido a los entes y 6rganos del Poder Publico Nacional,
Estadal y Municipal y a los administrados: personas naturales y juridicas
no estatales.

En atencién al concepto transcrito, es posible distinguir el elemento
material de los decretos con fuerza de ley propiamente dichos en la
expresion: “(...) ausencia de limites materiales expresos en la CRBV
de 1999 y sometido a directrices, propdsitos y marco en materias de
competencia nacional establecidos en la ley habilitante...”.

2 Léase, Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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2. SUBELEMENTOS DEL ELEMENTO MATERIAL

El elemento material del concepto de los decretos con fuerza de ley
propiamente dichos (Soto et al., 2007) comprende dos concurrentes
subelementos: en primer lugar, ausencia de limites materiales expresos
en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999
y, en segundo lugar, sometido a directrices, propdsitos y marco en
materias de competencia nacional establecidos en la ley habilitante. Los
subelementos esbozados se examinan, particularizaday detalladamente,
en las paginas sucesivas.

2.1. AUSENCIA DE LIMITES MATERIALES EXPRESOS EN LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA DE 1999

El numeral 8 del articulo 236 de la Constituciéon de la Reptblica Boli-
variana de Venezuela de 1999 contempla entre las atribuciones y
obligaciones del Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros
el “Dictar, previa autorizacién por una ley habilitante, decretos con
fuerza de ley”, vale decir, decretos con fuerza de ley propiamente
dichos. La referida norma evidencia la ausencia de limites expresos en
la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 con
respecto a las materias susceptibles de regulacién por el Presidente de
la Reptblica en Consejo de Ministros mediante el dictado de decretos
con fuerza de ley propiamente dichos.

En palabras de Brewer (2004), las materias cuya competencia co-
rresponde al Poder Publico Nacional son enumeradas en el articulo
156 de la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
1999y, por consiguiente, pueden ser normadas por el Poder Ejecutivo
Nacional, por 6rgano del Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros, al emitir decretos con fuerza de ley propiamente dichos.
Explica el citado autor (2004, pp. 459-460):

La legislacion relativa a esas materias (...) podria ser delegada al Presidente
de la Reptblica, pues constitucionalmente no habria limite alguno
establecido. Por ello, esta delegacién legislativa de la Asamblea Nacional
en el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros, no sélo es
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una innovacién de la Constitucién de 1999, sino que la misma no tiene
precedentes en el constitucionalismo contemporadneo, por la amplitud
como estd concebida.

Leza (2000, p. 28) comparte la tesis anterior, por cuanto sefiala que
“...el &mbito competencial del Ejecutivo Nacional ha sido claramente
dilatado, no existiendo restriccién, desde el punto de vista material,
al alcance del Presidente de la Reptblica y sus nuevas potestades
normativas”. Igualmente, Nikken (2000, p. 10) admite la existencia
de una inusitada amplitud de la delegacién legislativa a favor del
Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros, pues la Asamblea
Nacional tiene competencia para habilitarlo, en cuanto al dictado de
decretos con fuerza de ley propiamente dichos, “(...) estableciendo
s6lo limitaciones formales y ninguna respecto de las materias sobre las
que (...) podria eventualmente legislar (...)".

Sobre el particular Pefia (2004) enfatiza que en la Constitucién de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 el Poder Legislativo
Nacional, por érgano de la Asamblea Nacional, carece de limites con
relaciénalaseleccién del contenido, materia u objeto especifico delegable
mediante ley habilitante al Poder Ejecutivo Nacional, por érgano del
Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros; en virtud de ello,
las materias constitutivas del dambito competencial de la Asamblea
Nacional son susceptibles de transferirse al Presidente de la Reptiblica
en Consejo de Ministros para regularlas por intermedio de decretos con
fuerza de ley propiamente dichos.

Reiteradas decisiones pronunciadas por el Tribunal Supremo de
Justicia en Sala Constitucional ratifican el criterio doctrinal sobre la
ausencia de limites materiales, en los siguientes términos: “(...) de
acuerdo al nuevo régimen constitucional no existe un limite material
en cuanto al objeto o contenido del decreto ley (...)” (19-9-2001, en
Pierre, 2001b, p. 62; 16-10-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001: 11; 16-
11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001: 2) o decreto con fuerza de ley
propiamente dicho, “(...) la Constitucién no limita el contenido o califi-
cacién de dichos decretos (...)” (6-11-2001, en Pierre, 2001, p. 58). Asi,
en términos del Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional,
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la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 es-
tablece:

(...) formalmente en su articulo 236, numeral 8, la posibilidad de que la
Asamblea Nacional delegue su potestad normativa al Presidente de la Re-
publica, sin ningun tipo de limites de contenido (...), se observa que la
referida norma constitucional...plantea la inexistencia de limites materiales
para la habilitacion legislativa en cuanto al objeto o contenido de la ley
(...)” (19-9-2001, en Pierre, 2001a, p. 73; 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.govl

2001a, p. 3; 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001b, p. 3; 13-11-
2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001c, p. 3).

Ademads, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional (8-
6-2000, en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2000, p. 6-7; 6-12-2000, en Pierre,
2000a, p.206) precisa que el articulo 203, tercer aparte, de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 preceptta el acto
juridico normativo denominado ley habilitante, “(...) sin limitar su
alcance en cuanto al contenido y materia objeto de habilitacién (...)".

Tanto el criterio doctrinal (Leza, 2000; Nikken, 2000; Brewer, 2004;
Pefia, 2004) como el criterio jurisprudencial (Tribunal Supremo de
Justicia, Sala Constitucional -TSJ/SC-: 8-6-2000, en http: // www.tsjl
2000; TSJ/SC: 6-12-2000, en Pierre, 2000a; TSJ/SC: 19-9-2001, en
Pierre, 2001a; TSJ/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001b; TSJ/sC: 16-10-2001,
en http:/ / www.tsj.gov.vd, 2001; TSJ/SC: 6-11-2001, en Pierre, 2001; Ts]/
sc: 13-11-2001, en http://www.tsj.gov.ve, 2001a; TsJ/sC: 13-11-2001,
en http:/ /www.tsj.gov.ve, 2001b; T5]/SC: 13-11-2001, en hittp:/ /www]
tsj.gov.vﬂ, 2001c; TSJ/SC: 16-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001)
expuestos inducen a suponer que el Presidente de la Reptblica en
Consejo de Ministros mediante la emisiéon de decretos con fuerza de
ley propiamente dichos puede regular las materias enunciadas en el
articulo 156, numeral 32, de la Constitucion de la Reptiblica Bolivariana
de Venezuela de 1999, el cual concatenado con el articulo 187, numeral
13, ejusdem, preceptiia implicitamente la reserva legal.

3 “Corresponde a la Asamblea Nacional: (...) Legislar en las materias de la com-
petencia nacional y sobre el funcionamiento de las distintas ramas del Poder Na-
cional”.
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Sin embargo, se estima que la ausencia de limites de contenido o
materia en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela
de 1999 para el dictado de decretos con fuerza de ley propiamente
dichos, proclamada por un sector de la doctrina (Leza, 2000; Nikken,
2000; Brewer, 2004; Pefia, 2004) y la jurisprudencia (TSJ/SC: 8-6-2000,
en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2000; TS]/SC: 6-12-2000, en Pierre, 2000a;
TSJ/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001a; TSJ/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001b;
TSJ/SC: 16-10-2001, en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2001; TsJ/SC: 6-11-2001,
en Pierre, 2001; TsJ/sC: 13-11-2001, en http:// www.tsj.gov.vet 2001a;
T]/SC: 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.vd, 2001b; TsJ/SC: 13-11-2001,
en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2001c; T5]/SC: 16-11-2001, en
tsj.gov.vﬂ, 2001) nacionales, no se refiere a la inexistencia absoluta o
total de tales limites, sino a la inexistencia de limites de contenido o
materia expresos, por cuanto su texto permite inferir la presencia de
limites materiales tacitos derivados de los principios fundamentales y,
como consecuencia de ello, el Presidente de la Reptiblica en Consejo de
Ministros al emitir los sefialados actos juridicos normativos carece de
competencia para regular la totalidad de las materias correspondientes
a la Asamblea Nacional, conforme a los articulos 156, numeral 32, y
187, numeral 1, ejusdem.

2.1.1. Presencia de limites materiales implicitos en la Constitucién
de la Reptublica Bolivariana de Venezuela de 1999

Los limites materiales implicitos (Pefia, 2004) o técitos constituyen la
demarcacién o restriccién en cuanto al contenido u objeto especifico,
no expresa, inferida de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela de 1999, de los decretos con fuerza de ley propiamente
dichos, segtn la cual determinadas materias, contenidos u objetos son
de regulacién exclusiva y excluyente por parte del Poder Legislativo
Nacional, por 6rgano de la Asamblea Nacional.

Los limites materiales implicitos o tdcitos de los decretos con fuerza
de ley propiamente dichos surgen de los principios constitucionales o
fundamentales “(...) en que se asienta (...) el ordenamiento positivo
en general (...)” (Cassagne, 1995, p. 7). Los principios constitucionales
configuran las bases o las ideas fundamentales de la Constitucion de
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la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 y, por consiguiente,
representan los soportes del Estado democrético y social de Derecho y
de Justicia, preceptuado en el articulo 2, ejusdem. La vulneracién de los
mencionados limites implicitos o tacitos quebranta, pues, los principios
constitucionales o fundamentales.

Al respecto Brewer (2004, p. 461) explica: “(...) frente a una delega-
cién legislativa tan amplia como la que regula la Constitucién, aparen-
temente sin limites expresos (...) los limites de la misma derivan de
los propios principios constitucionales”. La Roche (2002, p. 89-90), en
consonancia con la doctrina alemana, califica los limites implicitos o
tdcitos como limites inmanentes y, en resumen, plantea:

Los limites inmanentes estdn determinados por las ideas fundamentales
que se encuentran en la base de una Constitucién parlamentaria y demo-
cratica (...) De alli resulta que el Parlamento, cuando delega el ejercicio
del Poder Legislativo, estd obligado a observar las restricciones que le
imponen la estructura de la Constitucién y los principios fundamentales,
asi se conforma un Estado de Derecho (...) La doctrina alemana llama a
estasrestricciones ‘los limites inmanentes’; ellos no pueden ser franqueados
por el legislador.

La justificacion de los limites materiales implicitos o tdcitos de los
decretos con fuerza deley propiamente dichos se encuentraenlasiguiente
premisa: las decisiones esenciales, trazadoras de las lineas bésicas del
ordenestatal y social, precisan ser reguladas por el 6rgano parlamentario
derepresentacién popular (TSJ/SC: 12-6-2003, en http: [ | www.tsj. gov.vei,
2003; Tribunal Supremo de Justicia, Sala Electoral -TSJ/SC-: 30-3-2006,
en Pierre, 2006): la Asamblea Nacional, conforme al procedimiento de
elaboracién de leyes formales o leyes en sentido estricto establecido
en los articulos 202 al 218, ambos inclusive, de la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999, a fin de garantizar la
discusién y la negociacion entre las tendencias representativas de los
diversos intereses de la sociedad.

Se estimainteresante advertir quelainterpretacién dela Constituciéon
de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999 exige considerar los
principios fundamentales, contemplados expresa o implicitamente
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en su normativa. En palabras de La Roche (2002, p. 89), “(...) las
disposiciones constitucionales deben interpretarse de tal manera que
sean compatibles con los principios de base de la Constitucién. O para
decirlo como lo hacen los juristas franceses: los principios generales
deben ser respetados”.

Asi, el Titulo I, Principios Fundamentales, de la Constitucion de la
ReptblicaBolivariana de Venezuela de 1999 preceptta de forma expresa
entre los nombrados principios: la libertad, la igualdad, la justicia, la
paz, la independencia, la soberania (articulo 1), la vida, la democracia,
la responsabilidad social, la preeminencia de los derechos humanos, la
ética, el pluralismo politico (articulo 2), la cooperacién, la concurrencia,
la corresponsabilidad (articulo 4). Por su parte, el articulo 3, ejusdem,
estipula los fines esenciales del Estado:

(...) la defensa y desarrollo de la persona y el respeto a su dignidad, el
ejercicio democrético delavoluntad popular, la construccién de unasociedad
justa y amante de la paz, la promocién de la prosperidad y bienestar del
puebloy la garantia del cumplimiento de los principios, derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion.

Los articulos comprendidos en ese Titulo I de la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 resultan insuficientes para
agotarlos principios fundamentales expresos oimplicitos, pueslamisma
prevé otros de dichos principios, igualmente dotados de importancia
y trascendencia para el Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia (articulo2). A titulo ejemplificativo se citan como principios fun-
damentales expresos:la distribucién vertical del Poder Ptblico (articulo
136),1a divisién horizontal del Poder Puiblico Nacional (articulo 136) y la
colaboracién de Poderes (articulo 136); y como principios fundamentales
implicitos: la reserva legal (articulos 156, numeral 32; 187, numeral 1) y
“(...) la seguridad juridica (...)” (TSJ/sC: 15-5-2003, en http: // www.tsjl
2003: 13; Pefia, 2004, p. 667) (articulo 2).

Los limites implicitos o técitos, con respecto a las materias suscep-
tibles de regulacién por parte del Presidente de la Reptblica en Con-
sejo de Ministros mediante decretos con fuerza de ley propiamente
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dichos, derivados de los principios fundamentales previstos expresa
o implicitamente en la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999, se encuentran representados por las materias de
competencia exclusiva y excluyente de la Asamblea Nacional y, por
ende, excluidas del &mbito competencial de tales decretos.

Ahora bien, sin 4nimo de plantear un listado pormenorizado de los
asuntos, los contenidos, los objetos o las materias excluidas del &mbito
competencial de los decretos con fuerza de ley propiamente dichos
con arreglo a la Constituciéon de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela
de 1999, se considera prudente destacar, entre otras: la restricciéon o
limitaciéon de los derechos fundamentales, las leyes habilitantes, las
leyes aprobatorias de tratados o convenios internacionales y las amnis-
tias (Pefia, 2004), materias desarrolladas de forma breve en las pdginas
sucesivas.

2.1.1.1. Restriccion o limitacion de los derechos fundamentales

La restriccién o limitaciéon de los derechos fundamentales (TS]/SE: 2-9-
2004, en Pierre, 2004) se refiere a los condicionamientos, establecidos
exclusivamente mediante ley en sentido estricto o ley dictada por el
Poder Legislativo Nacional, por érgano de la Asamblea Nacional,
orientados a circunscribir, delimitar o demarcar el 4mbito, el alcance
y la duracién del ejercicio de tales derechos. Los condicionamientos
legales se encuentran determinados por la necesidad de coordinar los
derechos fundamentales “(...) bien con los intereses o derechos de otros
sujetos, bien con los intereses o derechos de la comunidad o del aparato
administrativo (...)” (Faria, 2002 p. 675).

El Tribunal Supremo de Justicia expresa que las normas reguladoras
de las restricciones o limitaciones bajo andlisis precisan emanar del
6rgano parlamentario (SC: 3-6-2003, en Pierre, 2003; SE: 2-9-2004, en Pierre,
2004) y, en consecuencia, califica a la Asamblea Nacional como “(...)
el inico poder* a quien corresponde reglamentar, de manera general y

*Se disiente de la calificacién de la Asamblea Nacional como “(...) poder (...)” (TS]/
SC: 19-7-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001, p. 12), por cuanto la misma constituye

34 REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 29: 23-54, 2008


http://www.tsj.gov.ve

ELEMENTO MATERIAL DE LOS DECRETOS CON FUERZA DE LEY PROPIAMENTE DICHOS EN LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA DE 1999

permanente, el ejercicio y protecciéon de los derechos fundamentales”
(5C:19-7-2001, en http: / / www.tsj.gov.ve, 2001, p. 12). Al respecto Com-
bellas (2001, p. 66) expone:

(...) el Parlamento (...) como Poder Legislativo, es la garantia de la par-
ticipacién del comtn de los ciudadanos para resolver un asunto que a todos
atafie como lo es la regulacién legal de los derechos, y por consiguiente no
puede dejarse a la voluntad y el arbitrio del Poder Ejecutivo.

Ellimite material delos decretos con fuerza deley propiamente dichos
con respecto a la restriccién o limitacién de los derechos fundamentales
(Brewer, 2004) tiene su justificacién en el principio de seguridad juridica,
previstoimplicitamente enel articulo2 dela Constitucién delaReptiblica
Bolivariana de Venezuela de 1999 (Ts]/SC: 15-5-2003, en http: // www.tsjl
2003). La existencia del referido limite se califica esencial para
la vigencia del Estado democrético y social de Derecho y de Justicia
(Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, 1999: articulo
2), pues impide dejar a discrecién del Presidente de la Reptblica en
Consejo de Ministros la posibilidad de restringir o limitar los derechos
reconocidos constitucionalmente.

2.1.1.2. Leyes habilitantes

Las leyes habilitantes, contempladas en el articulo 203, tercer aparte,
en concordancia con en el articulo 236, numeral 8, de la Constituciéon
de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, son actos juridicos
normativos sancionados “(...) exclusiva y excluyentemente por las tres
quintas partes de los integrantes de la Asamblea Nacional, érgano
perteneciente al Poder Legislativo Nacional, por cuyo intermedio se
delegalaposibilidad de ejercerla funciénlegislativa(...)” (Tavaresetal.,
2004, p. 499). Lanombrada delegacion tiene como tinico destinatario al
Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros (TS]/SC: 19-9-2001,
en Pierre, 2001a; TSJ/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001b; TSJ/SC: 13-11-2001,

s6lo uno de los 6rganos conformadores del Poder Legislativo Nacional. Véase Soto y
Tavares (2001).
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en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001a; TS]/SC: 13-11-2001, en http:/ /www]
tsj.gov.vﬂ, 2001b; TsJ/SC: 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2001c;
TS]/SC: 31-1-2002, en http:/ / www.tsj.gov.vd, 2002) y lo autoriza para
emitir decretos con fuerza de ley propiamente dichos, sometidos a las
directrices, propdsitos y marco de las materias delimitadas en la corres-
pondiente ley habilitante (TSJ/SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001a; TSJ/SC:
19-9-2001, en Pierre, 2001b).

Se considera imposible la sancién de leyes habilitantes por parte del
Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros con basamento en
las siguientes razones: las leyes habilitantes constituyen leyes formales
o leyes en sentido estricto, por emanar de la Asamblea Nacional y
reunir “(...) los requisitos extrinsecos del procedimiento de formacién
de las leyes” (TSJ/SC: 6-11-2001, en Pierre, 2001, p. 58) sefialados en los
articulos 202 al 218, ambos inclusive, de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999; y la técnica de delegacion legislativa
(TSJ/SC: 8-6-2000, en Pierre, 2000; TSJ/SC: 12-6-2003, en http:/ / www.tsjl
2003; TSJ/SC: 9-3-2004, en Pierre, 2004), establecida en el articulo
203, tercer aparte, ejusdem, predicala transferencia o traslado de contenido
material de un 6rgano, Asamblea Nacional, a otro 6rgano, Presidente
de la Reptblica, y no de este dltimo érgano a si mismo.

2.1.1.3. Leyes aprobatorias de tratados o convenios internacionales

El articulo 154 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999 precepttia: “Los tratados celebrados por la Reptblica
deben ser aprobados por la Asamblea Nacional antes de su ratificacién
por el Presidente o Presidenta de la Reptblica...”; y el articulo 187,
numeral 18, ejusdem, contempla entre las competencias de la Asamblea
Nacional: “Aprobar por ley los tratados o convenios internacionales
que celebre el Ejecutivo Nacional, salvo las excepciones consagradas
en esta Constitucion”.

Las leyes formales aprobatorias de tratados o convenios interna-
cionales celebrados por el Poder Ejecutivo Nacional, por 6rgano del
Presidente dela Reptblica, constituyen actos juridicos normativos san-
cionados por el Poder Legislativo Nacional, por érgano de la Asamblea
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Nacional, con la finalidad de incorporar y dar eficacia en el Derecho
Interno venezolano (Pefia, 2004) a las disposiciones contenidas en
dichos tratados o convenios. Las leyes en examen son el resultado de la
colaboracién desplegada por el Poder Legislativo Nacional, por érgano
dela Asamblea Nacional, en el ejercicio de la funcién de gobierno propia
del Poder Ejecutivo Nacional (Soto y Tavares, 2001).

No precisan de leyes formales aprobatorias de tratados o convenios
internacionales:los tratados “(...) mediante los cuales se trate de ejecutar
o perfeccionar obligaciones preexistentes de la Reptiblica, aplicar prin-
cipios expresamente reconocidos por ella, ejecutar actos ordinarios en
las relaciones internacionales o ejercer facultades que la ley atribuya
expresamente al Ejecutivo Nacional” (Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999, articulo 154).

La emision por parte del Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros de decretos con fuerza de ley propiamente dichos orientados
aaprobar tratados o convenios internacionales resulta inadmisible, por
cuanto la aprobacién de los mismos requiere efectuarse mediante leyes
formales o “(...) actos singulares en forma de ley (...)” (Pefa, 2004, p.
246) dictados exclusiva y excluyentemente por la Asamblea Nacional,
los cuales otorgan eficacia a otros actos juridicos y permiten el ejercicio
de un particular control sobre el Poder Ejecutivo Nacional (Pefia, 2004).
En consecuencia, admitir la emisiéon de tales decretos por parte del
Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros desnaturaliza el
acto juridico por cuyo intermedio se aprueban los tratados o convenios
internacionales, distinguido por revestir cardcter estrictamente formal
y desvirtta el control desplegado por el Poder Legislativo Nacional,
por 6rgano de la Asamblea Nacional, sobre las politicas internacionales
desarrolladas porel Poder Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Presidente
de la Reptblica.

2.1.1.4. Amnistias
La figura juridica denominada amnistias se encuentra normada en el

articulo 187, numeral 5, de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana
de Venezuela de 1999 en los siguientes términos: “Corresponde a la
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AsambleaNacional:(...) Decretaramnistias”. La Real Academia Espafiola
(2001a) precisa que la “amnistia” constituye el olvido legal de delitos Yy,
por ende, acarrea la extincién de responsabilidad de sus autores.

Razones de indole politico fundamentan laamnistia, pues representa
una forma de colaboracién por parte del Poder Legislativo Nacional, por
6rgano dela Asamblea Nacional, en el desarrollo dela funcién ejecutiva,
en su modalidad funcién de gobierno, la cual corresponde de forma
tipica o particularalos érganos superiores del Poder Ejecutivo Nacional,
entre ellos, el Presidente de la Republica (Soto y Tavares, 2001).

El dictado por parte del Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros de decretos con fuerza de ley propiamente dichos destinados
aconcederelolvidolegal de delitos se reputaimposible, por cuanto “(...)
laactuacién en esta materia es excepcionalisima, (..)esuna competencia
que debido a su transcendencia, histéricamente siempre ha estado en
manos del Poder Legislativo” (Pefia, 2004, p.489) Nacional. En sintesis, el
decretar amnistias es una competencia exclusivay excluyente del Poder
Legislativo Nacional, por 6rgano de la Asamblea Nacional, mediante
la emision de ley formal o ley en sentido estricto.

2.2. SOMETIDO A DIRECTRICES, PROPOSITOS Y MARCO EN MATERIAS DE
COMPETENCIA NACIONAL ESTABLECIDOS EN LA LEY HABILITANTE

Con objeto de explicar el subelemento del elemento material de los
decretos con fuerza de ley propiamente dichos descrito en el acdpite
se pretende: en primer lugar, determinar el significado de los vocablos
y expresiones que lo componen con arreglo a la Constitucién de la
Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999; y en segundo lugar,
precisarlo en la Ley que Autoriza al Presidente de la Reptblica para
Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que
se Delegan de 2007.

2.2.1. Directrices

De acuerdo con la Real Academia Esparfiola (2001a, p. 830), el término
“directriz” se refiere a las “Ideas (...) instrucciones o normas generales
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para la ejecucién de algo”, en otras palabras, las directrices configuran
las condiciones de generacién o produccién de un asunto.

El tercer aparte del articulo 203 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999 contempla el término bajo andlisis
al catalogar las leyes habilitantes como las encargadas de establecer
“(...) las directrices (...) de las materias que se delegan al Presidente o
Presidenta de la Reptiblica con rango y valor de ley”. Asf, las directrices
dispuestas en la ley habilitante constituyen las pautas directivas o las
condiciones de las materias, a las cuales se encuentra en la obligacién
de ajustarse el Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros al
dictar decretos con fuerza de ley propiamente dichos.

2.2.2. Propésitos

La palabra “propdsito”, segtin la Real Academia Espariola (2001b, p.
1846), denota el “(...) objeto (...) que se pretende conseguir”, el objetivo
o la finalidad que se pretende alcanzar o lograr.

El tercer aparte del articulo 203 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999 prevé: “Son leyes habilitantes las
sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de
sus integrantes, a fin de establecer (...) propésitos (...) de las materias
que se delegan al Presidente o Presidenta de la Reptiblica con rango y
valordeley”.Por consiguiente, los propdsitos fijados en laley habilitante
configuran los objetivos o las finalidades de las materias que el Pre-
sidente de la Reptblica en Consejo de Ministros se encuentra en la
obligacién de alcanzar mediante la emanacién de decretos con fuerza
de ley propiamente dichos.

2.2.3. Marco
De acuerdo conla Real Academia Espafiola (2001b), el vocablo “marco”
atiendealoslimites entrelos cuales se encuadra un problema o cuestion,

la demarcacién de un asunto o materia.

En tal sentido, el tercer aparte del articulo 203 de la Constitucién
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 dispone: las leyes
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habilitantes establecenel “(...) marco (...) de las materias que se delegan
al Presidente o Presidenta de la Reptiblica con rango y valor de ley”. El
marco regulado en la ley habitante es calificado por Pefia (2004, p. 316)
como “(...) lineamientos fundamentales (...)”, por cuanto se refiere a
los limites o la demarcacion de los asuntos, contenidos o materias a los
cuales se encuentra en la obligacién de circunscribirse el Presidente de
la Reptiblica en Consejo de Ministros al dictar decretos con fuerza de
ley propiamente dichos.

2.2.4. Materias de competencia nacional

El articulo 136 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999 precepttia: por una parte, el principio de distribucién
vertical del Poder Ptblico, segtin el cual son ramas verticales del Poder
Publico: el Poder Municipal, el Poder Estadal y el Poder Nacional; y, por
la otra, el principio de divisién horizontal del Poder Publico Nacional,
segunel cual son ramas horizontales del Poder Publico Nacional: el Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, el Poder Ciudadano
y el Poder Electoral. Asi, las materias de competencia nacional (TSJ/SC:
6-12-2000, en Pierre, 2000b; Brewer, 2004; Tavares et al., 2004; TSJ/SC:
17-8-2004, en Pierre, 2004) aluden a los asuntos o los contenidos sobre
los cuales versan las facultades y las obligaciones, asignadas por la
Constituciéon delaReptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 o corres-
pondientes, por su indole o naturaleza, a las ramas horizontales del
Poder Ptblico Nacional.

Esasmaterias de competencianacional sonenumeradasen el articulo
156 de la Constituciéon de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de
1999 (Brewer, 2004) de manera enunciativa y no taxativa, pues, con
arreglo a su numeral 33, se reconocen otras materias de competencia
nacional, denominadas materias de competencia nacional adicionales.
Ahora bien, el articulo 156, numeral 32, ejusdem, especifica algunas de
las materias que precisan ser reguladas por medio de actos juridicos
normativos con fuerza, rango o valor de ley:

Es de la competencia del Poder Publico Nacional: (...) La legislacién en
materia de derechos, deberes y garantias constitucionales; la civil, mercantil,
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penal, penitenciaria, de procedimientos y de derechointernacional privado;
la de elecciones; la de expropiacién por causa de utilidad ptblica o social;
la de crédito publico; la de propiedad intelectual, artistica e industrial;
la del patrimonio cultural y arqueolégico; la agraria; la de inmigracién y
poblamiento; la de pueblos indigenas y territorios ocupados por ellos; la
del trabajo, previsién y seguridad sociales; la de sanidad animal y vegetal;
la de notarfas y registro ptiblico; la de bancos y la de seguros; la de loterias,
hipédromos y apuestas en general; la de organizacién y funcionamiento
de los 6rganos del Poder Ptiblico Nacional y demads 6rganos e instituciones
nacionales del Estado; y la relativa a todas las materias de la competencia
nacional.

Las materias transcritas requieren ser normadas por los érganos del
Poder Publico Nacional (Nikken, 2000) que tengan atribuida, de forma
tipica o por colaboracién (Soto y Tavares, 2001), la funcién legislativa,
vale decir: la Asamblea Nacional mediante la emisién de leyes formales
(Constitucién delaReptblica Bolivariana de Venezuela de 1999: articulos
187, numeral 1; 202) y el Presidente de la Reptblica en Consejo de Mi-
nistros mediante la emisién de decretos con fuerza de ley propiamente
dichos (Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999:
articulos 236, numeral 8; 203, tercer aparte). Se estima prudente enfatizar,
con relacién a este tltimo supuesto, la existencia de limites materiales
implicitos, por lo cual ciertas materias previstas en el articulo 156 de
la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 son
excluidas del &mbito competencial del Presidente de la Reptiblica en
Consejo de Ministros y configuran el &mbito competencial exclusivo y
excluyente de la Asamblea Nacional.

2.2.5. Ley habilitante

La Constitucién delaReptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 intro-
duce, de forma originaria y expresa en el ordenamiento constitucional
patrio, el nomen iuris: ley habilitante (TS]/SC: 8-6-2000, en
2000; TS]/SC: 6-12-2000, en Pierre, 2000a; Tavares ef al., 2004). En
efecto, el articulo 203, tercer aparte, y 236, numeral 8, ejusderm, contemplan
la ley habilitante como el acto juridico normativo dictado por el Poder
Legislativo Nacional, por 6rgano de la Asamblea Nacional, y orientado
atransferir materias de su competenciaal Poder Ejecutivo Nacional, por
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6rgano del Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros, para
que este dltimo las regule mediante la emisiéon de decretos con fuerza
de ley propiamente dichos.

El tercer aparte del articulo 203 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela de 1999 conceptia las leyes habilitantes
como las sancionadas por las tres quintas partes de los integrantes de
la Asamblea Nacional, “...a fin de establecer las directrices, propdsitos
y marco de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta de
la Reptblica con rango o valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar
el plazo de su ejercicio”. Sin embargo, la técnica legislativa impone
que la construccién de definiciones, conceptos y teorias en general
sea desarrollada por la doctrina y/o la jurisprudencia. En atencién a
esta premisa, Tavares et al. (2004, p. 499) conceptian la ley habilitante
como

(...) el acto juridico de contenido normativo y cardcter permisivo, dictado
en ejecucion directa e inmediata de la Constitucién, sancionado exclusiva
y excluyentemente por las tres quintas partes de los integrantes de la Asam-
blea Nacional, érgano perteneciente al Poder Legislativo Nacional, por
cuyo intermedio se delega la posibilidad de ejercer la funcién legislativa,
con arreglo a ciertas directrices, propésitos y marco en materias de com-
petencia nacional, reservadas a actos con fuerza o rango de ley, de forma
exclusiva y excluyente a un solo destinatario, el Presidente de la Reptiblica
en Consejo de Ministros, 6rgano del Poder Ejecutivo Nacional; y, ademads,
se autoriza a este ultimo érgano para dictar, en un plazo determinado,
actos de contenido normativo con fuerza o rango de ley, denominados
decretos con fuerza de ley.

Lahabilitacionlegislativa (Henriquez, 1998; Nikken, 2000; Avellaneda,
2001;T15J/5C:19-9-2001, en Pierre, 2001a; TSJ /SC: 19-9-2001, en Pierre, 2001b;
TSJ/SC: 6-11-2001, en Pierre, 2001; TSJ/SC: 13-11-2001, en Ettp:/ / www]
2001a; T5]/SC: 13-11-2001, en http:/ /www.tsj.gov.vd, 2001b;
TS]/SC: 13-11-2001, en http:/ / www.tsj.gov.vd, 2001c; LaRoche, 2002), en
la modalidad: ley habilitante, tiene su justificacién en las insuficiencias
demostradas por el 6rgano parlamentario del Poder Legislativo Nacional
para resolver efectiva y eficazmente las innumerables exigencias
normativas del Estado, debido al lento procedimiento de formacién de
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las leyes formales y a la ausencia de técnicos y especialistas entre sus
miembros (Biscaretti di Ruffia, citado por La Roche, 2002).

Lasleyes habilitantes precisan ser dictadas para casos determinados,
lo cual permite: evitar remisiones genéricas o ilimitadas a favor del
Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Presidente dela Reptblicaen Consejo
de Ministros, y garantizar la vigencia de principios fundamentales (TSJ/
SC: 27-7-2004, en Pierre, 2004). Por consiguiente, la delegacion “(...) ha
de contener un ‘estdndar discernible’, una directiva normativa precisa
y singular, inequivoca en su contenido, y no una cesién formal o en
blanco de poder normativo” (Garcia y Ferndandez, 1998, p. 251).

En este orden de ideas, el Tribunal Supremo de Justicia en Sala
Constitucional (8-6-2000, en http:/ / ww.tsj.gov.ve, 2000; 6-12-2000, en
Pierre, 2000a; 12-6-2003, en http: [/ www.tsj.gov.vel, 2003) encuentra la
justificacion de la ley habilitante en el principio de colaboracién entre
el Poder Legislativo Nacional y el Poder Ejecutivo Nacional, a fin de
evitar que el primero realice delegaciones “(...) totalmente abiertas
(...)" (Ts]/SC: 12-6-2003, en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2003, p. 42) y, por
consiguiente, garantizar que el segundo legisle sobre materias especificas,
delimitadas en la ley habilitante respectiva.

El Tribunal Supremo de Justicia en Sala Constitucional (19-9-2001, en
Pierre, 2001a; 19-9-2001, en Pierre, 2001b; 16-10-2001, en
ksj.gov.vd, 2001; 13-11-2001, en hittp://www.tsj.gov.vd, 2001a; 13-11-
2001, en http:/ /www.tsj.gov.ve, 2001b; 13-11-2001, en http:/ /www]
tsj.gov.vﬂ, 2001c) califica la ley habilitante como una ley marco, pues
“(...) alhabilitar al Presidente de la Reptblica para que ejerza funciones
legislativas en determinadas materias, le establece las directrices y pa-
rametros de su actuacion la que deberd ejercer dentro de lo establecido
enesaley (...)” (19-9-2001, en Pierre, 2001b, p. 62). Asi, laley habilitante
faculta o permite al Poder Ejecutivo Nacional, por 6rgano del Presidente
de la Reptblica en Consejo de Ministros, ejecutar “(...) una conducta
en determinado sentido material...por cuanto establece (...) la materia
sobre la cual debe versar tal facultad (...)” (Tavares et al., 2004, p. 504).
El citado sentido material, segtn el tercer aparte del articulo 203 de
la Constituciéon de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela de 1999, se
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aprecia en la siguiente afirmacién: “(...) directrices, propdsitos y marco
de las materias que se delegan (...)".

La Constitucién delaReptblica Bolivariana de Venezuela de 1999 no
contempla limites expresos con relacién a las materias susceptibles de
ser transferidas al Presidente la Reptblica en Consejo de Ministros por
medio de ley habilitante, dichos limites son “(...) dejados ala discrecién
dela Asamblea Nacional, la cual, en forma genérica, estd facultada para
fijar ‘las directrices, propdsitos y marco de las materias que delegan” ”
(Nikken, 2000, p. 10). Cada ley habilitante sancionada por la Asamblea
Nacional configura el tinico limite material expreso de los decretos
con fuerza de ley propiamente dichos por ella autorizados para ser
dictados, por cuanto contiene las materias especificas (TSJ/SC: 8-6-2000,
en http:/ / www.tsj.gov.ve, 2000; TSJ/SC: 31-1-2002, en http:/ / www.tsj]
Bov.vﬂ, 2002; TSJ/SC: 14-12-2006, en Pierre, 2006), precisas o concretas,
constitutivas del “(...) &mbito material exclusivo sobre el cual puede
ejercer el Presidente de la Reptblica la potestad normativa que se le
transfiere, de tal manera que esa potestad nace estrictamente limitada
(...)” (Pefia, 2004, p. 321) por la referida ley.

2.2.6. Directrices, propdsitos y marco en materias de competencia
nacional establecidos en la Ley que Autoriza al Presidente de
la Reptublica para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza
de Ley en las Materias que se Delegan de 2007

La Ley que Autoriza al Presidente de la Reptiblica para Dictar Decretos
con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que se Delegan de
2007, ley habilitante sancionada por el Poder Legislativo Nacional, por
6rgano dela Asamblea Nacional, materializa los postulados contenidos
fundamentalmente en el tercer aparte del articulo 203 y en el numeral
8 del articulo 236 de la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de
Venezuela de 1999 (Tavares et al., 2004). En efecto, el articulo 1, ejusdem,
prescribe:

Se autoriza al Presidente de la Reptiblica para que, en Consejo de Ministros,
dicte Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley, de acuerdo con las di-
rectrices, propdsitos y marco de las materias que se delegan en esta Ley, de
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conformidad con el dltimo aparte del articulo 203 y elnumeral 8 del articulo
236 de la Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela...

Seadvierte queel citadoarticulo1delaLey que Autoriza al Presidente
de la Republica para dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley
enlas Materias que se Delegan de 2007 describe once &mbitos materiales:
dmbito de transformacién de las instituciones del Estado (numeral 1);
dambito de la participacién popular (numeral 2); &mbito de los valores
esenciales del ejercicio de la funcién publica (numeral 3); dmbito
econémico y social (numeral 4); dmbito financieroy tributario (numeral
5); &mbito de la seguridad ciudadana y juridica (numeral 6); dmbito de
la ciencia y la tecnologia (numeral 7); &mbito de la ordenacion territorial
(numeral 8); dmbito de seguridad y defensa (numeral 9); dmbito de la
infraestructura, transporte y servicios (numeral 10); y dmbito energético
(numeral 11). Estos once dmbitos materiales configuran el asunto, el
contenido o el objeto especifico, concreto o preciso perteneciente a la
competencia del Poder Pudblico Nacional y transferido expresamente
por la Asamblea Nacional mediante la nombrada ley habilitante al
Presidente delaReptblicaen Consejo de Ministros, para que este érgano
lo regule por intermedio de los decretos con fuerza de ley propiamente
dichos por ella autorizados.

Resultainteresante destacar quelos dmbitos materiales contemplados
en el articulo 1 de la Ley que Autoriza al Presidente de la Reptblica
para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias
que se Delegan de 2007 pertenecen a la competencia del Poder Publico
Nacional, por encontrarse incluidos en el articulo 156 dela Constitucién
de la Reptublica Bolivariana de Venezuela de 1999. Asi, el numeral 32
representa el &mbito de transformacién de las instituciones del Estado;
los numerales 32 y 33, el &mbito de la participaciéon popular y el &mbito
delosvalores esenciales del ejercicio dela funcion ptiblica; losnumerales
22,23, 24, 25 y 32, el &mbito econémico y social; los numerales 11, 12,
13, 14, 15, 21 y 32, el &mbito financiero y tributario; los numerales 4, 5,
6y 32, el &mbito de la seguridad ciudadana y juridica; los numerales
32 y 33, el ambito de la ciencia y la tecnologia; los numerales 10, 13,
19 y 32, el &mbito de la ordenacién territorial; los numerales 2,7, 8 y
30, el &mbito de seguridad y defensa; los numerales 23, 26, 27, 28 y 29,
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el &mbito de la infraestructura, transporte y servicios; y el numeral 16
representa el &mbito energético.

Cada uno de esos ambitos materiales contiene la delimitacién de las
competencias que al interior del mismo puede ejecutar el Presidente de
la Reptblica en Consejo de Ministros (Tavares et al., 2004). La sefialada
delimitacion se efecttia mediante el establecimiento de limites materiales
expresos, los cuales se corresponden con “(...) las directrices, propésitosy
marco delas materias que sedelegan((...)” (Constitucién delaRepublica
Bolivariana de Venezuela de 1999: articulo 203).

Con objeto de conocer limites materiales expresos prescritos en
la Ley que Autoriza al Presidente de la Reptiblica para Dictar Decretos
con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que se Delegan de
2007, a continuacion se especifican, a titulo ejemplificativo, directrices,
propésitos y marco en el &mbito material de la participaciéon popular
(numeral 2) y el &mbito material de la ciencia y la tecnologfa (numeral
7).

2.2.6.1. Ambito material de la participacion popular

El numeral 2, del articulo 1 de la Ley que Autoriza al Presidente de la
Republica para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en
las Materias que se Delegan de 2007 autoriza, en el &mbito material de
la participacion popular, al Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros para

Dictar normas que establezcan los mecanismos de participacién popular
de la comunidad organizada en la aplicacién del ordenamiento juridico
y dmbito econémico y social del Estado, a través de la planificacién, el
control social, la inspeccién técnica social y la practica del voluntariado,
y que adecuen la estructura organizativa de las instituciones del Estado,
para permitir el ejercicio directo de la soberania popular.

Con arreglo al precepto transcrito, la directriz, la pauta directiva o la
condicién se distingue en la expresion: “(...) a través de la planificacién,
el control social, lainspeccién técnicasocial y la practica del voluntariado,
y que adecuen la estructura organizativa de las instituciones del Estado

46 REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 29: 23-54, 2008



ELEMENTO MATERIAL DE LOS DECRETOS CON FUERZA DE LEY PROPIAMENTE DICHOS EN LA CONSTITUCION
DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA DE 1999

(...)”.Elpropésito, el objetivo ola finalidad se distingue enla expresion:
“(...) para permitir el ejercicio directo de la soberania popular”. El
marco, el limite o la demarcacién se distingue en la expresion: “(...) los
mecanismos de participacién popular de la comunidad organizada en
la aplicacién del ordenamiento juridico y dmbito econémico y social
del Estado (...)".

2.2.6.2. Ambito material de la ciencia y la tecnologia

El numeral 7 del articulo 1 de la Ley que Autoriza al Presidente de la
Reptblica para Dictar Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en
las Materias que se Delegan de 2007 autoriza, en el &mbito material de
la ciencia y la tecnologfa, al Presidente de la Reptiblica en Consejo de
Ministros para “Dictar normas que permitan el desarrollo de la ciencia
y la tecnologfa, a fin de satisfacer las necesidades de educacién, salud,
medio ambiente y biodiversidad, industrializaciény calidad de vida de
la poblacién, de conformidad con los principios constitucionales”.

Ahorabien, la directriz, la pauta directiva ola condicién se aprecia en
la afirmacién: “...de conformidad con los principios constitucionales”.
El propésito, el objetivo o la finalidad se aprecia en la afirmacién: “...a
fin de satisfacer las necesidades de educacién, salud, medio ambiente y
biodiversidad, industrializacién y calidad de vida de la poblacién...”.
El marco, el limite o la demarcacién se aprecia en la afirmacién: “...el
desarrollo de la ciencia y la tecnologfa...”.

CONCLUSIONES

Los decretos con fuerza de ley propiamente dichos, regulados en el
numeral 8 del articulo 236, en concordancia con el tercer aparte del
articulo 203 de la Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Vene-
zuela de 1999, constituyen actos juridicos de contenido normativo y
efectos generales, con fuerza, rango o valor de ley, dictados exclusiva
y excluyentemente por el Presidente de la Reptblica en Consejo de
Ministros, mediante el ejercicio de la funcién legislativa por delegacién
de la Asamblea Nacional y en colaboracién con la misma, sobre un
asunto, contenido, materia u objeto especifico calificado como elemento
material.
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El elemento material de los decretos con fuerza de ley propiamente
dichos comprende dos concurrentes subelementos: en primer lugar,
ausencia de limites materiales expresos en la Constitucién de la Rept-
blica Bolivariana de Venezuela de 1999 y, en segundo lugar, sometido
a directrices, propdsitos y marco en materias de competencia nacional
establecidos en la ley habilitante.

En este orden de ideas, la ausencia de limites de contenido o materia
expresos en la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999 para el dictado de decretos con fuerza de ley propiamente
dichos por parte del Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros
no se refiere a la inexistencia absoluta de limites, por cuanto su texto
permite inferir la presencia de limites materiales tacitos derivados de
los principios constitucionales o fundamentales tanto expresos como
implicitos, soportes del Estado democratico y social de Derecho y de
Justicia preceptuado en el articulo 2, ejusdem. En consecuencia, el Pre-
sidente de la Reptblica en Consejo de Ministros al dictar decretos con
fuerza de ley propiamente dichos estd obligado a respetar los limites
materiales implicitos previstos en la Constitucién de la Reptiblica Boli-
variana de Venezuela de 1999.

Esoslimites materialesimplicitos o tacitos se encuentran representados
por materias de competencia nacional, cuya regulacién corresponde al
ambito competencial exclusivo y excluyente de la Asamblea Nacional
porintermediodel dictado deleyes formales oleyesensentidoestrictoy,
por consiguiente, son excluidas del &mbito competencial del Presidente
de la Reptiblica en Consejo de Ministros por intermedio del dictado de
decretos con fuerza de ley propiamente dichos. La exclusién se justifica
en la existencia de materias esenciales para el orden politico, juridico,
econémico y social, entre ellas, larestriccién o limitacién de los derechos
fundamentales, lasleyeshabilitantes, lasleyes aprobatorias de tratados o
conveniosinternacionalesylasamnistias. Las referidas materias precisan
de discusién y negociacion entre las tendencias representativas de los
intereses de la sociedad en la Asamblea Nacional, razén por la cual no
deben dejarse a la discrecionalidad del Presidente de la Reptblica en
Consejo de Ministros.
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Se recomienda, en una futura enmienda constitucional, reforma
constitucional o convocatoria a una asamblea nacional constituyente,
el establecimiento en la Constitucién de limites materiales expresos
para la emisién de decretos con fuerza de ley propiamente dichos
por el Presidente de la Reptblica en Consejo de Ministros. Esto garan-
tiza la vigencia de principios constitucionales como el principio de
seguridad juridica, base fundamental para conocer con claridad las
materias susceptibles de ser transferidas por la Asamblea Nacional
mediante ley habilitante y de ser reguladas por el Presidente de la Re-
publica en Consejo de Ministros mediante decretos con fuerza de ley
propiamente dichos.

La ley habilitante fija las directrices, pautas directivas o condiciones,
los propésitos, objetivos o finalidades y el marco, limite o demarcaciéna
los cuales estd en la obligacién de sujetarse el Presidente dela Reptiblica
en Consejo de Ministros, al regular asuntos transferidos concernientes
a las facultades y las obligaciones asignadas por la Constitucién de
la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999 o correspondientes,
por su indole o naturaleza, a las ramas horizontales del Poder Ptblico
Nacional, no constitutivos de limites materiales implicitos, mediante
la emisién de decretos con fuerza de ley propiamente dichos. En tal
sentido, cada ley habilitante sancionada por la Asamblea Nacional
configura el dnico limite material expreso de los decretos con fuerza
de ley propiamente dichos por ella autorizados para ser dictados, pues
contiene las materias especificas conformadoras del dmbito material
susceptible de regulacién, en ejercicio de la funcién legislativa, por
parte del Presidente de la Reptiblica en Consejo de Ministros.

LaLey que Autorizaal Presidente dela Reptblica para dictar Decretos
con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que se Delegan de
2007, ley habilitante sancionada por la Asamblea Nacional, transfiere
expresamente al Presidente dela Reptiblicaen Consejo de Ministros once
ambitos materiales de competencia nacional: &mbito de transformacién
de las instituciones del Estado; dmbito de la participacién popular;
ambito de los valores esenciales del ejercicio de la funcién publica;
dmbito econémico y social; &mbito financiero y tributario; &mbito de
la seguridad ciudadana y juridica; &mbito de la ciencia y la tecnologia;
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dmbito de la ordenacién territorial; &mbito de seguridad y defensa;
dmbito delainfraestructura, transportey servicios; y dmbito energético.
Cadauno delos dmbitos materiales contiene la delimitacién delas com-
petencias que al interior del mismo puede ejecutar el Presidente de la
Reptblica en Consejo de Ministros. La citada delimitacién se efectta
en virtud del establecimiento de limites materiales expresos, los cuales
se corresponden con las directrices, los propésitos y el marco de las
materias transferidas.

Resulta conveniente advertir que los once numerales del articulo
1 de la Ley que Autoriza al Presidente de la Reptiblica para dictar
Decretos con Rango, Valor y Fuerza de Ley en las Materias que se
Delegan de 2007 sefialan directrices, propdsitos y marco de los &mbitos
materiales transferidos. Esto tlltimo reafirma la calificacidn, inferida de
la Constitucién de la Reptblica Bolivariana de Venezuela de 1999, de
la ley habilitante como tnico limite material expreso de los decretos
con fuerza de ley propiamente dichos por ella autorizados para ser
dictados.
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