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Resumen

Los estudios de género dan una perspectiva de las condiciones de vida
de la mujer que en ocasiones dista de los derechos reconocidos en las
normas tanto de cardcter internacional como interno. La equidad de
géneroy los derechos humanos de la mujer originan constantes debates
que cuestionan la capacidad para ofrecer una proteccion efectiva a las
mujeres.

Los conceptos tradicionales de derechos humanos se han desarrollado
desde unarepresentacion androcéntrica, que en muchos casos ignora las
diferencias entre hombres y mujeres. Por consiguiente, la necesidad de
la revision del tema de los Derechos Humanos desde una perspectiva de
género impone obligaciones a los estados como garantes del bienestar
de los individuos.

Analizar los Derechos Humanos de la Mujer en Colombia exige
entender por qué, a pesar de los esfuerzos realizados y los logros alcan-
zados, atin persiste la incapacidad para ofrecer una proteccion efectivaa
las mujeres, sobre todo a las indigenas, afrodescendientes y campesinas,
tanto en tiempos de paz como durante el conflicto armado.

Palabras claves: Derecho Internacional delos Derechos Humanos,
Derechos Humanos de la Mujer, Género, Colombia.

Abstract

Gender studies give a perspective of the status of women, that
usually differs from the rights recognized in international law
as well as in domestic law. Gender equity and women’s human
rights originate permanent debates that question the capacity
to offer an effective protection for women.

The traditional concepts of human rightshave been developed
from an androcentric perspective, thatin many cases ignores the
differences between men and women. Under this circumstances,
it is necesary to study women’s human rights applying gender
perspectives, which imposes duties to the states as guarantors
of the well-being of the individuals.

To analyze women’s human rights in Colombia implies to
understand why, in spite of the efforts that have been made and
the reached profits, persists the incapacity to offer an effective
protection to the women, especially native women, colored
women and farmer women as much in peaceful times as during
armed conflicts.

Key words: International Human Rights, Women’s Human
Rights, Gender, Colombia.
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INTRODUCCION

La reflexion acerca de la equidad de género y los Derechos Humanos
de la Mujer suscita multiples debates en la medida en que académicos,
litigantes y organizaciones critican de forma constante las normas de
derechoshumanosy sefialan suincapacidad para ofrecer una proteccién
efectivaalas mujeres. Los conceptos tradicionales de derechos humanos
se han desarrollado en un marco dominado por los hombres, en el
que no se reconocen las condiciones de la mujer determinadas por su
propia realidad.

Asf, la exclusién social y politica y la violencia de los conflictos ar-
mados restringe el ejercicio de los derechos, lo cual desencadena una
continuay sistemdtica violacién delos derechos humanos delas mujeres,
en particular de campesinas, indigenas y afrodescendientes.

De otra parte, el desplazamiento forzado implica usualmente la vio-
lacién simultdnea de derechos, en especial los de las mujeres, ya que
genera casi siempre situaciones de sufrimiento asociadas tanto al sexo
como al género.

En este sentido, esta revisién pretende dar a conocer el marco
normativo internacional que ha orientado el desarrollo normativo
relacionado con los derechos de la mujer en Colombia, ilustrar en
torno a las conductas lesivas que atentan contra los Derechos Civiles
y Politicos y contra los Sociales, Econémicos y Culturales. De forma
particular, se estudian formas de violencia derivadas del conflicto que
afectan de manera diferenciada a la mujer en Colombia.

Los resultados de esta revisiéon buscan esbozar un panorama que
permita tener una visiéon de conjunto que integre la arquitectura nor-
mativa conlarealidad quesehavivido desdelos afosnoventaenmateria
del ejercicio de los derechos de la mujer en Latinoamérica y Colombia,
con el propésito de brindar elementos que permitan fortalecer el marco
de atencién de las instituciones del Estado.

Las preguntas pertinentes en tal sentido son: ;Cudles son los ante-
cedentes histéricos del Derecho Internacional delos Derechos Humanos?,
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¢Harecogidoel Sistema Universal de Derechos Humanosla problemadtica
que afecta de forma diferenciada a la mujer?, ;Es aplicable el concepto
deuniversalidad delos Derechos Humanos alassituaciones que afectan
a la mujer de forma particular?, ;Ha influido la teoria feminista en
la conceptualizacién de los Derechos Humanos?, ;Ha influido dicha
conceptualizacion en el goce y ejercicio de los derechos de la mujer en
Latinoamérica?, ;Qué incidencia tiene el conflicto colombiano en el
goce y ejercicio de los derechos de la mujer?

Este articulo ha sido estructurado en tres partes, cada una de las
cuales analiza un tema que se integra con los dos restantes para poder
establecer un marco de referencia sobre la situacién de los Derechos
Humanos de la Mujer en Colombia.

Inicialmente se hard una revisién del desarrollo de los Derechos
Humanos en diversas etapas de la historia, con énfasis en los Derechos
Humanos de la Mujer; para ello se busca identificar las menciones a
la mujer que aparezcan en los primeros instrumentos internacionales
adoptados desde el Derecho Internacional Tradicional, pasando por
el sistema universal adoptado tras la Segunda Guerra Mundial, asi
como las medidas aceptadas en la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer, por ser un tratado
especifico para regular temas referentes a ésta. Esta parte concluye
con una aproximacién al concepto de Derechos Humanos desde sus
elementos.

La segunda parte comienza haciendo un recorrido por etapas de
especial relevancia en la construccién de la teoria feminista, para luego
aproximarse a los conceptos de feminismo, sexo y género, para llegar a
un concepto de Derecho Internacional de los Derechos Humanos de la
Mujer y revisar algunos aspectos claves sobre su aplicacién, todo esto
enfatizando en los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, por su
mayor incidencia en la vida de las mujeres, lo que se infiere a partir de
los indices de violacién que se registran.

Finalmente, a partir de la agenda internacional se pasard ala agenda
nacional, haciendo un recorrido por la situacién de la mujer en Lati-
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noamérica, para concluir con el andlisis delasituacién en Colombia y unas
conclusiones construidas a partir del contenido de todo el articulo.

PRIMERA PARTE
DERECHOS HUMANOS

Desde 1945, 1a doctrina de los Derechos Humanos ha sido un elemento
presente de forma ininterrumpida en el &mbito de la comunidad inter-
nacional. Elfinal delaSegunda Guerra Mundial propiciélaformaciénde
un nuevo entorno que facilité el surgimiento del derecho internacional
contempordneo y el uso permanente de aquella doctrina en la esfera
de la politica exterior de los estados, que desde entonces han adoptado
posiciones que van desde denuncias a otros estados o como pauta de
sus relaciones internacionales u otros casos en los cuales, como dice
Cassese (2005), el tema se convierte en un incubo' cuyo comportamiento
propicia la censura en el foro internacional (p. 375).

La aparicién de los derechos humanos en la escena internacional
conllevé una reformulacién de conceptos en franca contraposicién a
muchos de los planteamientos filos6ficos que sostenian la figura de la
soberania estatal apoyada en el modelo de Grocio®. La nueva teoria se
convirti6 en un desafio a los preceptos reguladores del derecho inter-
nacional tradicional.

! La palabra incubus tiene en inglés dos significados: el primero es similar al es-
pafiol, que se refiere a diablo con apariencia de varén que tenfa comercio carnal con
una mujer, y el segundo es el de ‘pesadilla’. En este articulo hemos optado por la
palabra “incubo” por la connotacién que tiene el sexo en el tema objeto de estudio y
atendiendo a la validez de ambas nociones: demonio o pesadilla, a la hora de respetar
la idea original del autor.

2 El modelo de Grocio se sostiene sobre tres conceptos fundamentales: los estados
son actores exclusivos o casi exclusivos en la escena internacional, el respeto por la
soberania estatal es el eje central de las relaciones internacionales y, en dltimo lugar,
el concepto de la reciprocidad, esto es, que las relaciones interestatales se basan en la
defensa de los intereses propios.

REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 29: 69-128, 2008 73



Carolina Angulo, José Manuel Luque

DERECHO INTERNACIONAL TRADICIONAL

Desde la consolidacién de la moderna nocion de Estado, el individuo
estuvo bajo la exclusiva jurisdiccién del Estado del cual era nacional o
en el cual vivia; la interferencia por parte de un tercer Estado sélo era
aceptable en caso de tratarse de ciudadanos extranjeros respecto a los
cuales el Estado de origen decidiera asumir proteccién diplomatica®
o juridica®. Para el derecho internacional tradicional, los individuos
no eran mds que un elemento adicional que captaba la atencién en la
medida en que los intereses estatales asi lo requiriera.

Aun asi, la situacién no permanecia inmutable, y paulatinamente
la posicién fue cambiando y la comunidad internacional comenzé a
observar con detenimiento la situacién de algunos grupos oprimidos.
La atencién sobre dichos grupos se produjo en muchos casos por los
intereses de los estados, aunque también ocurrié un cambio en la po-
blacién como consecuencia de la Primera Guerra Mundial, lo que se
tradujo en la celebracién de tratados sobre temas como la esclavitud y
los derechos de los trabajadores. En todo caso, la proteccién ofrecida en
este periodo estaba destinada exclusivamente a grupos de individuos
con caracteristicas particulares.

Fue sélo hasta la conclusién de la Segunda Guerra Mundial que el
derechointernacional dejé de considerar alos seres humanos como parte
de grupos o minorias y comenzé a protegerlos como seres humanos
individuales. Esta variacién se produjo principalmente como reaccién
a los crimenes cometidos durante dicho conflicto y se facilit6 por la
presencia de cartas de derechos en la legislacién de algunos de los
estados vencedores’, que consideraron oportuno extender este tipo de
normas a la esfera del derecho internacional. En estas condiciones nace

* La proteccién diplomadtica permite utilizar los canales diplomaéticos para obtener
compensacién por dafios causados al nacional ofendido o conseguir castigo para los
ofensores.

* Acudiendo a tribunales internacionales de arbitramento.

> El Bill of Rights redactado en Inglaterra en 1689, la Declaracién de Independencia
de Estados Unidos de 1776 y la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789 proclamada por la Asamblea Constituyente francesa.
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el derecho internacional contemporaneo de manera simultdnea con la
creacién de la Organizacién de Naciones Unidas en la Conferencia de
San Francisco y cuyo instrumento principal es la Carta.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Las normas modernas sobre Derechos Humanos son entonces un fené-
meno de posguerra que se atribuye generalmente a las situaciones
vividas por la humanidad durante la primera mitad del siglo XX, el
cual tiene como referente fundamental el discurso Four Freedoms [Cuatro
Libertades] pronunciado en 1941 por el presidente Roosevelt, en el que
expuso con elocuencia la causa internacional de los Derechos Humanos
al referirse aun mundobasado en cuatro libertades humanas esenciales:
Libertad de expresién, Libertad de Culto, Libertad de la Pobreza y
Libertad del Miedo. Esta vision fue decisiva en la lucha contra el Eje y
en la fundacién de las Naciones Unidas.

A pesar de la visién de Roosevelt y la retérica utilizada durante la
guerra, las medidas de Derechos Humanos que finalmente se aprobaron
para la Carta de las Naciones Unidas se quedaron cortas frente a las
expectativas generadas. Estasituaciénlaexplican Buerguenthal, Shelton
y Stewart (2004) a partir de los problemas de Derechos Humanos que
cada uno de los poderes vencedores enfrentaba: en el caso de la Unién
Soviética, los casos de los Gulag, Estados Unidos por la discriminacién
racial dejurey Franciay Gran Bretafia porlas colonias. Esa vulnerabilidad
en cuanto a Derechos Humanos llevé alos grandes poderes aimpedir el
establecimiento de un sistema internacional efectivo para la proteccién
delos Derechos Humanos, por encima de los deseos de algunas naciones
democraticas mds pequeias que lo deseaban. El resultado consistié en
quela Conferencia de San Franciscono produjo unsistema de proteccion,
ni sentd bases para su posterior desarrollo, hasta el punto que no se
incluy6 una Carta de Derechos en la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

A pesar de esta omisién, algunas normas de la Carta tienen relacién

con el tema de los Derechos Humanos: En particular el numeral 3 del
articulo 1, el cual establece entre los propésitos de las Naciones Unidas:
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el respeto por los Derechos Humanos y las libertades fundamentales,
sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion.

Las obligaciones bdsicas de la organizacién y los estados parte para
conseguir aquel propdsito se desarrolla en los articulos 55 y 56 de la
Carta.

Del articulo 55 se desprende que, a pesar de apuntar a un cometido
amplio, el compromiso para la organizacion consiste tinicamente en
promover, lo que limita considerablemente las posibilidades de ac-
ciones efectivas, ademds del hecho de asignar aquella labor a la Asam-
blea General y el Consejo Econémico y Social, ambos érganos cuyas
resoluciones al respecto no obligan juridicamente.

Encuantoalarticulo 56, el verborector eneste casoes “comprometerse”
y remite al articulo 55, de lo cual se colige que el compromiso de los
miembros consiste exclusivamente en promover los ideales pro-
puestos.

Asi las cosas, no existe una Carta de Derechos en la Carta de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas ni compromisos claros que impliquen
obligaciones practicas y efectivas. En este entorno, es previsible que
no existan obligaciones relativas a los Derechos Humanos de la Mujer,
aunque el instrumento haya sido el punto de partida para la inter-
nacionalizacién de los Derechos Humanos y el desarrollo de normas
internacionales mads especificas a partir de la posterior suscripcién de
tratados. El resultado de dicho proceso ha arrojado resultados tanto a
nivel mundial comoregional, antela aparicién deinstrumentos enambas
esferas, a pesar de ser ain insuficientes las medidas adoptadas.

LA DECLARACION UNIVERSAL Y LOS PACTOS

Después del fracaso en la Conferencia de San Francisco de la propuesta
que buscaba incluir una Carta de Derechos como parte de la Carta de la
Organizacién delas Naciones Unidas, el tema delos Derechos Humanos
fue revisado desde las primeras reuniones de la organizacién. La recién
creada Comision de Derechos Humanos fue encargada de elaborar un
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borrador de una Carta Internacional de Derechos Humanos, pero este
organoidentific6 prontolas dificultades para obtener el apoyo por parte
de los miembros. Ante este panorama, la solucién consistié en aprobar
fue la Declaracién Universal de Derechos Humanos, adoptada por la
Asamblea General en diciembre de 1948. El resultado fue un documento
de cardcter internacional, pero que carece de vinculo juridico, toda vez
que no es un tratado. Actualmente, algunos autores sostienen que las
previsiones contenidas en la Declaracién han adquirido el cardcter de
fuente de Derecho Internacional a través del concepto de costumbre
internacional y que, enesamedida, tendrian cardcter vinculante. Ramirez,
por ejemplo, defiende esta posicién a partir del pronunciamiento de la
Corte Penal Internacional en el caso Barcelona Traction. En todo caso,
esta posicién no cuenta con plena aceptacion, lo que conlleva grandes
dificultades para su defensa en escenarios de Derecho Internacional.

En relacién con la mujer, la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos hace mencién expresa a ésta en dos oportunidades: en el
predmbulo, en el que alude a la igualdad de derechos de hombres y
mujeres como una de las consideraciones que sostienen el texto, y en el
articulo 16, en el que estipula la igualdad de hombres y mujeres frente
al matrimonio.

El manejo del lenguaje en el resto del texto es impersonal, lo que
permite acceso a los derechos tanto a hombres como mujeres; sin em-
bargo, hasta el momento de la adopcién de la Declaracién no existian
instrumentos internacionales que respondieran a las necesidades es-
pecificas de la mujer.

Tuvieron que pasar 18 afios antes de quela Asamblea General adoptara
tratados para la firma: los Pactos Internacionales.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales fueron
dispuestos para su suscripcién en diciembre de 1966, aunque tuvo
que transcurrir una década para que se reunieran las ratificaciones
necesarias para su entrada en vigor, como consecuencia del temor de
los estados a comprometerse a través de un documento generador de
obligacion juridica.
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El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos incluye una
amplia carta de derechos, pero s6lo menciona la palabra “mujer” en
tres ocasiones. La primera de ellas en el articulo 3, que dispone:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados
en el presente Pacto.

Eneste caso, lareferenciaalamujer se hace paraestablecer el principio
de igualdad frente al goce de los derechos civiles y politicos, los cuales
los signatarios se comprometen a respetar y garantizar, asumiendo asi
una obligacién clara e inmediata®.

Luego aparecen dos menciones adicionales a la mujer: la primera
de ellas en el numeral 5 del articulo 6:

No se impondrd la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos de
18 afios de edad, ni se la aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

y la segunda en el numeral 2 del articulo 23:

Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar
una familia si tienen edad para ello.

En el primer caso se trata de una proteccién especial a la mujer
embarazada frente a la pena de muerte, y en el segundo, garantizando
el derecho al matrimonio para ambos sexos. Sin embargo, no existen
normas que recojan mds problemas especificos de la mujer frente a
los derechos humanos, atendiendo a su realidad, aunque si se hace
mencién a la prohibicién de discriminacién por sexo en los articulos
2(1), 4(1), 24(1) y 26.

En lo que respecta al Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, las referencias especificas a la mujer son sélo dos:
la primera de ellas en el articulo 3, en el que se recoge el principio de

¢ Ver el articulo 2 del Pacto, en el que se estipula el cardcter de las obligaciones.
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igualdad en los mismos términos en los cuales se recoge en le Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; la otra mencién se hace
en el articulo 7:

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce

de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

i) Unsalario equitativo eigual por trabajo deigual valor, sin distinciones de ninguna
especie; en particular, debe asequrarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario iqual por trabajo igual (...)

La referencia especifica ala mujer frente a la idea de salario igual por
trabajo igual toca un tema que la ha afectado a lo largo de la historia,
aunque con el limite que significa su inclusién en un tratado en el
que la obligacién se reduce a la adopcion de medidas progresivas, lo
que permite a los estados manejar de acuerdo con sus conveniencias
el nivel de compromiso frente a lo estipulado en el articulo revisado.
En cuanto a la palabra “sexo”, el resultado es inferior al del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ya que en el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales aquélla s6lo aparece en
una ocasion en el articulo 2(2).

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS
FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Esta tratado fue adoptado por la Asamblea General de la ONU el 18
de diciembre de 1979 y entré en vigor el 3 de septiembre de 1981. Su
primer articulo define lo que se entiende como discriminacién contra
la mujer:

(...) toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mugjer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

La importancia de dicha definicion radica en la claridad que brinda

sobre el uso del término y la obligacién de condenar la discriminacién
contra las mujeres y, especialmente, el compromiso de los estados a
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consagrar, inter alia, “en sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de
la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién
précticadeese principio.”” La Convencién también requiere alos estados
parte a tomar una serie de medidas politicas, sociales, econémicas y
culturales para avanzar en el goce de iguales derechos por parte de
las mujeres en todas las facetas de la vida (Buerguenthal, Shelton &
Stewart, 2004).

De esta forma, la Convencién recoge un amplio espectro de los
problemas afrontados por la mujer en su lucha por laigualdad al tomar
en consideracién los patrones de comportamiento que perpettan la
inequidad entre los sexos; sin embargo, la efectividad de la herramienta
juridicahaestadolimitada debido alas multiplesreservas hechas porlos
estados que han ratificado el tratado, lo que ha debilitado los resultados
obtenidos. Los conflictos que se presentan entre la Convenciény diversas
instituciones nacionales y religiosas intentan entonces evitarse a través
de las reservas (Buerguenthal, Shelton & Stewart, 2004, p. 83).

El resultado de lo anterior es la presencia de reservas claramente
incompatibles con el objeto y propdsito de la Convencién, aun a pesar
de que el numeral 2 del articulo 28 establece que

No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la
presente Convencion.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Viena en 1993
implicé un esfuerzo por facilitar el retiro de reservas, y los logros fueron
bastante satisfactorios, toda vez que mds de dos docenas de estados
retiraron las reservas hechas.?

En todo caso, el articulo 18 de la Convencién prevé medidas como
la presentacién de reportes periédicos por lo menos cada cuatro afios

7 Ver Convencidon sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, art. 2.

® Ver United Nations Treaty Collection. Disponible en www.unhchr.ch/html/
menu3/b/treaty9_asp.htm
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“sobre las medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otra
indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposiciones de la
presente Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido.”
Dichos reportes son revisados por el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer, que estd conformado por 23 expertos
elegidos por los estados parte teniendo en cuenta sus calidades
personales.’ Los reportes de las actividades del Comité son presentados
alos estados parte, la Comision de la ONU sobre el Status de las Mujeres
y la Asamblea General. Los procedimientos ante el Comité permiten
que tanto individuos como grupos que aleguen ser victimas pueden
presentar quejas individuales contra los estados parte del Protocolo;
las comunicaciones pueden enviarse asimismo asolicitud deindividuos
o grupos de individuos, con su consentimiento, o sin él, en los casos en
que se demuestre por qué no se pudo obtener. El Comité determinard
entonces si la jurisdiccién interna ha sido agotada, si la queja no ha
sido presentada previamente ante el Comité y, ademds, si ha sido o
estd siendo investigada a través de otro procedimiento de caracter in-
ternacional.

El procedimiento no es publico y concluye con observaciones y
recomendaciones transmitidas directamente a las partes interesadas. El
EstadoParte tiene entonces seis meses para considerar las observaciones
del Comité y dar respuesta escrita, incluyendo las medidas tomadas
para remediar la situaciéon (Buerguenthal, Shelton & Stewart, p. 86).
Quedaentodo casolaposibilidad de que el Comité requierainformacién
adicional de los estados parte, asi como también iniciar investigaciones
confidenciales si recibe informacién fidedigna que revele violaciones
graves o sistemdticas por un Estado Parte de los derechos enunciados
en la Convencién." Por otra parte, el Comité podra organizar visitas
a los estados parte si éstos dan su consentimiento y transmitird los

° Ver articulo 17 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer.

10 Ver Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, ratificado por Colombia el 23 de enero de
2007.

' Ver articulo 8 del Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer.
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descubrimientos, comentarios o recomendaciones que surjan de dicha
visita y éstas podrdn ser respondidas en un plazo de seis meses.

Para concluir lo atinente a la Convencién y el Protocolo Facultativo
vale la pena resaltar que, en concordancia con el numeral 1 del articulo
29 de la Convencion, las disputas entre estados parte en relacién con
la interpretacién o aplicacion de la Convencién podrén ser remitidas
a la Corte Internacional de Justicia por cualquiera de las partes, pero
muchos estados han hecho uso de la posibilidad prevista en el numeral
2 del mismo articulo, que permite abstraerse de la obligacién prevista
en el primer numeral, lo que implica no aceptar la jurisdiccién de la
Corte. Hasta la fecha ningtin Estado Parte ha invocado el numeral 1
del articulo 29.

CONCEPTO DE DERECHOS HUMANOS

La discusién sobre los derechos humanos implica necesariamente
aspectos morales y politicos, lo que se refleja en la complejidad de
las discusiones sobre el tema, que permanece abierto a pesar de la
recopilacién de normas a través del derecho positivo. En este orden
de ideas, el campo de reflexién no se agota como consecuencia de las
caracteristicas particulares del concepto, estrechamente relacionado con
el dejusticia, el cual da lugar a multiples interpretaciones y no permite
llegar a una definicién unificada.

Existe consenso sobre la relacién entre derechos humanos y justicia,
perodicho consenso esrelativo, yaque hay diversas maneras de entender
lo que es justo o injusto. Dworkin distingue entre teorfas de la justicia
basadasen derechos, basadasen deberes y basadasen metas u objetivosde
cardcter colectivo segtin sean los derechos de los individuos, los deberes
que se les imponen o las metas de cardcter colectivo, el elemento basico
y fundamental que mejor capta la esencia de toda la teoria de la justicia
(Londortio, 2000). Los derechos humanos son el caso paradigmadtico de
justicia basada en los derechos de los individuos.

Apartir delaidea de que existenbienes de extraordinariaimportancia
para los individuos que deben ser susceptibles de goce por parte de
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todos se proclama la necesidad de asignar deberes y obligaciones a las
personas y perseguir metas y objetivos de cardcter colectivo.

Las preguntas que surgen al respecto son ; cudles son esos derechos de
los cuales hablamos?, ;cémo pueden fundamentarse? y ; qué principios
morales estdn en su base? Los Derechos Humanos tienen fundamento
universal en la dignidad o respeto a la condicién de ser humano, idea
que aglutina diferentes concepciones, culturales, filoséficas, politicas
y religiosas. Por eso, entre sus caracteres muchos autores destacan que
se trata basicamente de un derecho ideolégico, por cuanto se basan en
la superioridad de valores que son inherentes a la persona humana y
aspiran a expresar la ideologia comtdn de la humanidad. Esto acarrea
el cardcter universal e indivisible de los Derechos Humanos por ser
inherentes a la dignidad. No compartimos plenamente esta definicién,
por ser un tanto vaga debido a la complejidad del término “dignidad”.
O decir que son aquellos que el ser humano requiere para cumplir sus
fines esenciales, fines éstos dificilmente identificables. También se ha
intentado la definicién a partir de algunos de los derechos mds visibles,
comolalibertad, laigualdad, pero surgeel riesgo delimitarla definicién,
con lo cual quedarian por fuera algunos de los derechos o se dificultaria
su actualizacién ante la eventual aparicién de nuevos derechos.

Un buen punto de partida para la definicién son los valores e ideales
revolucionarios de 1789 que se resumen en la célebre divisa “Libertad,
Igualdad y Fraternidad”, que sigloy medio después eran evidentemente
insuficientes, y por ello fueron reformulados como Derechos Humanos
por Eleonor Roosevelt, quien incluyé también a la mujer dentro de
éstos.

Para abordar el tema de los Derechos Humanos, este texto sigue
la definicién de Donelly, en la medida en que su sencillez no implica
pobreza lingtiistica, sino que permite recoger en un lenguaje sencillo
la esencia del término: “Los Derechos Humanos son los derechos que
uno tiene porque uno es humano.”

En todo caso, frente a la aparente simpleza de la definicién anterior
se elabora un complejo entramado determinado por los deberes y
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obligaciones de terceras personas y, consecuentemente, por las relacio-
nes e instituciones juridico-politicas que son necesarias para su mate-
rializacién.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos tiene por objeto
la reglamentacién juridica internacional de los Derechos Humanos.
Pretende la elaboracién de un marco juridico que proteja al individuo
en el plano internacional, garantizdndole el disfrute de ciertos valores
universalmente reconocidos por encontrarlos comunes enlacomunidad
internacional.

Es un derecho derivado de las reglamentaciones internas, de los
derechos nacionales, y por tanto desemperia un papel integrador fun-
damental entrelas distintas legislaciones; ademds, garantiza unestdndar
minimo de normas que son susceptibles de ampliacién pero nunca de
restriccion por parte de los estados.

Sus normas conforman el nicleo duro de las normas imperativas
de Derecho Internacional, no derogables en ninguna circunstancia, ni
siquiera durante los estados de excepcion, cuando sélo queda la opcién
deestablecer algunos limites de cardcter temporal. Estd conformado por
diferentes fuentes, entre las que se encuentran los principios generales
del Derecho, las normas consuetudinarias, las normas convencionales,
los actos de las organizaciones internacionales.

Una violacién por parte del Estado en materia de derechos humanos
acarrea la obligacion de restablecer la situacién juridica infringida, de
indemnizar a la victima o a sus causahabientes, modificar la legislacién
olaprécticaadministrativainterna, asicomolaobligacién deinvestigar,
perseguir y sancionar a los responsables. Ademds, existen sanciones
propias del DIDH impuestas para quienes violen normas imperativas.

Los Derechos Humanos son entonces una preocupacién legitima
de la comunidad internacional, ya que permiten recuperar los valores
democréticos y el protagonismo de la sociedad civil en el manejo de la
cosa publica y recoger derechos universalmente reconocidos.
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SEGUNDA PARTE
LAS MUJERES EN LA HISTORIA

Como se ha indicado, el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos tiene por objeto la reglamentacién juridica internacional de los
Derechos Humanos para garantizar al individuo el disfrute de ciertos
valores universalmente reconocidos por encontrarlos comunes en la
comunidad internacional. En este punto cabe la pregunta: ;Es aplicable
el concepto deuniversalidad de los Derechos Humanos alas situaciones
que afectan a la mujer de forma particular?

Al revisar la historia de los derechos de la mujer se advierte que
ha sido definida a través del sistema patriarcal, mediante el cual se
reservaron los derechos civiles y politicos de la Revolucién Francesa al
hombre libre, mientras que a la mujer se le asigné un rol de sumisién
a la autoridad masculina. Dicha autoridad se manifesté en muchos
lugares a través de figuras como la potestad marital, que limitaba su
capacidad civil en cuanto a la administracién de sus bienes, ademads de
excluirla de lo ptblico, en especial del derecho al voto.

La Revolucién Francesa permitié reivindicar derechos basados en la
condicién humana y social de las personas, los cuales fueron plasmados
en la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Este
documento exclufa a las mujeres francesas, que reclamaban un orden
social justo tanto en el &mbito de lo privado como en el de lo ptblico.
La Declaracién fue criticada por un grupo de mujeres lideradas por
Olimpia de Gouges, quien redactd, en consecuencia, la Declaracién de
los Derechos de la Mujer y la Ciudadana. Radhoka Coomaraswamy
(1997) afirma que los Derechos contemplados en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano son los Derechos Humanos
masculinos que ahora intentaban disfrutar las mujeres.

En 1792 Mary Wollstonecraft publicé su manifiesto feminista

Vindication of the Rigths of Women parareclamar el derechoalainstruccion
de la mujer y el reconocimiento de los derechos civicos y politicos.
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Las luchas feministas siguieron durante los siguientes siglos en
distintas partes del mundo. En 1848 se celebré la I Convencién de los
Derechos delaMujer en el Estado de Nueva York. Asistieron 270 mujeres
y 400 hombres. Su objetivo era reclamar la igualdad de los derechos de
la mujer y, sobre todo, su derecho al voto.

Cincuenta afios después, se present6 la protesta de las mujeres obre-
ras del sector textil, quienes en 1908 se encerraron en una fébrica para
reclamar mejores tratos y remuneraciénjusta. Segtin la historia, la fébrica
fue incendiada y en su interior murieron mds de 140 mujeres.

Después de la Primera Guerra Mundial, la Comisién Francesa de
Investigacién, creada el 23 de septiembre de 1914, public6é un informe
sobre las denuncias recibidas por la violencia sexual cometida contra
las mujeres y practicadas por todos los grupos.

En 1919 las mujeres de Estados Unidos lograron que el Congreso
reformarala Constitucién y estableciera el derecho al voto sin distincién
por razones de sexo. Este proceso también tuvo lugar en paises como
Gran Bretafia, donde contribuyeron ideas como los aportes de Stuart
MilL

Se puede afirmar que la ciudadania de las mujeres durante la mayor
parte del siglo XX fue incompleta, ya que muchos de los derechos
individuales eran concedidos ala mujer en su calidad de esposa, madre
o hija.

En las dltimas décadas se ha vivido una transformacién de los con-
ceptos de derechos humanos colectivos e individuales que ha llevado
a su construccién en torno a las mujeres, lo que les ha brindado la
posibilidad y la capacidad de ejercer los derechos por si mismas. Dicho
proceso surge con el reconocimiento de la discriminacién contra las
mujeres en la sociedad.

En 1967 se proclamé la Declaracién sobre la Eliminacién de la Dis-
criminacién contrala Mujer (Resolucién 2263(XX1I)), lo que marcé unhito
en el reconocimientopor parte de los estados de situaciones especificas
que afectan el ejericio de los Derechos Humanos de la Mujer.
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En 1970, en medio del auge del movimiento feminista en Estados
Unidos y Europa, la economista Ester Boserup publicé un andlisis sobre
la mujer en el desarrollo titulado Women's Role in Economic Development.
En dicho estudio Boserup demostré que las politicas de desarrollo se
estructuraban enunorden patriarcal y enimaginarios de domesticidad
femenina, lo que contribufa al aumento de las desigualdades sociales
entre hombres y mujeres por cuanto no reconocian la participacion fe-
menina en las actividades productivas.

Enladécada delos setenta surge el enfoque o perspectiva de género,
como un conjunto de hipétesis sostenibles que dan respuestas a las
causas que originan las asimetrias y desigualdades entre hombres y
mujeres en la sociedad.

Avpartir de 1975 se evidencian cambios profundos con la declaracién
del Afio Internacional dela Mujer por la Asamblea General de Naciones
Unidas'?, que tuvo como colorario la I Conferencia Internacional de la
Mujer, celebradaenMéxico, laformulacién de un Plan de accién mundial
que permitiera integrar a las mujeres en el desarrollo de los pueblos, y
la proclamacién del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer."

En diciembre de 1979, la Asamblea General aprobé la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, suscrita por los estados miembros.

Durante los afios ochenta se realizaron otras acciones tendientes a
eliminar los obstdculos para la promocién de la mujer, como la Con-
ferencia Mundial del Decenio de las Naciones, en la que se aprob6 un
Programa de Accién paralaSegundaMitad del Decenio, y la Conferencia
Mundial parael Exameny la Evaluacién delos Logros del Decenio delas
Naciones Unidas para la Mujer, en la cual se aprobaron las Estrategias
de Nairobi, orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer.

12 Resoluciéon 3010(XXVII).
13 Resolucion 3520(XXX).
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Desde entonces, y como lo sefiala Beatriz Londofio (2000), la discri-
minacion basada en razones de sexo se ha definido como unarestriccion
que se fundamenta en una diferenciacién basada en el sexo biolégico o
enel género quelimita, anulael reconocimiento, goce, disfrute o ejercicio
de un derecho humano en cualquiera de las esferas, publica o privada.
Afirma ademds que las dreas sociales en las cuales las mujeres han
recibido tradicionalmente un trato diferenciado han sido la autonomia
sexual, la familia, la educacién, el trabajo, la politica y lo militar.

De otro lado, los movimiento feministas también pusieron de ma-
nifiesto que la violencia impactaba de forma diferente a las mujeres,
y manifestaron ademds que algunas de sus formas eran aceptadas
socialmente. Se ha confirmado que la mayoria de los actos violentos se
cometian en el seno del hogar y de la familia, se consideran privados y
no llegan atin a constituir un hecho social susceptible de ser regulado
plenamente en lo publico.

Estudios realizados en Chile, Colombia y México entre 1993 y 1997
evidencian que entre el 20 y el 30% de las mujeres ha sido violentada
por su pareja al menos una vez en su vida (Organizacién Mundial de
la Salud [OMS]).

En la actualidad persisten prdcticas culturales violentas contra el
cuerpo de la mujer y le causan intensos dolores; entre otras: la ablacién
femenina y la caserfa de brujas en Africa y los asesinatos por cuestién
de honor en paises del Medio Oriente, que han sido confirmados
por la Relatora Especial de Violencia contra la Mujer, sus causas y
consecuencias.'

Durante la Conferencia Mundial realizada en Copenhague se aprobé
una primera resolucién sobre las mujeres golpeadas y la violencia en la
familia. En las Estrategias de Nairobi se incluyen consideraciones mds

14 PRACTICAS CULTURALES DENTRO DE LA FAMILIA QUE ENTRANAN VIOLENCIA CONTRA LA
MUJER. Informe de la Relatora Especial de Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias.
E/CN.4/2002/83.
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especificas al respecto, y a partir de entonces se inicié un estudio maés
sistemdtico de este fenémeno.

Las actuales corrientes de pensamiento intentan elaborar una ti-
pologia de la violencia contra la mujer que engloba categorias como la
violencia doméstica, el acoso sexual en el trabajo y los espacios ptblicos
y la violacién. Finalmente, el tema de la violencia contra la mujer se
consolid6 conla Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra
la Mujer, adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas en 1993."°

Siguiendo a Jacobson (2001, pp. 75-87), Cockburn advierte que en la
etapa del conflicto la evidencia muestra una gran escala de violencia
y servidumbre sexual que victimiza a la mujer. Sostiene Cockburn
que la brutalidad en el cuerpo durante la guerra estd marcada por
las diferencias sexuales, y afiade que hombres y mujeres mueren, son
torturados y abusados de manera diferente.

Mientras que la forma de agresion usual contra la mujer es la de ca-
rdcter sexual, los actos violentos contralos hombres suelen ser las lesiones
a la integridad fisica y el homicidio. Asi las cosas, la mujer se enfrenta
comuinmente a violaciones sistemadticas, esclavitud sexual, embarazos
forzados, esterilizacién forzada, aborto forzado y utilizacién coercitiva
o forzada de anticonceptivos. Frente a estos hechos son especialmente
vulnerables las mujeres que pertenecen a grupos minoritarios, las refu-
giadas o desplazadas por causa del conflicto y las mujeres en situaciones
de cautiverio o detencién.

Seguin informes de la ONU', durante el conflicto de la Antigua
Yugoslavia se utiliz6 la violacién contra las mujeres musulmanas en
Bosnia y Herzegovina como arma de guerra'. Durante el genocidio
ruandés, las mujeres fueron violadas masiva y sistematicamente, muti-

15 Resolucién de la Asamblea General 48/104 del 20 de diciembre de 1993.

16E/CN.4 /1994/130, Carta del Relator Especial para Yugoslavia dirigida al presi-
dente de la Comisién de Derechos Humanos de fecha 25 de febrero de 1994.

17 Ver NACIONES UNIDAS. La violencia sexual y los conflictos armados.
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ladas, sometidas a esclavitud sexual y tomadas como esposas por sus
captores.'®

Tanto los informes sobre Ruanda y Yugoslavia, elaborados por la
relatora especial, como las sentencias de ambos tribunales ad hoc evi-
denciaron que entre las formas de agresién contra la poblacién civil,
el acto de violencia sexual fue cometido con mayor regularidad, junto
con el homicidio, y la poblacién femenina fue la mds afectada en lo que
respecta a lo primero.

Asilas cosas, es claro que la universalidad de los Derechos Humanos
se ha fragmentado en aquellas situaciones especificas que atafien a la
mujer, debido a la visién androcéntrica que ha imperado en la historia
y que la ha excluido como ser social y sujeto politico. De ahi que resulte
primordial analizar como se relacionan los conceptos de “feminismo”,
sexo y género en el marco conceptual de los Derechos Humanos.

FEMINISMO, SEXO Y GENERO

Los conflictos potenciales entre los objetivos de algunos tratados sobre
derechos humanos frente al derecho consuetudinario y las practicas y
creenciasreligiosassehan convertidoen preocupaciones contemporaneas
(Steiner & Alston, 2000, p. 404). En este orden de ideas, los asuntos de
género cobran especial relevancia, toda vez que las costumbres y
normas tradicionales imponen roles y obligaciones diferenciados para
hombres y mujeres. Cabe entonces preguntarse por conceptos tales
como feminismo y género antes de revisarlos a la luz del concepto de
Derechos Humanos, aunque esta labor resulta compleja debido a las
diversas teorias y movimientos que han surgido a lo largo del tiempo,
lo que se traduce en pluralidad de ideas y notables diferencias entre
las diversas tendencias.

Un punto de partida para comprender ambos conceptos son las
definiciones de la Real Academia Espafiola, que define “feminismo”

BE/CN.4/1996/68. Informe sobre la situacién de los Derechos Humanos en Ruan-
da, presentado por el relator especial Sr. René Degni-Ségui. Comisiéon de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.
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como unadoctrinasocial favorable ala mujer, a quien concede capacidad
y derechos reservados antes a los hombres, y como movimiento que
exige paralas mujeresiguales derechos que paraloshombres. “Género”,
por su parte, es definido por la misma fuente como el conjunto de seres
que tienen uno o varios caracteres comunes.

“Pero en todo caso, no parece aventurado apuntar que el feminismo
—como un todo — se caracterizaria por hacer del andlisis de la condicién
de la mujer el centro de su preocupacién y por denunciar que esa con-
dicién es el resultado de unarelacién de dominacién del sexo masculino
sobre el femenino, es el resultado de un modo de organizacién que el
feminismo suele calificar como patriarcal. Precisando un poco mads,
dirfamos que las teorfas feministas coinciden en proclamar que esa
relacién de dominacién descansa en la construccién diferencial de los
seres humanos en categorias masculinas y femeninas, y que dicha cons®
titucién de diferencias de génerono es un hechonatural sino el resultado
de un proceso histérico y social” (Gonzalez, 1992, p. 11).

Asflas cosas, el sexoestd determinado porlas caracteristicas genéticas,
hormonales, fisiol6gicas y funcionales que diferencianbiolégicamente a
los sereshumanos, mientras que el género es el conjunto de caracteristicas
sociales y culturales asignadas a las personas en funcién de su sexo.
Los aspectos de género cambian y son diferentes de un lugar a otro, de
un grupo étnico a otro y en el tiempo.

Gonzélez (1992) afirma que en la determinacién de los roles sexuales
influfan e influyen factores culturales y sociales, que implican una
interpretacién determinada de lo biolégico y conceden una relevancia
exagerada a las diferencias bioldgicas realmente existentes. EI concepto
de “género”, sostiene, se creé para mostrar estos factores culturales
y el de “sistema de género”, para indagar cémo se organizaban las
sociedades para crear, mantener y reproducir estas caracteristicas y
comportamientos (p. 11).

Conbase en la definicién de género propuesta por Ximena Machicao

(2002) podemos afirmar que este concepto es producto de una cons-
truccién social, cultural e histérica del sexo. Ser hombre o mujer es el
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resultado delo que cadasociedad interpreta comomasculinoy femenino
e implica la adopcién de roles y estereotipos que determinan la forma
en la que se relacionan los sexos en una sociedad.

Las teorfas feministas proponen adoptar en sus investigaciones una
perspectiva de género. La pertenencia a un sexo es una categoria social
que debe formar parte de cualquier andlisis de lo social. La adopcién de
esta perspectiva de género implica la revisiéon de muchos paradigmas
establecidos, pues como ha sefialado Benhabib,

las mujeres descubren diferencias alli donde antes habian dominado las
similitudes, perciben disonancia y contradiccién donde reinaba la unifor-
midad, se dan cuenta del doble sentido de las palabras alli donde se habian
dado por supuestos los sentidos de los términos y dejan clara la persistencia
de la injusticia, la desigualdad y la regresién en el seno de procesos que
antes se consideraban justos, igualitarios y progresistas.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Lasteorias dejusticiabasadasenlos derechos delosindividuos presentan
usualmente un cardcter universalista, lo que implica una construccién
de conceptos de la nocién del individuo como agente moral y racional,
desprovisto de todas las caracteristicas que le dotan de singularidad,
basdndose en la autonomia individual y abogando por la neutralidad
estatal en lo que se refiere a modelos de vida.

La primera revision de género es la de las palabras “hombre” y “hu-
mano”, ambas con la misma raiz. Etimolégicamente, es igual hablar de
derechos del hombre o derechos humanos, pero las implicaciones del
uso de uno u otro término estdn relacionadas con la percepcién que se
tiene, lo que conduce a preferir el uso del término “humano” frente al
término “hombre”.

Los principales tratados internacionales sobre derechos humanos

proveen proteccién alos derechos humanos dehombres y mujeres usan-
do términos neutrales. Dichos tratados establecen que ninguno de los
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derechos protegidos puede negarse a partir del sexo de las personas y
que los individuos gozan de igual proteccién sin distincién de sexo."

Sinembargo, a pesar del amplio espectro de proteccién, el desarrollo
se ha dado a nivel interno con las dificultades que se presentan frente a
ciertas situaciones de desventaja para la mujer que son asumidas como
normales por la sociedad y que, al considerarse précticas culturales,
terminan en la esfera de accién del derecho interno, sustrayéndose a
una efectiva aplicacién del derecho internacional.

Seadvierte, pues, quela definicién y desarrollo de tres generaciones®
de derechos estdn construidos sobre experiencias de vida tipicamente
masculinas que en su forma actual no responden a los riesgos més ur-
gentes que enfrentan las mujeres (Charlesworth, 1997, p. 56).

Si bien se han dado debates sobre la relacién entre las generaciones
de derechos y los métodos aptos para implementar la legislacién sobre
Derechos Humanos, lo cierto es que las violaciones a los derechos
humanos de la mujer estuvieron mucho tiempo ausentes de la docu-
mentaciéon de las Naciones Unidas, gobiernos y ONG’s. Ademds,
muchos de los informes y reportes elaborados no contemplan tipos de
abuso especificos de las mujeres o que éstas sufren por el sexo al que
pertenecen.

La Convencién para la eliminacién de todas las formas de discri-
minacién contra la mujer fue adoptada por la Asamblea General de
la ONU en 1979 y se considera una carta de derechos de la mujer con
cardcter internacional (Friedman, 2005). La Convencién define qué

¥ Como ejemplo, ver Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, predm-
bulo y articulo 2; Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,
predmbulo y articulo 2; Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial, predmbulo y articulo 1, aunque este tipo de provi-
siones se encuentran en multitud de instrumentos internacionales.

2 Ge habla por parte de un sector de la doctrina de tres generaciones de Derechos
Humanos, integradas asi: derechos civiles y politicos, derechos econémicos, sociales
y culturales y derechos de los grupos o de los pueblos.
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constituye discriminacién contra la mujer y determina una agenda de
actos nacionales que pongan fin a tal discriminacién.*!

En la Conferencia Mundial de 1993 se logré el reconocimiento por
primera vez de que los derechos humanos de mujeres y nifias son
parte inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos uni-
versales.

A partir del concepto de universalidad, la teoria de los Derechos
Humanos es una herramienta ttil y poderosa contra la violencia y la
discriminacién, quehamejoradola posiciéon delamujerenlassociedades
del mundo.

A pesar de los esfuerzos hechos y de los logros alcanzados, la meto-
dologia de los Derechos Humanos tiene muchas limitaciones para de-
fender la autonomia sexual de la mujer.

En primer lugar, la distincién que establece el derecho internacional
entre acciones publicas y privadas complica bastante las posibilidades
de condena por abusos basados en género.

Parael derechointernacional, el Estado s6lo es responsable por abusos
que le sean imputables, y esto la limita a acciones directas o cometidas
por un agente suyo, lo que constituye una accién ptblica.

Pero la mayoria de los actos de violencia contra la mujer ocurren en
la esfera de lo privado, por lo cual esos actos quedan fuera del espectro
de la responsabilidad estatal y, por lo tanto, fuera del campo de accién
del derecho internacional.

Asf las cosas, uno de los retos mds grandes de los movimientos de
Derechos Humanos consiste en replantear el marco de accién de dichas
normas, de tal manera que cubran las violaciones de género que ocurren
en la esfera de lo privado.

21 U.N. Division for the Advancementof Women, Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination Against Women. Disponible en http:/ /www.un.org /|
|womenwatch/ daw/ Cedaw| (altima visita: 25 de julio de 2007).
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Por otra parte, autores como Donnelly (2003, p. 211) sostienen que
grupos histéricamente oprimidos comolas mujeres y las minorias hacen
solicitudes que podrian catalogarse como innecesarias, irrealizables
e incluso contraproducentes. Esta vertiente considera que a pesar de
la historia de sufrimiento sistemdtico, la idea de Derechos Humanos
para el grupo de las mujeres es improcedente, toda vez que derechos
como no ser discriminado o la libertad de asociacién permiten a dichos
grupos ejercer una efectiva defensa y proteccién.

Asfilas cosas, paralos defensores de esta posicién, garantizar un grupo
de Derechos Humanos como exclusivos de la mujer no contribuiria a
garantizar su respeto y se tornaria en mera abstraccién juridica, sin
consecuencias relevantes para la vida de dichas personas.

DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y
CULTURALES DE LA MUJER

La discriminacién basada en el sexo es fuente de una gran cantidad
de violaciones de los Derechos Humanos de la mujer. Sin desconocer
que los Derechos Humanos son indivisibles e interdependientes, no
se puede desconocer que en el caso de la discriminacién basada en el
sexo, las violaciones de mayor trascendencia se producen en el campo
de los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC) de la mujer. De
acuerdo con Ligia Bolivar (1998), son aquellas violaciones que tienen
un efecto mds duradero en el tiempo y que traen consecuencias en el
disfrute de otros derechos.

Instrumentos internacionales y regionales de proteccion de los DESC
de las mujeres

Los Derechos Humanos de la mujer, y en especial los relativos a los
ambitos social, econémicoy cultural, se encuentran recogidos eninstru-
mentos generales y especificos, tanto del sistema universal como del
sistema interamericano.

En lo relativo al sistema universal, el principal instrumento que re-
conoce DESC para todos y hace especial referencia a la mujer es el Pacto
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Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Otros
instrumentos que se refieren a los DESC de la mujer son: Convencién
internacional sobrela eliminacién de todaslas formas de discriminacién
racial, la Convencién relativa a la lucha contra la discriminacién en la
esfera de la ensefianza, la Convencién suplementaria sobre la abolicién
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y précticas
andlogas a la esclavitud, el Convenio para la represién de la trata de
personas y de la explotacién de la prostitucion ajena, la Convencién
sobre el consentimiento para el matrimonio, la edad minima para
contraer matrimonio y el registro de los matrimonios, el Convenio N°
111 delaOIT sobrela Discriminacién (Empleo y Ocupacién), el Convenio
N° 100 de la OIT sobre igualdad de remuneracién, el Convenio N° 29
de la OIT relativo al Trabajo Forzoso u Obligatorio, el Convenio N°
1102 de la OIT sobre la Seguridad Social (Norma Minima), el Convenio
N° 97 de la OIT sobre Trabajadores Migrantes y el Convenio N° 122
de la OIT sobre la Politica de Empleo. Existe ademds un instrumento
internacional orientado especificamente al reconocimiento de DESC de
la mujer, que es la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas
de discriminacién contra la mujer.

En el dmbito interamericano, el principal instrumento general que
reconoce DESC de la mujer es la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; existe ademads un instrumento de cardcter especifico, como
lo es la Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer, también conocida como la Convencién de
Belem do Para.

Existeninstrumentos generalesy especificos, tanto en el dmbitointer-
nacional como regional, que reconocen los DESC de la mujer.

La gama de DESC reconocidos a la mujer en instrumentos internacio-
nales y regionales es, en cierta forma, mas amplia que el conjunto de
derechos consagrados para el conjunto de la poblacién. Una explicacién
para esta situacion son la reciente aparicién de la mujer como categoria
especial de la poblacién, lo que ha permitido la inclusién de avances
y novedades en los instrumentos especificos que, al ser mds recientes,
incluyen elementos que nose habian adoptado almomento dela creacién
de la mayoria de los instrumentos generales.
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TERCERA PARTE

SITUACION DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES EN AMERICA LATINA

Con el fin de entender la situacién de los derechos de la mujer en Co-
lombia, esimportante revisar el entramado regional que ha condicionado
el desarrollo alcanzado en esta materia.

El contexto vivido durante los aflosnoventa porlos paises de América
Latina, dentro del cual se deben evaluar los derechos de la mujer, se
enmarca dentro de dos tipos de procesos que se han vivido en los paises
latinoamericanos: El primero, referido a larecuperacién democratica de
los estados debido a la confrontacién ideoldgica de los afios ochenta; el
segundo, de transformacién en los sectores productivos.

Lacesionideoldgicaafavor delaslibertadesindividuales conllevéun
proceso de transformacién politica y un fortalecimiento democraticoen
los paises de la regién que se materializ6 en reformas constitucionales,
reformas a los sistemas judiciales e incorporaciéon de instrumentos in-
ternacionales a la legislacion interna.

Este escenario orient6 la discusiéon de los movimientos feministas de
la region hacia la definicién de estrategias frente al Estado dirigidas a la
reivindicacién de los derechos civiles, politicos, sociales, econémicos y
culturales de las mujeres como poblacién vulnerable y, especialmente,
hacia la eliminacién de la brecha entre el reconocimiento formal y el
pleno ejercicio de los derechos.

Latransformacién enlos sectores productivos experimentada durante
los afios noventa representé en la regién un aumento significativo de
la presencia de la mujer en estos sectores.

Segun la Cepal®? durante esta década se evidenci6 en la regién
un aumento de la participacion femenina en el trabajo remunerado

2 Ver, Las mujeres en América Latina y el Caribe en los afios noventa: Elementos de
diagndstico y propuesta.
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en mujeres jovenes y de edades intermedias. Al parecer, las mujeres
han ingresado mayoritariamente al sector de servicios, sobre todo en
el bancario y de seguros, como profesionales, técnicas, vendedoras
o trabajadoras domiciliarias. El punto que mds se destaca es la asig-
nacioén casi exclusiva a las mujeres del trabajo doméstico. Segtn la
Cepal, se puede considerar la aparicion de las mujeres ejecutivas y
empresarias como un fenémeno nuevo en la regién. En relaciéon con el
sector productivo, se destaca su participacion en el sector alimenticio.
El incremento en la participacién de las mujeres puede ser causado,
sobre todo, por las mdltiples disposiciones que facilitan a las madres
trabajadoras la integracién al mundo laboral a través de medidas de
proteccién de la maternidad enmarcadas en la legislacién laboral. En
cuanto a la remuneracién, se aprecia que los salarios de las mujeres
son inferiores a los de los hombres en todos los grupos ocupacionales.
Predominan los casos en los que las mujeres no cuentan con afiliaciones
a sistemas pensionales o de atencién a la salud.

Segun Cabal, Roa y Lemaitre (2001), la principal razén por la cual la
discriminacién laboral y econémica persiste, a pesar del esfuerzo de los
gobiernos, son los valores culturales que legitiman en la desigualdad
salarial la subordinacién femenina.

Sin lugar a dudas, esta situacién agudiza la pobreza®, ya que dis-
minuye la capacidad de la mujer para producir ingresos, infravalora
la mano de obra femenina y desprestigia los sectores laborales donde
se ubican las mujeres.

La Cepal también observa que en la regién las mujeres participan
poco enlas organizaciones de trabajadores; esto quizads debido a su falta
de tiempo para atender tareas ligadas a responsabilidades familiares
asignadas a su rol de género.

% Elindice de feminidad ajustado de la pobreza para América Latina (Cepal, 2003¢)
presento valores superiores a 100 tanto en las zonas urbanas como rurales, lo cual
demuestra que hay una mayor presencia femenina en los hogares pobres, fenémeno
que se manifiesta con més intensidad en el grupo etario de 20 a 59 afios, cuyo indice es
superior a 100 practicamente en todos los paises, en forma persistente y generalizada
durante toda la década, en dreas urbanas y rurales.
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En relacién con el acceso a la educacién, se aprecian niveles de pa-
ridad en relacién con los hombres en los niveles basicos y medios. Sin
embargo, existen problemas de ingreso al sistema educativo de mujeres
rurales, indigenas y negras. En cuanto la educacién superior, se observa
un creciente ingreso de la mujer en carreras como la Administracién de
Empresas, Derecho y Medicina.

Enlo atinente ala salud, se observa que tradicionalmente la mayoria
de los servicios orientados a las mujeres se relacionan con la salud
reproductiva, es decir, se han centrado en su rol materno. Puede consi-
derarse un avance la implementacién de servicios relacionados con
el control de su fecundidad, sobre todo en lo que tiene que ver con la
esterilizacién. Esto quizds representa un paso adelante en el ejercicio
de la los derechos reproductivos de las mujeres.

De forma contraria, se presentan deficiencias en otras dreas de aten-
cién en la vida de las mujeres, como los problemas de nutricién en la
infancia, la descompensacién nutricional de las adolescentes ante la
menstruacion, laatenciénaenfermedades comolaanorexiaylabulimiay
otras como el cdncer uterinoy de mama. Otras sintomatologias asociadas
a problemas hormonales, como la depresién o la menopausia, son muy
poco investigadas en la regién.

La Cepal considera que el aborto sigue constituyendo un problema
de salud ptblica, sobre todo en las mujeres mds pobres, ya que éste se
realiza en condiciones muy riesgosas.

En cuanto a la participacién politica de la mujer en América Latina,
la Cepal sefiala que crece el nimero de mujeres que accede a los cargos
de poder periféricos mds que en los principales centros de poder. En
todo caso, sigue siendo minoritaria su participacion en relacién con los
hombres. Las excepciones son Cuba (36%), Costa Rica (35%) y Argen-
tina (31%).

Por otra parte, sobre las organizaciones de mujeres anota que se ob-
servan tres categorias: una en torno a los derechos humanos del corte
de las Madres de la Plaza de Mayo, otras como las organizaciones po-
pulares y, finalmente, los grupos feministas.
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La Cepal ha sido insistente en que los estados de la regién deben
concretar su voluntad politica paralograrlaequidad de género mediante
acciones especificas de impacto multiple basadas en diagnésticos que
caractericen las problemadticas de la mujer desde una perspectiva de
género. Advierte sobre la necesidad de disefiar politicas integrales e
intersectoriales que al abordar la tarea de reducir la pobreza incluyan
la preocupacién por la equidad de género.

Con este propésito se han celebrado cinco conferencias regionales
sobre la integracién de la mujer en el desarrollo econémico y social
de América Latina y el Caribe, que se mantienen como un érgano per-
manente de los paises miembros de la Cepal y han elaborado cada tres
afios, a partir de 1977, recomendaciones sobre la aplicacién de medidas
destinadas a mejorar la situacién de la mujer.

Estas resoluciones y recomendaciones, ademads de las emanadas del
Consejo Econémico y Social (ECOSOC) y de las convenciones aprobadas
porlaOIT, han configurado un marco internacional y regional coherente
y completo.

Anivel de legislacién interna se pueden apreciar algunas tendencias
relacionadas conlos compromisos adoptados por los paises con ocasién
de la suscripcién de la Convencién contra la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contralamujer. En este sentido, laex senadora
venezonala Evangelina Garcia destaca algunas de ellas:

La primera tendencia refleja las acciones de los estados latinoame-
ricanos con ocasién del cumplimiento del articulo 2 de la Convencién
mencionada. Eneste sentido, se observala promulgacién constitucional
del principio de igualdad, revisién de la legislaciéon existente con el
propésito de eliminar normas discriminatorias de los ordenamientos
juridicos, crear normas que permitan conformar la estructura de los
poderes publicos de forma equitativa, vigilar que las normas de las
empresas y organizaciones no contengan normas discriminatorias.*

* Esta tendencia fue constada por Luisa Cabal, Ménica Roa y Julieta Lemaitre en
una investigacién conjunta realizada entre la Universidad de los Andes y el Centro
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La segunda tendencia se refiere a la elevacién a rango constitucional
de los instrumentos internacionales suscritos por los paises en materia
de Derechos Humanos de la Mujer. La tercera tendencia muestra la
aparicién deleyessobreigualdad de oportunidades como desarrollo del
principio constitucional delaigualdad. Una cuarta tendencia se observa
en materia de creacién de leyes contra la violencia que se debaten en
los contextos de la violencia de género, violencia contra las mujeres,
violencia contra la familia o de violencia intrafamiliar. Una tltima
tendencia se evidencia en el desarrollo local de iniciativas normativas
y politicas administrativas en torno a la igualdad de oportunidades y
no discriminacion.

Sinlugar a dudas, este avancelegislativoallevado ala creaciénenlos
paises de la regién de ministerios, oficinas, secretarias o subsecretarias
especiales, encargadas deimpulsarlos temas delas mujeres o de género,
como la Subsecretaria de Género y Familia (Bolivia, 1993), Servicio
Nacional de la Mujer (Chile, 1990), la Direccién General de Promocién
de la Mujer (Reptblica Dominicana, 1982), la Subsecretaria de la Mujer
(Argentina, mediados de los ochenta), Consejeria de Equidad para la
Mujer (Colombia, 1999), entre otras. Oficinas como la Defensoria del
Pueblo han jugado un papel importante en la defensa de los derechos
de la mujer en los casos de México y Perd.

Luisa Cabal, Ménica Roa y Julieta Lemaitre (2001), en un trabajo
conjunto entre la Universidad de los Andes y el Centro Legal para los
Derechos Reproductivos y Politicas Ptblicas, lograron importantes
resultados al analizar la jurisprudencia comparada de los paises de la
region, los cuales evidencian que, pese alos notables avanceslegislativos
enmateriacivil, penal ylaboral y al reconocimiento constitucional delos
derechos de las mujeres, la interpretacién judicial se ha convertido en
un obstdculo para la vigencia de los derechos humanos de la mujer.

Legal para los Derechos Reproductivos y Politicas Publica, cuyos resultados se publi-
caron bajo el titulo Cuerpo y Derecho. Legislacion y Jurisprudencia en América Latina.
Bogota: Temis, 2001.
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Segun las autoras mencionadas, los jueces interpretan respaldando
valores religiosos y morales que reproducen las raices de la discrimi-
nacién y la inequidad en la regién, sobre todo en materia de derechos
reproductivos, lo que indica una falta de correspondencia entre las
normas y la realidad.

Urgeinvestigar sobrelas problematicas que dificultan materializar las
disposiciones legales que consagran derechos a las mujeres. Gioconda
Herrera (1999), al revisar la literatura sobre género y desarrollo en el
caso particular de la regién Andina, evidencia que

1. Lasinvestigaciones en Género y Desarrollo no incluyen una mirada
comparativaenlaregiéonandina, lo que demuestramuy pocaarticula-
cién entre las redes de investigacion en Género.

2. En Pert existe una abundante produccién alrededor del tema de
mujeres urbanas en relacion con el trabajo y empleo, relaciéon con la
familia, las estrategias de supervivencia. Un tema poco abordado
ha sido el de la identidad de mujeres indigenas, migrantes y mes-
tizas.

3. La produccién en Bolivia se ha orientado al estudio de la relacién
entre género y etnicidad, tanto a nivel rural, con estudios sobre cam-
pesinas indigenas y artesanas, como a nivel urbano, con trabajos
sobre mujeres en el sector informal.

4. Los temas de investigaciéon en Colombia abordan la relacién entre
género y economia como parte del andlisis de politicas ptblicas de
género. Destacan los avances en el disefio de estrategias de institu-
cionalizacién de politicas de equidad de género en el Estado, en de-
terminar el efecto diferenciado de politicas macroeconémicas sobre
hombresy mujeres, el tratamiento de temas como el trabajo doméstico
no remunerado, su medicién en las cuentas nacionales, la relacién
entre politicas de combate a la pobreza y género, la modernizacién
del Estado. Destacan los estudios de género en el sector floricultor. El
temadelaviolenciaimpulsalarealizacion de estudios sobre derechos
humanos, derechos de las mujeres y procesos de construccién de
ciudadania.
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5. Ecuadorhatenidouna produccién mds timidaen investigacién sobre
Género y Desarrollo. Sobresalen los estudios sobre violencia desde
lo legal, subrayando los problemas de impunidad, lo antropolégico
con trabajos sobre violencia doméstica en sectores rurales y urbanos,
lo psicolégico y la sistematizacién de experiencias y metodologias
de atencién a victimas de violencia doméstica.

A manera de resumen podemos sefialar que en la década de los no-
venta en los distintos paises de la region se presentaron cambios en los
marcos juridicos con el fin de enfrentar la discriminacién, de impulsar
politicas publicas que promuevan la igualdad entre hombres y mujeres
y que promuevan la inclusién social. Entre los avances alcanzados se
pueden destacar:

1. El impulso de cambios normativos y constitucionales que otorgan
mayor autonomia a las mujeres.

2. La sensibilizacién sobre las desigualdades de género existentes
en diversas politicas publicas (salud, educacién, etc.) y el proceso
posterior de disefiar e implementar transversalmente éstas con pers-
pectiva de género.

3. Lainstitucionalizacién delaequidad de género a través delos Planes
delgualdad de Oportunidades, disefiados con el objetivo deimpulsar
politicas ptiblicas que promuevan entre los géneros la redistribucién
de los recursos y roles sociales, politicos, econémicos y culturales.

4. Lacreacion de entidades estatales que atienden problematicas espe-
cificas de la mujer.

5. El desarrollo de la investigacién en género o con perspectiva de gé-
nero en la region.

SITUACION DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES EN COLOMBIA

Es preciso referirse nuevamente al contexto latinoamericano, en aras
de determinar qué incidencia ha tenido la situacién de la mujer en
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Latinoamérica sobre la realidad de la mujer en Colombia. Todo ello a
partir de los cambios sociales, econémicos y politicos que llevaron a la
reestructuracion del Estado colombiano en 1991. Conviene igualmente
analizar en qué medida la situacién de violencia del pais ha incidido
en el goce efectivo de los derechos femeninos.

Recordemos que la situacién de Latinoamérica se enmarca en dos
procesos: transformacién de los estados dentro de la regién y transfor-
macién de los procesos productivos. Colombia no ha sido ajena al
primero, lo que se evidencia en la Constitucién promulgada en 1991,
queeselresultado de una profunda crisis que amenazé la supervivencia
de la democracia en el pafs a partir del clamor de la sociedad civil por
un nuevo orden social.

Esta coyuntura fue vista por los movimientos feministas como una
oportunidad para conquistar espacios en esa novel realidad con la
incorporacién del principio constitucional de la igualdad. Sobre dicho
principio sefiala Cepeda (1993) que la igualdad predomina en la Cons-
titucion

no sélo porque se establece un derecho a la igualdad en términos muy
amplios y progresistas (...) sino también porque todo el capitulo sobre
derechossociales y econémicos recoge elideal dejusticiasocial, cuya escencia
es la igualdad. También en lo que tiene que ver con las nuevas reglas del
juego politico se puede apreciar una preocupacién por abrir espacio a las
minorias, por enmendar olvidos que quizds marginaron de la comunidad
politica a sectores de la poblacién que han debido siempre tener el lugar
que hoy estdn empezando a ocupar (p. 18).

En cuanto a la participacion, el mismo autor (1993) indica que “la
idea de participacién ha cobrado fuerza no sélo por las practicas de
exclusion, de didlogo a puerta cerrada o de consecién de privilegios
que tanto rechazo generaron en quienes no eran beneficiarios de ese
pasado” (p. 18).

En Colombia ha sido reiterada la falta de proteccion oficial efectiva

de los derechos derivados del Estado Social, dirigidos a garantizar
bienestar a la poblacién, tales como lo derechos sociales, econémicos y
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culturales. Esto ha permitido que la poblacién no tenga conciencia de
la universalidad de estos derechos y que su goce sea apreciado como
un favor estatal.

Asfilas cosas, la comunidad internacional observa con preocupacion
las extremas desigualdades y la injusticia social que han dado lugar,
entre otras cosas, a un grave y generalizado aumento de la violencia
en el pais. Esta violencia ha afectado gravemente el reconocimiento de
los derechos garantizados por el Pacto de San José.”

En 1993 se implementaron grandes reformas al sector de la salud
y la seguridad social. Si bien se han obtenido logros en materia de
aseguramiento a partir de la puesta en marcha dela Ley 100, que regula
y reforma el sistema de salud, la cobertura atin no es universal, y en
cuanto al acceso a la atencién de los enfermos, se favorece a la poblacién
de mayores ingresos.

Elsistema de salud presenta problemas de eficiencia en la asignacién
de recursos, y de evasioén, corrupcién o retraso en los pagos y sumas
adeudadas por parte de municipios y entidades de salud, lo que ha
causado en los dltimos tiempos el cierre de muchos hospitales y la
reduccién de camas disponibles.

Por otra parte, el sistema de subsidios paralaadquisicién de vivienda
resulta inconveniente para la poblacién debido a practicas corruptas.
Otra de las limitaciones para el acceso a la vivienda son las tasas de
interés de los créditos y la alta especulaciéon con los precios del suelo
urbano.

% Compilacién de observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe (1989-2004). Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina Regional para América Latina y el
Caribe y Oficina del Alto Comisionada para Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Representacién Regional para América Latina y del Caribe. Santiago de Chile, noviem-
bre de 2004.
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Los servicios de agua potable y alcantarillado siguen siendo escasos
en zonas rurales, mientras que el servicio de energia eléctrica ha tenido
una expansién notable.

El Alto Comisionado en Derechos Humanos de Naciones Unidas
ha sefialado que en el Estado colombiano se observa que existe “una
ausencia de proteccion social efectiva que garantice minimamente la
subsistencia alimentaria, la vivienda, la educacién y la atencién a la
salud, asi como a un ambiente sano.” (E/CN.4/1998/16).

En relacién con el empleo, anota que en Colombia “subsiste una
concepciénobsoleta de modelo de proteccién laboral que respondeauna
perspectiva de empleo estable (y no de ingreso estable) con subsidios
focalizados alos trabajadores o empleados permanentes, lo que parece ser
un obstdculo para la lucha contra el desempleo” (E/CN.4/1998/16).

El informe del Alto Comisionado en 2006 sefial6 que se estima que
1,6 millones de nifios se encuentran por fuera del sistema educativo.
Esto equivale al 13% de la poblacién de nifios y nifias entre los 5 y
17 afios. Adicionalmente, hay marcadas inequidades entre las zonas
urbanas y rurales: mientras las primeras tienen una cobertura de 91%,
en las segundas so6lo el 77% de los nifios y las nifias en edad de recibir
educacion asisten a un establecimiento educativo. La repeticién del afio
escolar en el sector oficial duplica o triplica la del sector privado. La
tasa de desercién escolar para ambos sexos ha venido disminuyendo
en los ultimos afios (E/CN.4/2006/9).

El pais abandoné la lucha contra el analfabetismo antes de tiempo,
especialmente en el sector rural. Como ejemplo, mientras en Bogotd
el 2% de la poblacién es analfabeta, en Cérdoba lo es el 20%, en el
Chocé el 18%, y segun la Consultoria para los Derechos Humanos y
el Desplazamiento (CODHES), el analfabetismo alcanza al 10% entre la
poblacién desplazada (E/CN.4/2000/11).

La pobreza es atin mayor en las zonas rurales donde el Estado no
ha realizado una verdadera reforma agraria, y donde los efectos del
conflicto armado son mds nefastos, situacién ésta que evidentemente
afecta a los campesinos (E/CN.4/2002/17).
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De la crisis del aparato judicial también hablan claro las cifras del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC). Los informes
del Alto Comisionado dan cuenta de la crisis carcelaria, y en mayo
de 1997 reporté que la poblacién carcelaria de Colombia ascendia a
40 617 reclusos, distribuidos en 176 establecimientos construidos para
albergar a 28332 personas, es decir, rebasaba en un 42% la capacidad
carcelaria del Estado.

En Colombia, la consideracién dela mujer como sujeto social obedece
a un proceso de cambio que se inicié de forma tardia: no obstante, su
desarrollo posterior ha sido significativo, pese a las asimetrias que se
mantienen como producto del arraigo de practicas culturales, valores
patriarcales y religiosos que dificultan la transformacién de algunos
estereotipos de género.

A pesar de algunos avances legislativos, se destaca la ausencia de
una politica integral en materia de género, el mantenimiento de formas
sexistas de discriminaciény marginaciény la persistencia dela violencia
sexual e intrafamiliar.

En conjunto, las normas vigentes en Colombia que tratan temas
relacionados con la mujer a nivel constitucional e internacional son las
siguientes, tal como lo propone la Consejeria Presidencial de Equidad
parala Mujer en el documento sobre la Politica (Consejeria Presidencial
de Equidad para la Mujer):

En cuanto a normas constitucionales, se pueden mencionar aquellos
articulos qu se refieren a los fines del Estado colombiano y guardan re-
lacién con los derechos de la mujer: 2, 5, 15, 17, 40, 42, 43, 44, 45 y 46.

En materia de compromisos internacionales se han suscrito los si-
guientes instrumentos:

- Convencién Interamericana sobre la Nacionalidad de la Mujer. Adoptada por
la7* Conferencia Internacional Americana (OEA), Montevideo (Uruguay),
el 26 de diciembre de 1933. Ley aprobatoria: Ley 77 de 1935. Entrada en
vigor en Colombia: 22 de julio de 1936.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Resolucion 217 A (1), de 10 de di-
ciembre de 1948.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes. Aprobada en la 9° Con-
ferencia Interamericana, Bogotd, abril de 1948.

Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Politicos a La
Mujer. Adoptada por la 9° Conferencia Internacional Americana (OEA),
Bogotd, 2 de mayo de 1948. Ley aprobatoria: Ley 8 de 1959. Entrada en
vigor en Colombia: 3 de junio de 1959.

Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer. Adoptada porla Asam-
blea General de las Naciones Unidas (ONU) mediante Resolucién 640
(VII), de 20 de diciembre de 1952, Nueva York. Ley aprobatoria: Ley 35
de 1986. Entrada en vigor en Colombia: 5 de noviembre de 1986.

Convenio 100 de la OIT. Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo. Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad
el 6 junio 1951 en su trigésima cuarta reunién. Consagra la igualdad
de remuneracién entre la mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor. Ley aprobatoria: Ley 54 de 1962.
Entrada en vigor en Colombia: 7 de junio de 1963.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Adoptados y abiertos para
firma y ratificacién para los Estados Partes en la Asamblea General de
las Naciones Unidas (ONU) del 16 de diciembre de 1966. Ley aprobatoria:
Ley 74 de 1968. Entrada en vigor en Colombia: 3 de octubre de 1976, 23
de marzo de 1976 y 23 de marzo de 1976 respectivamente.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), San
José, Costa Rica, 22 de noviembre de 1969 (OEA). Ley aprobatoria: Ley
16 de 1972. Entrada en vigor en Colombia: 18 de julio de 1978.

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discri-

minacion Racial. Adoptaday abierta ala firma y ratificacién por la Asam-
blea General (ONU) en su resolucién 2106 A (xX), de 21 de diciembre de
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1965. Ley aprobatoria: Ley 22 de 1981. Entrada en vigor en Colombia: 2
de septiembre de 198]1.

- Declaracién sobre la Proteccion de la Mujery el Nifio en Estados de Emergenciao
de Conflicto Armado. Proclamada porla Asamblea General delas Naciones
Unidas en Resolucion 3318 (xx1x), 14 de diciembre de 1974.

- Meéxico (1975). Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer. Aprobé “La
Declaraciéon de México sobre laigualdad dela Mujer y su contribucién al
DesarrolloylaPaz” y “El Plan de Accion Mundial” para dar cumplimiento
a los objetivos del Afio Internacional de la Mujer. El Foro de las ONG
introdujo la discusién sobre el tema de la mujer campesina y el de la
pequeia empresa.

- LaHabana (1977). Plan de Accién Regional sobre la Integracién de la Mujer
en el Desarrollo Econdémico y Social de América Latina. Creé una unidad
especializada, de cardcter interdisciplinario, para la integracién de la
mujer en el desarrollo.

- Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW). Adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas (ONU) mediante Resolucién 34 /180 de 18 de diciembre de 1979.
Ley aprobatoria: Ley 51 de 1981. Entrada en vigor en Colombia: 19 de
febrero de 1982.

- Copenhague (1980). En esta Conferencia se aprobé el “Plan de accién
paralasegunda mitad del decenio”, ratificando lanecesidad de adoptar
medidas especificas para el adelanto de la mujer. El Foro de las ONG
introdujo el debate sobre el trabajo doméstico.

- Nairobi (1985). Informe de la Conferencia Mundial parael Exameny la Evalua-
cién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrolloy Paz. El Foro de las ONG introdujo la discusién sobre la mujer,
las leyes y el desarrollo y sobre la investigacion y las artes.

- Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, «Protocolo de San
Salvador». Suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988 (OEA).
Ley aprobatoria: Ley 319 de 1996. Fecha de ratificacion por Colombia:
23 de diciembre de 1997.
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Rio de Janeiro (1992). Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo. “Cumbre de la Tierra”.

Conwvencién sobre los Derechos del Nifio. Adoptada porla Asamblea General
(ONU) mediante Resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Ley
aprobatoria: Ley 12 de 1991. Entrada en vigor en Colombia: 28 de enero
de 1991.

Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares. Realizada en Nueva York, el
18 de diciembre de 1990. Ley aprobatoria: Ley 146 de 1994. Entrada en
vigor en Colombia: 15 de julio de 1994.

Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer. Proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) mediante
Resolucién 48/104, 20 de diciembre de 1993.

Viena (1993). Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Se promulga la
“Declaracién de Viena” y el “Programa de Accién”. Se enfatiza en el
reconocimiento de los derechos de las mujeres y de las nifas.

Resolucion 1994/45 de la Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, mediante la cual se nombra una Relatora especial sobre la
violencia contra la mujer, 4 de marzo de 1994.

Cairo (1994). Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo—ONU-. Los
temas centrales fueron:los derechos sexuales y reproductivos; autonomia
de las mujeres como base para el desarrollo, y se reforzé su derecho a
decidir en asuntos reproductivos.

Copenhague (1995). Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Se abordaron
los temas de género y de la necesidad de la participacién de las mujeres
en el desarrollo socio- econémico. En la Declaracién y el Plan de Accién
de esta Cumbre se incluyeron temas referentes a la erradicacién de la
pobreza, el logro de la igualdad y la equidad entre mujeres y hombres,
y el acceso en igualdad de condiciones a la educacién y a la salud.

Beijing (1995). Plataforma de Accion Mundial. Accién para la Igualdad, el

Desarrollo y la Paz. Fruto de esta Conferencia se aprobé la “Plataforma
de Accién Mundial” (PAM).
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- Roma (1995). Cumbre Mundial de la Alimentacion.

- Beijing +5:junio de 2000 en Nueva York. Serevisaron los avances y retrocesos
en el cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing (1995).

- Durbdn, Africa del Sur (2001). Conferencia Mundial contra el racismo, la
discriminacion racial, la xenofobia y las otras formas conexas de intolerancia.

- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. Adoptada por la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA) en Belém do Par4, Brasil, el 9 de junio
de 1994. Ley aprobatoria: Ley 248 de 1995. Entrada en vigor en Colombia:
15 de diciembre de 1996.

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998. Incluye delitos
relacionados con violencia basada en el género y el sexo. Roma, 17 de
juliode 1998. Adoptado porla Asamblea General delas Naciones Unidas
el 15 de noviembre de 2000. Ley aprobatoria: Ley 742 de 2002. Entrada
en vigor en Colombia: 1° de noviembre de 2002.

- Protocolo Facultativo de Convencion para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer. Adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas (ONU) mediante Resoluciéon A/54/4, de 6 de
octubre de 1999, entr6 en vigor el 22 de diciembre de 2000. Atn no ha
sido adoptado por Colombia.

- Resolucién 1325 de 2000, Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
31 de octubre de 2000: Participacién de la mujer en la construccién de
la paz y la democracia, e inclusién de la perspectiva de género en todas
las decisiones nacionales e internacionales relativas a la guerra y a la
paz.

- Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional y Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
Especialmente Mujeres y Nifios, que complementala Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Adoptados por la
Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) el 15 de noviembre de
2000. Ley aprobatoria: Ley 800 de 2003. Atin no ha entrado en vigor.

Delimitando el tema alosDESC, es necesario resaltar que en Colombia
subsisten formas de discriminacién sexual concretadas por una dismi-
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nucién real del disfrute de los derechos por parte de las mujeres, a
pesar de que se ha ratificado, entre otras, la Convencién sobre la elimi-
nacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, y que
las normas constitucionales les reconocen la plena igualdad con los
hombres (E/CN.4/1998/16).

El panorama muestra a mujeres que sufren discriminacién especial-
mente enlas esferas delaeducacién, elempleoyla participacién politica.
Se ven también afectadas porla violencia intrafamiliar, el abuso sexual y
el tréfico de mujeres. En el marco del conflicto armado, son victimas de
la agresién sexual de los combatientes y constituyen el mayor grupo de
poblacién desplazada. Los programas y normas previstos en el marco
de una politica de género no han modificado significativamente las
desigualdades y el grado de vulnerabilidad (E/CN.4/2001/15).

Segtn el Informe de Desarrollo Humano para Colombia de 2000, las
mujeres, que representan el 51% de la poblacién, soportan una parte
significativamente mayor de los efectos de la violencia. Con respecto
a ellas persisten la desigualdad, que se traduce en discriminacién, la
exclusién social, la falta de poder y la crénica desventaja social ante casi
todaslassituacionesenlas que estdninvolucradas. Ademas, el problema
de la violencia doméstica y sexual contra la mujer ha continuado man-
teniendo niveles alarmantes, a pesar de que un gran ndmero de hechos
no son denunciados.

Segun la Alta Comisionada para los Derechos Humanos, se calcula
que aproximadamente entre 60 y 70% de mujeres ha sufrido en carne
propia algunamodalidad de violencia (maltrato fisico, psiquico, sexual
o politico). No obstante, menos de la mitad de mujeres violentadas
busca ayuda y apenas el 9% denuncia la agresion (E/CN.4/2001/15).
Lasrazones argumentadas por la alta funcionaria han sido la dispersién
de autoridades competentes, la falta de coordinacion institucional y
de servicios, y las disposiciones normativas que no contribuyen a la
prevencion y sancién de este tipo de conductas.

Segun el informe presentado en el 2006 por el Alto Comisionado de
Naciones Unidas en Colombia, aumentaron de denuncias de actos de
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violencia sexual contra mujeres y nifias por parte de servidores ptiblicos,
enparticular miembros dela Fuerza Piblica. Segtin el mismo funcionario,
se registraron casos de violencia sexual —incluyendo violaciones— y
de torturas contra mujeres atribuidas a miembros de la Policia y del
Ejército, en ocasiones de manera grupal. Varios de estos actos afectaron
a mujeres indigenas, y muchos ni se investigan (E/CN.4/2006/9).

El Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales ha mani-
festado su preocupacién porla delicada situacién actual delos derechos
sexuales de la mujer y de la higiene de la reproduccién y, en particular,
por el aumento del ntiimero de abortos ilegales.?® En el trafico mundial
de mujeres, por ejemplo, Colombia ocupauno delos principaleslugares
anivel global. Los esfuerzos del Estado en este sentido se han limitado
a aumentar las sanciones para los delitos que atentan contra la libertad
sexual y la dignidad humana, pero sin desarrollar iniciativas para su-
perar la impunidad en la administracién de justicia.

En la esfera laboral, aunque ha mejorado sustancialmente su par-
ticipacién, segtn los informes del Alto Comisionado, la situacién de
desempleo es mds comtin en jévenes y en mujeres que en los demds
sectores. Y continda existiendo discriminacién en la remuneracién
salarial frente a los ingresos de los hombres. Esta situacién preocupa
igualmente al Comité de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales,
sobre todo por la disparidad en el sector comercial, donde, segtn la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, los sueldos de las
mujeres son en general inferiores en un 25% a los de los hombres.” Las
trabajadoras rurales son, en este caso, las mds afectadas por la discri-
minacién salarial y el desempleo (E/CN.4/2000/11).

De otro lado, segtin el informe presentado por la Alta Comisionada
en el 2006, la situacién de pobreza afecta a mds de la mitad de los
colombianos, y en particular los grupos étnicos, las mujeres y la nifiez,

% Ver Compilacién de observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe (1989-2004).
27 Ibid.
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muestra los altos grados de inequidad, reflejados en el acceso y goce
de los derechos a la educacion, a la salud, al empleo y a la vivienda,
entre otros (E/CN.4/2006/9).

El Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales dentro de
sus observaciones finales sefala que desde 1997 no se han registrado
avances, sinomdsbien retrocesos, en materia deigualdad entre elhombre
y la mujer, lo que expone a ésta al riesgo de empobrecimiento general.*
En este orden de ideas, es claro que las mujeres se ven mds expuestas
a la pobreza generalizada que vive el pais debido al estancamiento y
al deterioro de la igualdad entre los géneros. Todo esto, a pesar de que
las mujeres constituyen cerca del 52% de la poblacién total del pais y
sin embargo representan el 54% de la poblacién pobre. Esta situacién
afecta aun mds a las mujeres indigenas, afrocolombianas y desplazadas
(E/CN.4/2002/17).

La Alta Comisionada observa con preocupacion la situacion de las
madres comunitarias, muchas de ellas jefas de hogar, que no reciben, al
menos, un salario minimo, pues no son reconocidas como trabajadoras.
Esta situacion se ve agravada por la reduccién del presupuesto del
Programade Madres Comunitarias del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), que provee proteccién a casi 1,3 millones de nifios
(E/CN.4/2002/17).

En materia de salud, se destaca un alto niimero de muertes maternas
relacionadas con complicaciones durante el aborto, que la legislacién
colombiana penalizaba en todos los casos. Advierte asimismo sobre la
reduccién de los subsidios a los servicios de salud, lo cual dificulta atin
mads el acceso de las mujeres, los nifios, los afrocolombianos, los indi-
genas y los desplazados. Esta situacion se agrava en las dreas rurales,
donde el cubrimiento en salud es menor que en las zonas urbanas
(E/CN.4/2002/17).

% Compilacién de observaciones finales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales sobre paises de América Latina y el Caribe (1989-2004). Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, Oficina Regional para América Latina y el
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Una de las dreas de mayor avance en la igualdad entre mujeres y
hombres en Colombia ha sido la educativa. La tasa de analfabetismo
femenino disminuyé de manera importante respecto a los hombres y
se mantuvo la tendencia hacia una mayor participacién femenina en
las escuelas. Sin embargo, la tendencia indica que la tasa de matricula
combinada tiende a disminuir, puesto que muchos hogares no pueden
seguir enviando a sus hijos a las instituciones educativas por falta de
ingresos o porque los jovenes se retiran a buscar empleo. En este sen-
tido, se observa que las mujeres se retiran del sistema escolar en mayor
medida que los hombres (E/CN.4/2001/15).

En cuantoalaparticipacién politica, las cifrasindican quelas mujeres
contindanalazagadeloshombresen cargos de podery decisién, mientras
queenelaccesoy el tratamientojudicial se ven afectadas, ademds, por la
ausencia de programas de formacién en género a operadores judiciales
y la préctica sexista de la justicia, especialmente en el drea penal.

La adopcién de la Ley 882 de 2004, que elimina el maltrato sexual
como delito argumentando que todo maltrato sexual es un maltrato
fisico, que ya estd penalizado, no es consecuente con las disposiciones
internacionales sobre proteccién a las mujeres y las nifias contra la vio-
lencia. Subvalora ademds la violencia sexual como una problemdtica
especifica y grave, desconoce su practica sistemdtica e invisibiliza
esta violacién de género, lo que contribuye inevitablemente a la im-
punidad.

Las mujeres recluidas en los centros carcelarios han formulado,
ademds, repetidas quejas sobre la situacién de sus hijos, debido a la
falta de condiciones para que éstos permanezcan en el plantel, sobre los
reiterados abusos que miembros de la guardia penitenciaria cometen
contra las internas al someterlas a registros y sobre el incumplimiento
de las disposiciones legales en materia de visita conyugal.

Caribe y Oficina del Alto Comisionada para Derechos Humanos de Naciones Unidas.
Representacién Regional para América Latina y del Caribe. Santiago de Chile, noviem-
bre de 2004.
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El Estado colombiano cuenta con varias herramientas legales para
garantizar la igualdad de derechos entre hombres y mujeres, erradicar
la violencia contra la mujer, eliminar las condiciones que generan
discriminacién y obtener una adecuada y efectiva participacién de
las mujeres en los niveles decisorios, como la Ley sobre igualdad de
oportunidades; no obstante lo anterior, la participacion de la mujer en
las instancias ptblicas sigue siendo minoritaria. Cabe destacar la firma
del Acuerdo Nacional por la Equidad de Género, suscrito en octubre
de 2003 por las ramas del poder publico, y la adopcién de la Politica
Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Igualmente se debe destacar
la puesta en marcha, en mayo de 2004, del Observatorio de Asuntos
de Género, creado para investigar, documentar, sistematizar, analizar
y hacer visible la situacién de las mujeres y de la equidad de género
en Colombia.

En el mismo sentido, es relevante la incorporacién de la perspectiva
de géneroenel andlisis delas estadisticas realizadas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

Por otra parte, el Gobierno realiz6 actividades encaminadas a con-
certar con las instituciones del ejecutivo un disefio de un Plan Nacional
de Accién en materia de derechos humanos, aunque el compromiso del
Gobierno en estamateria se ve debilitado porla falta de un fortalecimiento
institucional y la consecuente ausencia de unaautonomia administrativa,
presupuestaria y técnica.

Como lo afirmé el Alto Comisionado de Derechos Humanos para
Colombia, al estudiarlasituacién delos derechos humanosy del derecho
internacional humanitario se debe destacar que no existe en el pais un
sistema de estadisticas oficiales que cubraadecuadamentelas violaciones
y las infracciones conforme a los instrumentos internacionales. En
cuanto a los Derechos Humanos, tanto los civiles y politicos como los
econdémicos, sociales y culturales, las estadisticas pocas veces incluyen
indicadores relevantes de violaciones a los mismos.

El alto funcionario manifiest6 que no se utilizan pardmetros acordes
con la normativa internacional de Derechos Humanos, ni criterios
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unificados para el procesamiento de la informacién. La oficina del Alto
Comisionado de Derecho Humanos para Colombia, con el apoyo del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM),
fortaleci6 la inclusién de la perspectiva de género en las distintas dreas
de trabajo y particip6 activamente en el trabajo de la Mesa de Género
del Sistema de Naciones Unidas en Colombia, y adicionalmente faci-
lit6 talleres sobre el desarrollo de los indicadores de género y sobre
herramientas bésicas para incluir en el trabajo de comunicacién el tema
de género y los derechos de la mujer.

Mencién aparte merece el conflicto colombiano, que ha impreso un
sello a la historia del pais, a partir de la violencia originada por la ex-
clusién social, econémica y politica y la inequidad en la distribucién
de las riquezas, entre otras causas. Esta realidad comienza con luchas
campesinas, agravada por una contienda entre los partidos politicos en
la década comprendida entre los afios treinta y cuarenta del siglo XX.

En Colombia, durante 1951 y 1952 se integraron bandas encargadas
de perseguir dirigentes politicos, lo quellevé ala constitucion de grupos
de resistencia que fueron combatidos por el gobierno a través de grupos
civiles armados en el marco del Decreto 3398 de 1965, convertido en
legislacion permanente a través dela Ley 48 de 1968, por medio del cual
se crearon las denominadas autodefensas campesinas como apoyo a
las fuerzas militares en zonas de combate y que contaron con respaldo
de las elites econdmicas, politicas y sociales locales.

Posteriormente, el conflicto se trasformé conla aparicién del narcotra-
fico, lo cual dio lugar a nuevas formas de corrupcién y criminalidad
asociadas al terrorismo.

El contexto del conflicto armado empieza a cambiar con la adopcién
y el desarrollo de la politica de Seguridad Democrética por parte del
gobierno de Alvaro Uribe; la declaratoria del estado de conmocién
interior, en cuyo marco se adoptaron medidas de orden ptblico y res-
tricciones a derechos y libertades fundamentales y la preparacién de la
convocatoria del referendo constitucional, la recuperacién militar de la
antiguazonade distensién y de otras operaciones militares comoel “Plan
Patriota” y la creacion de las zonas de rehabilitacién y consolidacion,
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han dado un nuevo matiz al conflicto al implicar un cambio en las poli-
ticas aplicadas al conflicto.

El Gobierno dicté normas que otorgan beneficios juridicos y pro-
puso proyectos que plantearon debates en materia de impunidad y
de derechos a la verdad, a la justicia y a la reparacién. Se produjo la
primera desmovilizacién de combatientes ilegales en un acto celebrado
en Medellin, donde un grupo de 870 paramilitares entregé armas y
fue concentrado en un centro vacacional de La Ceja (Antioquia) para
preparar su posterior reinsercioén a la sociedad civil.

Este fue el contexto en el que fue debatido el Tratado de Libre
Comercio (TLC) y lareformaala Constitucién que permitié la posibilidad
de reeleccién inmediata del Presidente de la Reptblica, ademads de la
promulgacién delaLey 975 de 2005, conocida como Ley de Justiciay Paz,
que establece el marco juridico aplicable para los desmovilizados.

En cuanto alos derechos mds afectados, los informes del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas evidencian una sistemadtica violacién delos
derechos a la vida, integridad personal, libertad y seguridad personal,
libre circulacién y residencia, debido proceso, libertad de expresion,
que se constituyen en los principales derechos afectados.

Segun el funcionario, estos derechos han sido vulnerados por todas
las partes involucradas en el conflicto. El derecho ala vida, por ejemplo,
ha sido violado a través de las masacres y de homicidios selectivos
que se han concretado en las ejecuciones extrajudiciales de candidatos,
académicos, sindicalistas, entre otros, y de las “limpiezas sociales”
efectuadas contra gays, lesbianas, prostitutas, drogadictos e indigentes
por parte de grupos paramilitares.

El derecho a la integridad y seguridad personal ha sido violado por
el uso de la tortura con fines de confesion, castigo, intimidacién o como
paso previo a una ejecucion extrajudicial. De la tortura no se tienen
datos exactos, debido a que es subsregistrada en las listas de victimas
de desapariciones forzadas o ejecuciones extrajudiciales o por la falta
de denuncias ante el temor de las victimas a retaliaciones posteriores.
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De otro lado, la integridad y seguridad personal ha sido violada por
el uso arbitrario de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas y de las
autoridades de Policia (E/CN.4/2001/15).

Con relacién a la libertad, se destacan las desapariciones forzadas,
las detenciones ilegales y las capturas administrativas o momentaneas
realizadas porlas autoridades del Estado. Otras situaciones relacionadas
con el derecho a la libertad tienen que ver con violaciones al DIH, como
son la toma de rehenes y el secuestro.

Respecto a la libertad de circulacién y residencia, las violaciones se
han concretado enretenesilegales realizados porlos grupos subversivos
y las restricciones a la circulaciéon de personas realizadas por las Fuer-
zas Armadas en ciertas zonas de conflicto y el desplazamiento forzado
causado poramenazas contrala viday por condenar al exilio de manera
ilegal. Estas ultimas han sido utilizadas por parte de los insurgentes
como estrategia de control territorial, ya que implica desalojar a sus
oponentes y poblar la zona con personas favorables para sus intereses,
con lo cual aseguran la posesién sobre recursos naturales y tierras pro-
ductivas. La consecuencia ha sido un éxodo masivo de poblacién rural
a zonas urbanas.

Otros hechos, como el reclutamiento de menores para el combate, el
ataque a bienes civiles, a misiones médicas, la restriccién al trasporte
de alimentos en ciertas zonas constituyen las mayores violaciones al
DIH.

El derecho al debido proceso se ha violado debido a la impunidad,
ya que el conflicto armado trae como consecuencia represamiento de
casos pendientes por investigar. Hay regiones dondelas autoridades no
pueden actuar por la presién que ejercen los grupos armados o zonas
donde simplemente no hay funcionarios (E/CN.4/2000/11).

El escalonamiento del conflicto armado ha impactado la economia
del pais, lo cual ha generado un aumento en el desempleo y la pobreza.
El desplazamiento forzado causa problemas de presién demografica,
lo que incrementa la demanda de las entidades ptiblicas en materia de
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servicios desalud, alimentacién, vivienda y educacién, que genera, entre
otros problemas, un impacto en el disfrute de los derechos sociales,
econémicos y culturales de la poblacién a nivel local. En este sentido,
los informes del Alto Comisionado sefialan que la educacién, la salud
y el trabajo son los derechos més vulnerados en Colombia por causa
del conflicto armado.

Independientemente de sus posibles causas, lo pertinente, segtin
el tema que nos ocupa, es determinar cémo las dindmicas de género
han incidido en la poblacién civil durante el conflicto e identificar sus
posibles consecuencias en materia de derechos humanos y derecho in-
ternacional humanitario.

Espreocupantelasituacién dela mujer afrodescendiente, laindigena
y la desplazada. En 1998, el Alto Comisionado report6 en su informe
que dentro del conflicto armado las agresiones contra las mujeres se
caracterizan por la violencia sexual. Al respecto no se disponen de
datos completos sobre la gravedad de las mismas, ya que no son de-
nunciadas. Anota que mds del 58% de las personas desplazadas son
de sexo femenino, y entre ellas el 24% estd constituido por viudas con
nifios a cargo (E/CN.4/1998/16).

Elinforme presentado por el Alto Comisionado en 2000 sefiala que la
situacion dela mujer rural continuaba agravandose, araiz de queellaes
unadelas principales victimas del conflictoarmadoy del desplazamiento
forzado. Segtin la CODHES, el 53% de los desplazados son mujeres y
nifias, y los hogares que tienen como cabeza de familia a una mujer
representan el 32% de las familias desplazadas (E/CN.4/2000/11).

Con ocasién de estos informes y de los precedentes, la Relatora
Especial Sobre la Violencia Contra la Mujer, Radhika Coomaraswamy,
visit6 Colombia entre el 31 de octubre al 7 de noviembre de 2001,
por invitacién del Gobierno Nacional. Los propdsitos de su visita
fueron examinar y evaluar la violencia contra la mujer en la sociedad
colombiana y, particularmente, en el marco del conflicto armado que
vive este pais.
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La Relatora Especial manifest6 su preocupacién por los niveles
de impunidad frente a las violaciones de los derechos humanos de la
mujeres e hizo especial énfasis en las denuncias sobre violencia sexual
contralas mujeres por parte delos grupos armadosilegales en diferentes
zonas del pafs, la situacién de las mujeres desplazadas y la situacién
de las mujeres y nifias combatientes y ex combatientes.

Elinforme presentado porel Alto Comisionado de Derechos Humanos
en 2002 impacta por las anotaciones sobre las principales formas de
violacién de los derechos a la vida, integridad y seguridad personal.
En este sentido, destaca que “como en afios anteriores, durante el afio
2001 siguieron denuncidndose casos de tortura aplicada con el fin de
castigar o deintimidar alas victimas, o de hacer objeto de intimidacién o
de coercidn a terceros relacionados con aquéllas. Dichos casos se dieron
como predmbulo de ejecuciones extrajudiciales perpetradas por los
miembros de los grupos paramilitares, algunas veces bajo la forma de
violenciasexual contramujeres” (E/CN.4/2002/17).LaConsejeria parala
Equidad y la Mujer, por su parte, sefiala que no existen investigaciones
contundentes sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado
pese a las denuncias realizadas por algunas ONG (E/CN.4/2005/10).

El Alto Comisionado advierte que las més graves violaciones del
derecho a la vida estuvieron relacionadas con ejecuciones extrajudicia-
les de cardcter individual y colectivo, cuyas victimas fueron personas
de todas las edades y condiciones, aun nifios, mujeres embarazadas y
ancianos. Adicionalmente, destaca que los motivos fueron politicos y
también como parte de la limpieza social amparada en la eliminacién
de personas en estado de debilidad manifiesta.

Algunas organizaciones fueron amenazadas por defender los de-
rechos de las mujeres, en particular los de las mujeres campesinas,
afrocolombianas, indigenas y desplazadas. Tal fue el caso de la OFP, de
la Asociacién nacional de mujeres campesinas, indigenas y negras de
Colombia (ANMUCIC) y de la Liga de mujeres desplazadas de Bolivar
(E/CN.4/2003/13). Frente a esta situacion, el Alto Comisionado sefiala
que son insuficientes las respuestas proporcionadas por el Estado en
materia de proteccién, prevencién, investigacién y sanciéon de esos
hechos (E/CN.4/2004/13).
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Adicionalmente, cabe sefialar que el sistema de alertas tempranas
presenta debilidades para identificar los riesgos, amenazas y especial
vulnerabilidad de las mujeres y, por consiguiente, para considerar la
especificidad dela violencia de género en el marco del conflicto armado
(E/CN.4/2005/10).

El informe del 2006 presentado por el Alto Comisionado sostiene
que hasta el 2005 Colombia no ha dado una respuesta adecuada a la
situacion de las mujeres desplazadas, sobre todo en aquellos casos enlos
cuales asumenlajefatura delhogary son victimas de mayores indices de
violencia. La aplicacién de criterios restrictivos de inclusién, exclusion
y cesacién de la condicién de desplazado produce un subregistro que
restringe el acceso dela poblacién alaasistenciahumanitaria y subestima
la dimensién del fenémeno para construir politicas consecuentes (E/
CN.4/2006/9).

A pesar de las dificultades que presenta el panorama, Colombia ha
conseguido avances en su normatividad interna. En este sentido, ha
ratificado alguno de los instrumentos internacionales que protegen y
promocionan los derechos de los hombres y de las mujeres en las esferas
civiles, politicas, sociales, econémicas y culturales.

A nivel constitucional destacan principios como la igualdad de
derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, la prohibicién de
la discriminacién contra la mujer, la proteccién especial para la mujer
embarazada y cabeza de familia, y la adecuada y efectiva participacién
de ésta en los niveles decisorios de la Administracion Pudblica, que a
pesar de ser campos en los cuales atin falta mucho desarrollo, se han
observado mejoras en lo relativo a la mujer.

El Estado ha adoptado normas que favorecen los derechos de las
mujeres y que buscan alcanzar una equidad de género, como la Ley 823
de 2003, destinada a promover la adopcién de politicas de género que
permitan obtener una igualdad de oportunidades para las mujeres en
los &mbitos ptblicos y privados; la Ley 731 de 2002, por la cual se dictan
normas para favorecer a las mujeres rurales, y la Ley 581 de 2000, por la
cual se reglamenta la adecuada participacién de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder ptblico.
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Anivel de fortalecimiento institucional, se destaca la aprobacién del
Protocolo Facultativo dela Convencién sobre laeliminacién de todaslas
formas de discriminacién contra la mujer, el Acuerdo Nacional por la
Equidad de Género, en octubre de 2003. También se destaca la creacién
del Observatorio de Asuntos de Género paramonitorear el cumplimiento
de los instrumentos internacionales. Cabe resaltar el esfuerzo iniciado
por el DANE, con la cooperacién del Programa de las Naciones Unidas,
al incorporar la perspectiva de género en sus estadisticas.

Entre las dificultades sefialadas por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos estan las desigualdades,
que atn persisten a pesar de los esfuerzos institucionales y normativos;
desigualdades entre hombres y mujeres en materia de politica, trabajo,
salud y educacién. En relacién con la salud y la educacién, esta desi-
gualdad se aprecia aun mds en el sector rural, debido al atraso en la
infraestructura de los servicios.”

A nivel social, persisten patrones culturales que mantienen la di-
ferencia entre hombres y mujeres y que influyen sobre todo a nivel
laboral.

Debido al conflicto armado persisten formas de violencia contra la
mujer que afecten su integridad sexual y la convierten en victima del
desplazamiento.

ElEstado colombiano debe entonces enfrentarlos desafios queimplica
adoptar medidas que permitan modificar los estereotipos y patrones
culturales que diferencian a partir de los roles de género y de otras
que permitan contrarrestar los impactos del conflicto armado sobre
las mujeres, sobre todo en materia de investigacién y sancién de las
violaciones a sus derechos humanos, asi como medidas de reparacién.
Debe prestar proteccién especial a las lideres de las organizaciones
de mujeres, para que éstas puedan ejercer plenamente el derecho a

¥ Intervencién de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos durante el Dia Mundial de la Poblacién. Bogota
D.C,, 8 de julio de 2004.
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la participacién y corregir aquellas situaciones que atentan no sélo
contra la dignidad de las mujeres en los centros penitenciarios sino
también las que afectan a sus hijos menores que se encuentren en dichos
establecimientos.

CONCLUSIONES

La buisqueda de una ética universalista de los Derechos Humanos
sigue siendo vdlida tras las criticas feministas, pero ello no debe ser
6bice para que dicho cardcter universal se edifique desde la concepcion
contempordnea de igualdad, donde tiene cabida la diversidad como
elemento primordial para la construccién de dicha ética. Construir la
igualdad a partir de las diferencias debe ser el punto de referencia para
conseguir espacios mésjustos para todos los seres humanos, en especial
para aquellos que no han conseguido dicha igualdad a partir de los
instrumentos generales, toda vez que su realidad presenta matices que
requieren medidas especificas.

Lahumanidad debe entonces conciliarlos diversos intereses enjuego,
acercdandose a los demads individuos, entendiéndolos no s6lo como
agentes morales y racionales, sino también como seres dotados de una
historia, una sexualidad y unos condicionamientos socioeconémicos
determinados.

El feminismo ha hecho hincapié en la necesidad de delimitar las
esferas de lo publico y lo privado, toda vez que en muchas ocasiones
algunas de las situaciones de lamujer escapan alas acciones del Estado,
ya que tradicionalmente se ubican en lo privado, donde muchas veces
a los érganos estatales les resulta mucho mds dificil el acceso. Otro
aspecto que requiere atencién inmediata es la discriminacién sexual,
que debe ser tratada atendiendo a sus peculiaridades, que en muchos
casos no son las mismas de otros tipos de discriminacién.

En cuanto al caso colombiano, se debe tener en cuenta que el Comité
de Derechos Sociales Econémicos y Culturales inst6 al Estado a adoptar
las medidas legislativas y financieras necesarias para garantizar la in-
dependenciadela Consejeria Presidencial parala Equidad dela Mujer, a
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fin de tener la posibilidad de afrontar con eficacia los graves problemas
que se plantean al respecto en materia de la desigualdad, que afecta a
hombres y mujeres. Siguen existiendolagunasy debilidades parahacer
efectivala dimensién de género en politicas ptiblicas como las referentes
alaviolenciaintrafamiliar, la violenciasexual, laatencién dela poblacién
desplazada y los programas de reinserciéon y desmovilizacién.

Resultaimprescindible resaltar la preocupacién porlareinsercién de
lamujer victima de trata y por lamujer en condicién de desplazamiento
por parte de Naciones Unidas, sobre todo la mujer indigena, campesina
y afrocolombiana, que aparecen como grupos especialmente afectados.
Las politicas publicas han resultado insuficientes para resolver las ne-
cesidades especificas de estas mujeres al momento de atender formas
concretas de violacién de sus derechos, por lo cual se hace necesaria la
elaboracién de estudios y programas con un alto grado de especificidad
paraestos casos, enlos cuales la mujer tiene caracteristicas que la tornan
mds susceptible a sufrir violaciones de sus Derechos Humanos que con-
duzcan al fortalecimiento del aparato institucional.

Finalmente, la sociedad debe concebirse a partir de la diversidad de
los grupos que la componen, para evitar asi el espejismo de la actual
neutralidad bajola cual prevalece un modelomasculino quenoesvalido
para todos los actores. Asumir las diferencias redunda en mecanismos
dindmicos que pueden responder mejor y con mayor celeridad a los
cambios que vive incesantemente el ser humano, lo que implicaria
un derecho méds justo en términos de respuesta a las necesidades. Se
propone entonces determinar si el Estado colombiano ha adaptado su
legislacion interna de acuerdo con los compromisos internacionales
suscritos y ratificados con el fin de garantizar los Derechos Humanos
de la Mujer.
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