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Resumen

En este articulo analizamos la forma como la Corte Constitucional co-
lombiana incorpora en su jurisprudencia referencias jurisprudenciales del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el ejercicio de su funcion de
control de constitucionalidad y revisién de acciones de tutela, analizadas
desde la incorporacion del principio a la dignidad humana, que es consi-
derado fundamento del cardcter social de nuestro Estado, principio funda-
dor del mismo y principio fundador del ordenamiento juridico. Con este
objetivo presentamos inicialmente los referentes normativos doctrinales y
jurisprudenciales de los sistemas universales y regionales de proteccion a
los derechos humanos; luego, el desarrollo constitucional que en Colombia
se le ha dado al tema de los derechos humanos, y finalmente analizamos
las sentencias en las cuales la Corte Constitucional hace alusion a la ju-
risprudencia del Tribunal Europeo en torno al alcance del principio de la
dignidad humana, especificamente en sentencias que aluden a la proteccion
de poblacion carcelaria.

Palabras clave: Dignidad, jurisprudencia, jurisprudencia internacio-
nal, poblacion carcelaria.

Abstract

This paper analyzes how the Colombian Constitutional Court in its juris-
prudence includes references to case law of the European Court of Human
Rights, in exercising its constitutional oversight and review of protection
measures, analyzed from the incorporation of the principle of human dig-
nity, which is considered a social foundation of our state and founding prin-
ciple of the law. With this aim we present first, all referents concerning
legal, doctrinal and jurisprudential universal and regional human rights
protection systems; secondly, the constitutional development given in Co-
lombia to the human rights issue and finally we analyze the sentences in
which the Constitutional Court refers to the European Court on the scope
of the principle of human dignity Statements that specifically refer to the
protection of prison population.

Keywords: Dignity, law, international law, prisoners.
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1. INTRODUCCION

La importancia de la incorporacion de la jurisprudencia internacio-
nal por parte de la Corte Constitucional colombiana radica en como
la globalizacion ha intervenido en el desarrollo de nuestro ordena-
miento juridico, a tal punto que se considera el derecho internacio-
nal como parte de las fuentes del Derecho constitucional (Monroy
Cabra, 2008). En este caso es importante resaltar el papel de la juris-
prudencia internacional en las sentencias de la Corte y como estas
enriquecen la ratio decidendi, por encima de la no menos importante
obiter dicta, considerdndose como una tendencia a nivel mundial; tal
es el caso de la Constitucidon espafiola, que en su articulo 10 apunta
que las normas relativas a los derechos fundamentales y libertades
reconocidas por la Constitucion seran interpretadas de conformi-
dad con normas internacionales como es la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos. Asi las cosas, como lo establece el trata-
dista Monroy Cabra (2008): “Los tratados se constituyen asi en pau-
ta de interpretacion para la aplicaciéon de la normatividad interna
y permiten la expansion de los derechos humanos, asi como para
la aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos
Humanos”.

Por su parte, la Corte Constitucional colombiana (Sentencia C-010 de
2000) reconoce como criterio hermenéutico relevante la jurisprudencia
de las instancias internacionales, que permiten establecer el sentido a
las normas constitucionales sobre derechos humanos'.

La importancia de la incorporacion de la jurisprudencia internacional
en Colombia radica en parte en la concepcion sobre la universalidad
del concepto de los Derechos Humanos en todas las latitudes; de esta

'Ver sentencia de inconstitucionalidad, de 11 de abril de 2002. M.P.: Eduardo Montealegre y
Clara Inés Vargas (Ramelli, 2004). De la misma manera, la Corte se ha pronunciado con relacion
a la aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Colom-
bia. Ver Cérdoba Trivifio, . (2007). Aplicacion de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al Derecho constitucional colombiano: Anuario de Derecho constitucional co-
lombiano; Ayala Corao, C.: Recepcion de la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos
por la jurisprudencia constitucional; Uprimny, R. (2005).
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manera, se ampliaria el &mbito de proteccion de estos, siempre y cuan-
do no se generaran choques a nivel cultural que pudiesen contribuir a
una eventual vulneracién. Como lo manifiesta Uprimny (2005) en uno
de sus articulos cuando afirma que si bien los derechos humanos son
pensados como férmulas integrales para una convivencia universal,
como estos incorporan diversos valores y tradiciones, una incorpora-
cion mecanica podria vulnerar distintos aspectos culturales.

Sistemas de Proteccion Internacional

Europa es considerada como el continente abanderado en promover la
proteccion de los Derechos Humanos; sin embargo, sabemos que esto
no fue siempre asi. Después de la Segunda Guerra Mundial® Europa
quedd devastada no solo a nivel econdémico sino también a nivel de la
proteccion de los derechos del hombre, ya que vivié una de las guerras
mas crueles que recuerde el mundo. En este sentido, estaba bien claro
que no querian volver a repetir un episodio similar; por eso, en aras
de fortalecer la paz y los Derechos Humanos, surgio este sistema, que
es considerado como el mas avanzado en cuanto a proteccion interna-
cional de los Derechos Humanos. Esta vision se materializ6 a través
de la creacion del Consejo de Europa en 1949, con sede en Estrasbur-
go, considerado como una organizacion internacional de caracter ex-
tracomunitario destinada a promover la cooperacién entre Estados y
cimentada en los valores de la democracia, los Derechos Humanos y
el Estado de derecho. En el Consejo se promovid la celebracion de la
Convencion Europea de Derechos Humanos, en la que se cre¢ la Corte

2“Al final de la Segunda Guerra Mundial Europa no sélo se encontraba sumida en una gran
crisis econdmica sino que también debia hacer frente a la coyuntura politica que habia resultado
al final de esta guerra. Asi las cosas, el sentimiento de una Europa unida no era ya una vision ro-
mantica sino una realidad estratégica que se debia afrontar. La materializacion del Plan Marshall
debia contar con tres pilares especificos: el econdmico, a través de la conformacion de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), que respondia a la necesidad por
parte de los paises ricos de prestar una cooperacion de caracter econémico para estabilizacion de
la economia mundial; el campo militar, a través de la insercion de la Unién a la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN); el campo politico, a través de la conformacion del Consejo de
Europa en 1949 (institucién en la que aparece por primera vez el término “supranacionalidad”),
siendo este el impulso indispensable que necesitaba el proceso de integracion, ya que a partir del
Consejo de Europea se marcé el camino hacia la firma en 1951, en Paris, del tratado que daria
inicio a la construccion de la Comunidad Europea” (Insignares Cera, 2011).
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o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, encargado de aplicar la
Convencidn y verificar el cumplimiento y la garantia de estos derechos
por parte de los Estados miembros del Consejo.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo se ha encargado de inspirar
tanto la jurisprudencia de las altas instancias nacionales como de las
internacionales desarrollando técnicas garantistas, incluso aportando
en la creacion de nuevos derechos que se pueden deducir de la doctri-
na de los magistrados europeos (Jimena Quesada, 2007). Sin embargo,
el caracter vinculante de las mismas ha tenido que enfrentar ciertos
inconvenientes en virtud del caracter declarativo que se le atribuye a
sus sentencias’.

Sistema de Proteccion de Derechos Humanos en Asia

En este continente coexiste una complejidad cultural: conviven cultu-
ras milenarias, como la china, hindd, drabe, y se practican muchas re-
ligiones de caracter ecuménico (universales). Entre los Estados miem-
bros hay algunos, como Japdn, Australia y Nueva Zelanda, que forman
parte de la regidn europea y paises occidentales. China, las dos Coreas
y Taiwan predican el legado de Confucio; los paises del sur y del su-
deste, con excepcion de Vietnam, viven bajo la influencia del budismo,
hinduismo e islamismo; por lo tanto, no se puede imponer un sistema
normativo unilateral.

Sin embargo, encontramos antecedentes para la formacion de un sis-
tema de Derechos Humanos, pues en 1982 se realizé un seminario en
Colombo (Sir Lanka), patrocinado por la ONU, que concluyé que no
era procedente recomendar la creacion de instituciones interguber-
namentales como las existentes en otros paises; pero acordo identifi-

’Esta situacion se evidencio en la jurisprudencia constitucional espafiola, que ha adoptado
posiciones contrarias al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, desconociendo el caracter obli-
gatorio de la ejecucion de estas en el derecho interno. Ver caso Bulté (STEDH, Barbera, Messeguer
y Jabardo, A.146). En este caso, El Tribunal Constitucional espafol sefialé que la sentencia del
TEDH tenia un caracter “obligatorio” incuestionable; sin embargo, en una sentencia posterior, en
el caso Ruiz Mateos (expropiaciéon Rumasa), en la sentencia del TEDH (STEDH, A.262), se nego la
ejecucion de la sentencia internacional, primero, por razones formales y luego materiales en las
que se alegd la supremacia de la Constitucion espafiola (Ayala Corao, 2007).
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car problemas comunes relacionados con Derechos Humanos: anal-
fabetismo, explotacion econdmica, discriminacion contra la mujer,
trabajo infantil, libre determinacion y desarrollo social, educacion,
vida, juicio justo e igual.

Sistema de Derechos Humanos en los paises arabes

La religion islamica ofrece una vision teleoldgica del mundo con ci-
mientos en el Cordn. Esta religion surgié en una sociedad discrimina-
toria e introdujo una nueva concepcion del hombre y de la sociedad.
El islam plantea una concepcién comunitaria entre derechos y deberes,
los derechos son deberes. En esta perspectiva se encuentran consagra-
dos todos los Derechos Humanos, pero de acuerdo con su identidad
cultural. Los derechos econdémicos, sociales y culturales son reconoci-
dos en la Charia y 1a Sunna (educacion, salud, vivienda, vestido, traba-
jo). También se contemplan los derechos de tercera generacion, como
la solidaridad, la paz y la coexistencia pacifica.

Sin embargo, no existe un sistema de Derechos Humanos propio de la
cultura isldmica; hay un proyecto de Carta de los Derechos del Hom-
bre y del Pueblo en el mundo 4rabe en la Comisién Arabe para los
Derechos Humanos, creada por la Liga Arabe en 1968.

En 1989, la Organizacion de la Conferencia Islamica adopté una reso-
lucion relativa a una Declaracion de Derechos Humanos en el islam,
como punto de partida, con constantes referencias a la Charia y a la
Oumma (Dios - comunidad). Concepcion alejada de los planteamientos
occidentales, que dificulta aceptar una nocién universal de Derechos
Humanos, puesto que si el destino del hombre esta en poder de la di-
vinidad, este vinculo es propiciador del dogmatismo que en nuestros
tiempos ha desembocado en fundamentalismo, que es una polariza-
cion que fomenta la intolerancia y la discriminacion (citado en Molina-
res, 2009, p. 61).
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Sistema de Derechos Humanos en Africa

Los organos de proteccion del Sistema Africano de Proteccion de los
Derechos Humanos son la Corte Africana de Derechos Humanos y de
los Pueblos y la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. La Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
es el organo encargado de promover los derechos humanos, de inter-
pretar la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y de
estudiar violaciones a la Carta. Entr6 en vigor el 21 de octubre de 1986.
Entre los instrumentos de proteccion encontramos: la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos, aprobada en junio de 1981
en Nairobi (Kenya); la Carta Africana de los Derechos y Bienestar de
los Nifos, aprobada en 1990; el Protocolo adicional a la Carta Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos para el establecimiento de la
Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; el Protoco-
lo adicional a la a la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos de los Derechos de la Mujer en Africa, de julio de 2003, y la
Convencion de la Organizacion de la Unidad Africana para regular
aspectos especificos del problema de los Refugiados (www.achpr.org).
La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos fue creada
en enero de 2005, pero todavia no se encuentra en funcionamiento y no
ha resuelto ningtin caso (http://www.aict-ctia.org/courts_conti/achpr/
achpr_cases.html) (citado en Molinares Hassan, 2009).

Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos

A pesar del momento critico por el que atravesaba Colombia en 1948
tras el asesinato de uno de los mas grandes lideres populares del mo-
mento* el 30 de abril de ese mismo afio, 21 paises se reunieron en Bogo-
ta con el fin de adoptar la Carta de la Organizacion de los Estados Ame-

“Este dia esta escrito en la historia politica colombiana como “El Bogotazo”, debido a que
fue asesinado Jorge Eliécer Gaitan, lider del Partido Liberal, aspirante a la Presidencia de la Re-
publica, para terminar la hasta entonces hegemonia conservadora en el poder. El asesinato de
Gaitan no inici6 la violencia politica en Colombia, pero si la extendié por todo el pais, llevandola
como un torbellino implacable hasta los rincones mas apartados, porque puso en evidencia que
las élites burguesas no dejarian espacios de participacion para un pueblo explotado y excluido.
Consultar A 60 afios del Bogotazo, violencia politica y dominacion de clase en Colombia, investigacion
de José Antonio Gutiérrez, en http://www.anarkismo.net/article/8873
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ricanos, en la que se buscaba aunar los lazos de Cooperacion Regional
y el respeto de la soberania de cada uno de los Estados miembros. A
partir de este momento, Colombia es miembro activo de la Organi-
zacion de Estados Americanos (OEA), lo cual la ha llevado a ratificar
una serie de instrumentos internacionales que hacen parte del Sistema
Interamericano de Proteccién de Derechos Fundamentales. Entre los
instrumentos ratificados encontramos:

A través de la aplicacion del Sistema Interamericano se han realizado
en Colombia visitas in loco® que arrojaron recomendaciones que debia
adoptar el Estado y en las que se observa violacion directa de los Dere-
chos Humanos producto del conflicto armado que vive el pais por mas
de 60 anos; adicionalmente se observa el interés de incorporar las nor-
mas internacionales en la legislacion nacional en aras de construir un
ordenamiento juridico mas solido y comprometido con la proteccion
de los Derechos Humanos.

5Por medio de las visitas in loco, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, como
organizacion encargada de presidirlas, organizarlas y dirigirlas, percibe de forma cualitativa y
cuantitativa la situacion de los Derechos Humanos en el pais objeto de la visita. Es un mecanismo
por medio del cual se puede establecer el cumplimiento de las obligaciones de los Estados Partes
establecidas en la Convencién Americana y de las recomendaciones por ella estipuladas en cada
una de las visitas que realiza. Las visitas in loco han sido realizadas en nuestro pais en las siguien-
te fechas y con los siguientes objetivos especificos: Primera visita in loco, del 21 al 27 de abril de
1980, para examinar la situacion general de los Derechos Humanos, presenciar la parte ptblica
de los juicios que por el procedimiento de los consejos de guerra verbales se tramitan en la actua-
lidad y conocer de las investigaciones que se adelanten sobre presuntos abusos de autoridad en
relacion con los derechos humanos. Segunda visita in loco, del 4 al 8 de mayo de 1992, con objeto
de revisar la situacion de los Derechos Humanos en el pais, partiendo de lo que se conocié en la
visita previa realizada en diciembre de 1990. Tercera visita in loco, del 1 al 8 de diciembre de 1997,
con objeto de determinar la tarea permanente que se hace para la proteccion y promocion de los
Derechos Humanos y apreciar de forma preliminar la situacion general de los Derechos Huma-
nos en Colombia. Cuarta visita in loco, del 7 al 13 de diciembre de 2001, con objeto de observar la
situacion general de los Derechos Humanos en el pais. Quinta visita in loco, del 20 al 25 de junio
de 2005, con objeto de evaluar el impacto del conflicto armado sobre las mujeres colombianas y
recibir informacion sobre las medidas legislativas, politicas e institucionales adoptadas por el
estado a fin de proteger los derechos de las mujeres dentro de este contexto sociopolitico (Sar-
miento y Cerpa, 2009).
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Organos del Sistema Interamericano

El Sistema Interamericano de Derechos esta formado por la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos, con sede en San José de Costa
Rica, y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, con sede
en Washington.

Entre las competencias de la Comision se encuentra la promocion de
los Derechos Humanos, para lo cual puede: formular recomendacio-
nes a los gobiernos para que adopten medidas progresivas, preparar
estudios e informes, solicitar informes a los gobiernos, atender consul-
tas, actuar respecto a las peticiones, rendir informe anual a la Asam-
blea, declarar la violacion a la Convencion, garantizar al lesionado el
goce de sus derechos, reparacion y justa indemnizacion, tomar medi-
das provisionales en casos de extrema gravedad y urgencia.

Entre las competencias y funciones de la Corte Interamericana se en-
cuentran conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion y apli-
cacion de las disposiciones de la Convencion, siempre que los Estados
Partes hayan reconocido esta competencia. La Corte adquiere com-
petencia cuando se agoten los tramites de los articulos 48 - 50 de la
Convencidn, referidos a la solucion amistosa y al cumplimiento de los
informes y recomendaciones.

Colombia no ha sido ajena al cumplimiento de las sentencias de la Cor-
te Interamericana, asi como de otros organismos internacionales; tan
es asi que a través de la Ley 288 de 1996 sefala los instrumentos por
medio de los cuales se establecen los elementos para la indemnizacién
de perjuicios a las victimas de violaciones de Derechos Humanos en
virtud de lo dispuesto por determinados 6rganos internacionales de
Derechos Humanos.

Colombia en el contexto internacional

El Estado colombiano hace parte de las Naciones Unidas desde el 12 de
noviembre de 1977. En el Sistema Internacional de las Naciones Uni-
das, los Comités son los encargados de proferir recomendaciones que
deben ser acatadas por cada uno de los paises miembros; a la fecha
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solo se ha reconocido la competencia del Comité de Derechos Huma-
nos mediante la suscripcion y ratificacion del Protocolo Facultativo del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En esa medida, las
victimas de violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos pueden interponer quejas in-
dividuales ante el Comité de Derechos Humanos a condicién de que la
queja no haya sido presentada ante otra instancia internacional y que
se hayan agotado previamente los recursos internos, seguin lo establece
el articulo 5 del Protocolo.

La influencia de las recomendaciones realizadas a través de los Co-
mités es tan clara, que en el caso de Colombia se constituye como un
antecedente para la adopcion de las decisiones tomadas por parte de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el que encontramos, por
ejemplo, el caso reciente del reconocimiento de la pension de sobrevi-
viente a parejas del mismo sexo, después que el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas emitiera una decisién en la que se-
nalaba que “[...] al negarle la pension de sobreviviente al demandante
sobre la base de su orientacion sexual, Colombia violo el derecho a la
igualdad y a la no discriminacion protegido por el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (articulo 26 del PIDCC)”.% A través de
esta decision de la Corte Constitucional se crea el marco juridico para
garantizar la igualdad y la no discriminacion por razones de orienta-
cion sexual.

En este sentido se ha proferido la Sentencia C-075/07 (2007), en la que
se le reconocen derechos patrimoniales a las parejas del mismo sexo
en las mismas condiciones de las parejas heterosexuales, y la Sentencia
C-811 (2007), en la que se les reconoce el derecho de afiliacion a la sa-
lud en los mismos términos que a las parejas de heterosexuales’.

Shttp://www.hrw.org/es/news/2008/04/17/colombia-corte-extiende-beneficios-parejas-del-
mismo-sexo

’En la primera sentencia, “la Corte examiné no sélo la constitucionalidad de las disposiciones
acusadas (Art. 1 de la Ley 54 de 1990), sino la totalidad de la Ley 54 y sus modificaciones, y encon-
tré que la legislacion presentada presentaba un déficit de proteccion respecto a las parejas homo-
sexuales [...] Esta decision supuso una ruptura con la jurisprudencia anterior de la Corte Consti-
tucional que hasta la fecha habia avalado. La misma direccién sigue la Sentencia C-811 de 2007, la
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Proteccion de los Derechos Humanos en Colombia

En Colombia, el reconocimiento y la consagracion positiva de los De-
rechos Humanos ha tenido una evolucion constante, en la que debe
resaltarse el papel de la reforma constitucional de 1991, en la que se
incluyeron unos mecanismos especificos de proteccion de Derechos y
el papel fundamental de érganos institucionales del nivel de la Corte
Constitucional que se constituye en el garante y veedor de los Dere-
chos Humanos en Colombia y de la garantia de todos los principios
consagrados a nivel constitucional.®

En este momento, el papel de la Corte Constitucional gira hacia un
enfoque mads juridico que politico; en palabras de Castafio (2007):
“Cuando la idea del poder politico se juridiza, cuando se atempera, sin
traumatismos, al control constitucional, la sociedad tiene abierta las
posibilidades de adentrarse por los senderos del garantismo mismo
y de asegurarse la racionalidad en el funcionamiento del Estado”. En
otras palabras, se inicia el camino hacia el Estado garantista’.

cual estudi6 la constitucionalidad del articulo 163 de la Ley 100 de 1993, disposicion en virtud de
la cual se reconocia como beneficiario en materia de Seguridad Social en salud exclusivamente el
cényuge o el companero permanente del afiliado al sistema” (Ferrer Mac-Gregor, 2009).

8En la Constitucion de 1991 se cred la Jurisdiccion Constitucional en cabeza de la Corte Cons-
titucional, que concentra dos funciones de vital importancia: revision de los fallos de tutela expe-
didos por operadores judiciales de inferior jerarquia y control de constitucionalidad de las leyes.
Estas funciones las adelanta sobre la base de la expedicion de sentencias que crean precedentes
constitucionales; estos precedentes se constituyen en obligatorios tanto para particulares como
para todo el sistema constitucional por cuanto se dirigen a mantener la coherencia e integridad
del sistema juridico en materia de control de constitucionalidad de las leyes y a preservar el prin-
cipio de igualdad en materia de revision de fallos de tutela. El ejercicio de estas funciones por
parte de la Corte ha dado lugar a lo que constitucionalistas y prensa en general han denominado
“Choque de trenes”, por cuanto en muchos casos los precedentes constitucionales son desconoci-
dos, ya sea por omision o por desconocimiento, incluso por las otras altas Cortes, que han alegado
que la Corte se ha excedido en sus funciones como guardiana de la supremacia constitucional;
sin embargo, en la poblacién en general se ha desarrollado un imaginario colectivo positivo , en
razoén a que asumen que a través de la Corte Constitucional pueden eficazmente solicitar la pro-
teccion de sus derechos fundamentales (Molinares Hassan, 2009).

°Luigi Ferrajoli en su obra Democracia y garantismo plantea un cambio en el paradigma de la
Ciencia Juridica con la culminacién de la Segunda Guerra Mundial y la superacion del nacional
socialismo y el fascismo. Una de las caracteristicas de este cambio se materializa en el limite que
representa la Constitucion para los drganos legislativos y la garantia real y efectiva de los Dere-
chos Humanos; todo esto se materializa en el papel de los jueces, pues cambia la naturaleza de
la jurisdiccion y la relacion entre el juez y la ley, que ya no consiste, como en el viejo paradigma
iuspositivista, en sujecion a la letra de la ley sin importar cual fuera su significado, sino, antes
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En este orden de ideas, se encuentran mecanismos de proteccién de
los derechos de diferentes niveles, los de proteccion interna y, a nivel
subsidiario, los de proteccion regional e internacional. Cabe resaltar
que estos ultimos son subsidiarios porque es responsabilidad directa
de los Estados velar por la proteccion de los Derechos en su territorio;
en la medida en que los drganos internos no puedan actuar de manera
eficaz y eficiente es cuando intervienen los niveles subsidiarios™.

Mecanismos de Proteccion Internos

La Constitucion de 1991 establece los mecanismos generales y especifi-
cos de proteccion de los Derechos Humanos; es por esto que encontra-
mos la aplicacion de los principios generales de estos derechos, como
son la prevalencia o primacia de los mismos sobre el orden interno de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 93 constitucional.

Por otro lado, las normas internacionales contempladas en los tratados
ratificados por el Estado permiten la aplicacién del concepto de “blo-
que de constitucionalidad”, entendido como aquellos principios que
si bien no se encuentran establecidos en la Constitucion, hacen parte
de la misma, lo que eleva el cardcter internacional de los derechos sin
tener en cuenta la condiciéon de nacional o ciudadano de un pais, ya
que todas las personas tienen acceso a estos. En Colombia, el bloque
de constitucionalidad excede la mera remision a la norma positiva e
incluye principios y valores inspirados en el derecho natural y con-
sagrados en tratados internacionales sobre Derechos Humanos, cum-
pliendo una funcién integradora que supera los parametros de rigidez

que nada, en sujecion a la Constitucion, que impone al juez la critica de las leyes invalidas a tra-
vés de su reinterpretacion en sentido constitucional o de la denuncia de su inconstitucionalidad
(Ferrajoli, 2008).

La subsidiariedad de los mecanismos internacionales, en el caso colombiano, ha sido deter-
minante para la atribucion de responsabilidad juridica al Estado colombiano en materia de viola-
cion de Derechos Humanos, por cuanto la situacién de guerra irregular, bajo violencias mutantes
que se ha desarrollado en el pais, ha provocado una falta de garantias para la tramitacion trans-
parente y efectiva de los procesos judiciales, que ha generado que la Corte Interamericana haya
condenado a Colombia en diez oportunidades, especificamente en los casos: Caballero Delgado
y Santana (1995), Las Palmeras (2001), 19 comerciantes (2004), Gutiérrez Soler (2005), Masacre de
Mapiripan (2005), Masacre de Pueblo Bello (2006), Masacres de Ituango (2006), German Escué
Zapata (2006), Jesus Maria Valle Jaramillo ( 2007), Manuel Cepeda (2009).
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constitucional, dando lugar a la protecciéon indiscutible de derechos
esenciales'.

De igual manera, la Constitucion en su funcién garantista consagra
la prohibicion de suspender los derechos y las libertades individuales
incluso en los estados de excepcidn. Debido a la peligrosidad de decre-
tar un estado de excepcion, la norma constitucional resefia de manera
especifica los procedimientos que se deben seguir para garantizar las
libertades publicas que se pueden ver vulneradas; entre ellas sefiala
la prohibicion expresa de que los estados de excepcion desconozcan
tratados internacionales en materia de Derechos Humanos, y para ma-
terializar el sistema de controles horizontales se establecio el control
automatico que debe ejercer la Corte Constitucional sobre esa legisla-
cidn, sujeta a condiciones especificas para cada Estado, con la caracte-
ristica principal de que la legislacion expedida de manera excepcional
sea exclusivamente de caracter temporal.

La consagracion del caracter garantista de nuestra Constitucion se ve
reflejada en la practica en el ejercicio de los mecanismos especificos
que se encuentran representados por las acciones, no obstante la con-
sagracion de otros mecanismos de proteccion'?, que puede incoar el

""En Colombia, el concepto de bloque de constitucionalidad, introducido por los franceses, ha
tenido un desarrollo via precedente constitucional. La Corte Constitucional de Colombia ha expe-
dido las sentencias C-574/92, C-225/95, C-578/95, C-538/97 y C-191/98, segtin las cuales el bloque
de constitucionalidad se refiere a aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en
el articulado del texto constitucional, son utilizados como parametros del control de constitucio-
nalidad de las leyes, por cuanto ha sido normativamente integrado a la Constitucion, por diversas
vias y por mandato de la propia Constitucién [...] Esto es, normas situadas al mismo nivel de
la Constitucion. Demarca existencialmente la respuesta al interrogante anterior. En la Sentencia
C-582 de 1999 indica que estd integrado, en sentido lato, por el predmbulo, el articulado de la
Constitucion, algunos tratados y convenios internacionales de derechos humanos (Convenios
de Ginebra, los Protocolos Iy Il y ciertas normas del Pacto de San José de Costa Rica), las leyes
organicas y las leyes estatutarias. En la citada sentencia ademas establece la definicién y alcance
del bloque en los siguientes términos: es el conjunto de normas que se utilizan como pardmetro para
analizar la validez constitucional de las leyes [...] Todas las normas que integran el bloque de constituciona-
lidad son pardmetros de legitimidad constitucional, pero no por ello gozan de idéntica jerarquia normativa
[...] Pero, todas las normas que integran el bloque de constitucionalidad son pardmetros necesarios e indis-
pensables para el proceso de creacion de la ley (Molinares Hassan, 2009).

?La riqueza de los mecanismos de proteccion de derechos en la Constitucién colombiana
radica en que unida a las acciones constitucionales se consagran en el Titulo I, relativo a los Prin-
cipios Fundamentales, la excepcion de inconstitucionalidad, en el Titulo II, capitulo I, que versa
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individuo que siente vulnerado o amenazado un derecho de caracter

fundamental.

ACCION OBJETO LEGITIMIDAD CONDICION TERMINO
Proteccion
inmediata de
un Derecho
TUTELA. Art. 86 rg:a‘tj:ryjzz'a?,‘;eo Que el afectado
C.P. Decreto 2591 . . no disponga de Preferente y
amenazado por la Cualquier persona; S )
de 1991, Decreto accion o la omision no necesita un otro medio judicial sumario.
306 de 1992, de cualauier abogado o se trata de Maximo 10 dias
Decreto 1382/2000 ouaiquier gado. evitar un perjuicio para fallo del juez.
autoridad publica. ) !
irremediable.
Puede proceder
contra particulares
cuando la ley lo
establezca.
20 dias siguientes
ACCION DE Hacer efectivo el Sge:jizl 2?2832 ala admision por
CUMPLIMIENTO e Cualquier persona pongace | parte del Tribunal
cumplimiento de ) otro medio judicial )
ART. 87 C.P. Ley y servidores Contencioso
una ley o un acto . o se trata de L
393 de 1997 o publicos. . C Administrativo, que
administrativo. evitar un perjuicio
) . es el competente
iremediable.
para conocerla.
Evitar el dafio
ACCIONES szgg?(;?teélr?ger Cualquier persona Que el afectado 20 dias siguientes
POPULARES la amenZZagIa’ (o(:)randa) en no disponga de ala admision por
Y DE GRUPO. nazd, ponga de parte del Tribunal
vulneracion sobre nombre de una otro medio judicial .
Ley 472 de 1998. . Contencioso
- los derechos colectividad) o se trata de L
ART. 88 Cddigo . ) h S Administrativo, que
: colectivos, o y servidores evitar un perjuicio
Contencioso o - . . es el competente
o restituir las cosas publicos. irremediable.
Administrativo . para conocerla.
al estado anterior,
si fuere posible.

sobre los derechos fundamentales y los mecanismos de proteccién, figuras como el Principio de
Buena fe, la accién puiblica de inconstitucionalidad, el habeas corpus, los derechos de aplicacion
inmediata, que se establecen de manera expresa sin que se requiera desarrollo legislativo, y aun-
que no se consagre en este capitulo, si se consagra en el mismo titulo, en el articulo 94, la obligato-
ria proteccion a derechos innominados que vulneren la dignidad humana, principio sobre el cual
se erige el Estado colombiano y que ha dado lugar a la proteccion de derechos como la identidad
sexual, entre otros (véase Esguerra Portocarrearo, 2008).
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Como puede observarse, la accion se debe interponer dependiendo del
tipo de derecho fundamental vulnerado o amenazado; asi mismo, se
debe tener en cuenta la jurisdiccion a la que se debe acudir para inter-
poner la respectiva accion. Salvo en el caso de la accion de tutela, que
se puede interponer ante cualquier juez de la Republica.

Analisis de las sentencias de la Corte Constitucional colombiana

Antes de determinar el alcance de la dignidad como principio en el
Estado colombiano resulta pertinente resaltar la posiciéon adoptada por
el Convenio Europeo para la proteccién de los Derechos y Libertades
Fundamentales. “Este convenio no incluye un articulo especifico re-
lativo a la dignidad humana. Tampoco se menciona expresamente la
dignidad en la Carta Social Europea de 18 de octubre de 1961, aunque
las garantias jurisdiccionales que incorpor6 el Convenio de Roma a
través de la accion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos han
representado una protecciéon muy efectiva de aspectos sustanciales de
la dignidad humana a través de la tutela especifica de los derechos
reconocidos en el Convenio. Por otro lado, los trabajos posteriores del
Consejo de Europa, plasmados en un nimero relevante de protoco-
los y convenios, si han incorporado el reconocimiento y proteccion de
la dignidad humana. Asi, por ejemplo, encontramos el reconocimien-
to de la dignidad como fundamento de los Derechos Humanos en el
preambulo del Protocolo n® 13 al Convenio de Roma, sobre prohibicion
de la pena de muerte (Gdmez Sanchez, 2005, p. 233)

En este mismo sentido se pronunci6 el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en sentencia de 1989, referente al caso Soering c. Reino Uni-
do, n® 14038/88". En el que conceptuo, en un asunto relacionado con

El caso Soering se refiere a nacional aleman detenido en Inglaterra por el delito de estafa,
quien fue acusado de asesinar a los padres de su pareja sentimental en el estado de Virginia (USA),
por lo que Estados Unidos solicité la extradicion de la pareja en virtud del tratado angloameri-
cano sobre extradicion de 1972. En este caso, el demandante, Jens Soerings, alegé que su estancia
en el “corredor de la muerte” conllevaria a sufrir penas o tratos inhumanos o degradantes. Para
mayor informacién consultar http://www.echr.coe.int/ECHR/EN/hudoc
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la extradicion y posterior condena de pena de muerte de un nacional
aleman, que determinadas précticas podrian considerarse como inhu-
manas o degradantes, y por tanto, violatorias del articulo 3 del CEDH.
El Tribunal considera que el trato es inhumano cuando “es premedi-
tado, aplicado durante horas, y causante, sino de un dolor corporal,
al menos de un intenso sufrimiento fisico y mental”. Siendo ademas
degradante cuando “hace aparecer a sus victimas sentimientos tales de
temor, angustia e inferioridad, capaces de humillar y posiblemente de
romper su resistencia fisica o moral” (Gortazar Rataeche, 1997).

Retomando el alcance del Convenio, el concepto de dignidad huma-
na también se ha incorporado en otras “disposiciones del Protocolo
n® 6, vigente desde hace 55 afios y en el Convenio sobre Biomedicina
y Derechos Humanos, en el que la dignidad est4 expresa y fundamen-
talmente reconocida en el articulo 1, que establece que “Las Partes en
el presente Convenio protegeran al ser humano en su dignidad y su
identidad y garantizardn a toda persona, sin discriminacion alguna,
el respeto a su integridad y a sus demads derechos y libertades funda-
mentales con respecto a las aplicaciones de la biologia y la medicina...”
Anade el citado precepto que “Cada Parte adoptara en su legislacién
interna las medidas necesarias para dar aplicacion a lo dispuesto en el
presente Convenio”. Ademas del Protocolo Adicional sobre Prohibi-
ciéon de Clonaciéon Humana, aprobado junto con el Convenio, el 25 de
enero de 2005 se aprob¢ el también Protocolo Adicional a la Conven-
cion de Derechos Humanos y Biomedicina en relacion con la Investi-
gacion Biomédica, en el que se reiteran las menciones a la dignidad
(arts. 1y 9).

Los esfuerzos del Consejo de Europa en el campo de la protecciéon de
los derechos no han cesado desde su constitucion. Muestra de ello son
los numerosos convenios aprobados desde entonces. Uno de los ulti-
mos, abierto a la firma el pasado 16 de mayo de 2005, la Convencién
contra el Trafico de Seres Humanos, reconoce a la dignidad como la
base para la defensa eficaz de la persona en sus articulos 6 y 16 (Gomez
Sanchez, 2005).
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En Colombia, teniendo en cuenta el principio de Dignidad Humana
en el cual se fundamenta el Estado, debemos hacer relacion al articulo
1 constitucional, que explicado por el exmagistrado de la Corte Cons-
titucional Carlos Gaviria, abarca dos aspectos: Concepto religioso: el
hombre es digno porque es la creatura que mads se parece al creador.
Santo Tomas: porque es la inica creatura que puede saber. Escoto: por-
que puede amar. Concepto secular: Kant: el hombre es digno porque
es un fin en si mismo, porque no es un medio para un fin, por lo que
no es manipulable. Como consecuencia, expone el magistrado que en
el Estado colombiano la persona es un fin, por lo tanto es un Estado
personalista.

Este principio - fuente es el origen directo de otros principios, como la
igualdad y el libre desarrollo de la personalidad; se considera elemen-
to fundador de los Estados contemporaneos' y fuente directa de otras
normas pertenecientes al ordenamiento juridico. Esta consagrado en
los articulos 1 y 94 constitucionales y en la jurisprudencia como funda-
mento del Estado social en la Sentencia C-176 de 1993, como principio
fundador del Estado en la Sentencia C-239 de 1997 y como principio
fundador del ordenamiento juridico en la Sentencia C-177 (2001), base
para reconocer derechos fundamentales no escritos como identidad
personal y derecho al minimo vital. En materia de tutela destaca la
Sentencia T-477 de 1995, que consagra la identidad sexual como parte
de la identidad personal.

Como principio, la dignidad humana ha dado lugar a controversias
sobre decisiones judiciales tanto a favor como en contra. A favor, en la
medida en que asumida como principio “no se aplican a la manera de
todo o nada, sino que son razones para decidir cuyo peso depende del

“Resaltan, por ejemplo, en 1945 el preambulo de la Carta de Naciones Unidas: «Los pueblos
de las naciones unidas se declaran resueltos a proclamar de nuevo su fe en los derechos funda-
mentales del hombre en dignidad y el valor de la persona humana», y en 1948 la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre: «El reconocimiento de la dignidad inherente a todos los
miembros de la familia humana [...] constituye el fundamento de la libertad, de la justicia y de la
paz en el mundo», y el articulo 1. de la Ley fundamental alemana, que consagra: «La dignidad del
hombre es intangible [...] todo poder publico tiene la obligacién de respetarla y protegerla y que,
en consecuencia, el pueblo aleman reconoce a los hombres unos derechos inviolables e impres-
criptibles como fundamento de toda comunidad humana, de la paz, la justicia en todo el mundo».
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caso concreto “ (R. Dworkin, citado en Prieto Sanchis, 1999), por lo cual
pueden poner de presente el problema de la discrecionalidad judicial;
sin embargo, las técnicas de interpretacion constitucional y legales han
dado lugar a que a partir de los juicios de proporcionalidad o test de
igualdad esta discrecionalidad se reduzca a un pequefio margen; por
lo que en el caso colombiano se han podido proteger los derechos in-
nominados a los que se refiere el articulo 94 constitucional, como la
identidad sexual, el minimo vital, entre otros, bajo la consideracion de
que son protecciones necesarias que conllevan a la proteccion de un
principio superior: la dignidad del hombre; mas bajo el reconocimien-
to de que el hombre es un fin en si mismo y no un medio.

Sin embargo, con base en esta misma perspectiva decisiones judiciales
amparadas bajo el principio de dignidad han sido controvertidas por
la opinion puiblica, en la medida en que se ha asumido una equivocada
falta de coherencia con relacion al sefialamiento de penas privativas de
la libertad o condiciones en las cuales estas deben cumplirse; esto se
traduce en que la sociedad rechaza en un primer plano la considera-
cion de que al delincuente debe respetérsele el derecho a su dignidad
y no puede ser maltratado por las autoridades del Estado; y mas aun,
las condiciones en las que tiene que cumplir con su pena deben desa-
rrollarse en el marco de este principio. Pareciera que a este grupo de
sujetos la sociedad, e incluso algunas instituciones estatales, les priva-
ran no solo de su libertad sino de todos los derechos que devienen de
este principio — derecho — fuente en el que se constituye la dignidad
humana.

La alusion al tema de privacion de la libertad no es al azar, debido a
que precisamente al analizar las jurisprudencias objeto de este articulo
desde la materializacion de este principio hemos encontrado que va-
rias de ellas se refieren precisamente a reclusos que alegando la viola-
cién a su derecho a la dignidad demandan mejoras en las condiciones
de reclusion, como veremos mas adelante. Sin embargo, esta no es una
situacion exclusiva de la realidad colombiana. Resulta notoriamente
visible el caso V contra Reino Unido, fallado por el Tribunal de Estras-
burgo mediante Sentencia de 16-12-1999, a través de la cual el Tribu-
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nal, alegando la prohibicidn a tratos crueles inhumanos o degradantes,
protegio a dos menores que habian asesinado a un menor de dos afios.

Se discutio en dicha sentencia la imposicion de una pena de acuerdo
“al tiempo que su majestad considere”; luego de una compleja revision
de todas las disposiciones que se alegaron violadas por la parte de-
mandante (uno de los menores), el Tribunal concluyé que aplicar una
pena a los nifios que cometen crimenes plantea un problema a todo
sistema de justicia penal porque no tienen la madurez de los adultos.

Sin embargo y atendiendo a la circunstancia de que “El sentimiento
de repulsion que despierta el asesinato del pequefio James no puede
asi justificar el imponer a los responsables de su muerte un trato inhu-
mano o degradante, la tinica cuestién a examinar con respecto al arti-
culo 3 es la de saber si el trato aplicado al demandante era en realidad
inhumano o degradante. Cuestion resuelta desde el Convenio de las
Naciones Unidas relativo a los Derechos del Nino (1989). El articulo 40
de dicho Convenio dispone:

1. Los Estados partes reconocen a todo nifio sospechoso, acusado o con-
victo de una infracciéon a la ley penal, el derecho a un trato capaz de
favorecer su sentido de la dignidad y del valor personal, que refuerce
su respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los demads, y que tenga en cuenta su edad, asi como la necesidad
de facilitar su reintegracion en la sociedad y hacerle asumir un papel
constructivo en el seno de dicha sociedad".

Igual circunstancia alude la Sentencia respecto al Caso Cossey c. Reino
Unido, fallado el 27 de septiembre de 1990 por el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, en el que se defiende la identidad sexual de un su-
jeto que habiendo nacido con érganos genitales masculinos, se operd
para encontrar armonia con sus aspectos sicologicos que daban cuenta
de identidad femenina, quien alegd la violacion a sus derechos de vida
privada, garantia para casarse y fundar una familia.

Entre las consideraciones del tribunal se destaca la alusién a las dos
sentencias entienden que el cambio de identidad sexual, como resulta-
do de una operacién de transformacion sexual con éxito, debe traducir-
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se en un cambio de sexo a los efectos legales (Sentencia Caso Cossey c.
Reino Unido; Tribunal Europeo de Derechos humanos, 27 de septiem-
bre de 1990).

Decia el Tribunal Constitucional federal aleman:

La dignidad humana y el derecho fundamental de desarrollar la propia
personalidad libremente obligan a adaptar la condicién personal a la
del sexo al que se pertenezca de acuerdo con su constitucion fisica y
psicoldgica.

El tribunal resaltaba al final que, en su opinion, la negativa de la mo-
dificacién en el Registro de Nacimientos del sexo de los transexuales
operados no se fundaba en ningtin interés publico que justificase por su
naturaleza la injerencia en sus derechos fundamentales.

Por su parte, el tribunal de New Jersey decia:

Al dictar el fallo no hacemos sino reconocer efectos legales a un hecho
consumado fundado en una apreciacion y en una acciéon médica irre-
versibles. Este reconocimiento facilitard al individuo su busca de la paz
interior y de la felicidad personal sin oponerse a ningtin interés social
ni a ningtn principio de orden publico o de naturaleza moral.

A continuacidn se analizardn las sentencias de tutela proferidas por
la Corte Constitucional con relacion a la aplicacion de este derecho.
Encontramos 55 sentencias, aproximadamente, en las que se incorpora
la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, pero
solo cuatro se refieren especificamente al derecho sobre la Dignidad
Humana® alegada para la proteccion de los derechos de la poblacién
carcelaria.

Respecto a las sentencias analizadas es importante resaltar que cobijan
sentencias de constitucionalidad y de tutela atendiendo las dos funcio-
nes centrales de la Corte Constitucional; ademas de poner de presente

BInvestigacion acorde con el concepto de dignidad humana, objeto de investigacion en derecho
comparado por parte de Bernardo Carvajal, cuyos resultados fueron publicados en la obra El
principio de la dignidad humana en la jurisprudencia constitucional colombiana y francesa por parte del
Instituto de Estudios Constitucionales Carlos Restrepo Piedrahita (2005).
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que sus fallos son de obligatorio cumplimiento en materia de consti-
tucionalidad por disposicion expresa del articulo 243 superior y aten-
diendo al objetivo de mantener la coherencia e integridad del ordena-
miento juridico y en materia de tutela tras la proteccién del principio
a laigualdad, aunque con la diferencia de que si bien los efectos de los
fallos son interpartes, se constituyen en precedentes para fallar casos
bajo los mismos supuestos.

SENTENCIA T-1030/03 ( M.P.: Clara Inés Vargas Hernandez)

En esta revision se incluye la jurisprudencia incorporada tanto del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos como del Tribunal Europeo
de Justicia relacionada con la proteccion al Derecho a la Dignidad de
los reclusos, que ademas tiene una sentencia semejante expedida el
mismo afio, C - 176/ 93, que acude al concepto de dignidad para el
establecimiento de la duracion minima y maxima de las penas a los
delincuentes.

Breve descripcion de los hechos

Los internos del centro carcelario El Barne denuncian una serie de tra-
tamientos lesivos de su derecho a la dignidad humana.

Consideran que se les viola el derecho en razén a que viven en malas
condiciones, debido a que las instalaciones no poseen los recursos fisi-
cos para una estancia aceptable, ya que tienen una deficiente alimen-
tacion y carecen de atencién médica oportuna. Alegan la violacion de
los articulos 64 y 111 de la Ley 65 de 1993 y el articulo 13 del Acuer-
do 011 de 1995, relacionados con elementos para higiene; y ademas
consideran que se les restringen las visitas de abogados y familiares;
especificamente, con relacion a las visitas conyugales demandan que
estas se realicen por lo menos una vez al mes, y que las mismas tengan
una duracion suficiente como para que permita cumplir con los fines para los
que se ha establecido el derecho. También exigen que los traslados les sean
notificados, no sea obligatorio el uso de esposas y no se les obligue a
cortase el cabello de manera irracional.
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El juez de instancia reviso cada uno de los cargos alegados, y se pro-
nuncid a favor de las razones alegadas por los reclusos y teniendo en
cuenta la intervencién del defensor del Pueblo, y concluyd: “El com-
plejo penitenciario El Barne es una carcel nueva, donde existe un exce-
sivo celo por la seguridad, y ello ha sido el pretexto para que se violen
caprichosamente los derechos de los internos, por excesiva drasticidad
de los directivos”. En consecuencia, impartié 6rdenes tendientes a tu-
telar los derechos violados a los reclusos.

La sentencia fue impugnada por el director de la carcel alegando que

se trata de personas que han producido un dafio social enorme a la
sociedad colombiana, que estan acusados de narcotrafico, al cual debe-
mos mds de una década de violencia nacional y que tiene sucumbida a
Colombia en el mayor desprestigio internacional. Que ademas, apelan a
la tutela quienes tienen connotacion de jefes de grupos armados al mar-
gen de la ley, llamense guerrilleros o paramilitares, de mayor rango y
peligrosidad material y de inteligencia. Todos ellos son nuestros princi-
pales huéspedes, y ahora si reclaman del Estado un trato que nunca han
dado ellos a los demds miembros de la sociedad [la cursiva es nuestra].

Se queja asimismo de que el fallo de primera instancia no se apoya en
un asidero factico real y se limita a dar valor a las afirmaciones de los re-
clusos, alimentadas por el fervor absoluto por los derechos humanos de los or-
ganismos intervinientes ( Defensoria del Pueblo y Procuraduria ), admitiendo
la simple descripcion de unos hechos materiales como prueba reina suficiente
para llegar a conclusiones objeto de esta alzada, apreciaciones que solo son
predicables en una sociedad para ANGELES.

El juez de segunda instancia confirm¢ el fallo del a quo, con algunas
observaciones: La Corte Constitucional elige la tutela para revision y
establece como problema juridico por resolver:

determinar hasta donde la calificacién de un centro carcelario y peni-
tenciario como de alta seguridad implica y justifica, debido a la clase
de delitos que cometieron quienes se encuentran en ella recluidos, la
imposicion de mayores y mucho mas severas limitaciones al ejercicio
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de determinados derechos fundamentales en relacion con el resto de
los demas reclusos del pais .

Con el objetivo de dar respuesta dentro de los limites constituciona-
les, establece como aspectos que se deben estudiar: qué normatividad
regula el funcionamiento de las carceles y penitenciarias de alta se-
guridad, asi como la necesidad de determinar si los comportamientos
imputables a las directivas del centro penitenciario violan o no los de-
rechos fundamentales de los internos.

En su fallo, la Corte analiza los precedentes en el derecho comparado
con el &nimo de poner de presente los limites del poder judicial frente
a los otros poderes publicos, los tratados internacionales suscritos por
Colombia.

La Corte efectio un analisis pormenorizado de cada situacion. Pode-
mos extraer de sus consideraciones que el Estado, aun procurando la
realizacion de fines legitimos como de la paz y el orden, debe adoptar
las medidas menos gravosas a la dignidad de la persona. Asi, la im-
posicion de uniformes, el corte obligatorio de cabello deben cefiirse a
marcos racionales que no intervengan en el ntcleo esencial de la digni-
dad del sujeto. Por via de ejemplo, conviene referirnos al analisis con-
cerniente a los bafios con agua fria, en que el tribunal concluyd, como
regla general, que esta practica no constituia un trato cruel, pues pro-
pugnaba por la el mantenimiento de la higiene, la salud y la disciplina.

La Corte aludi6 a jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos que condena la comision de prdcticas administrativas, es decir,
comportamientos que se traducen en violaciones a los derechos funda-
mentales (Decaux, 1995) cita realizada por la Corte Constitucional.

En efecto, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha considerado
que para apreciar la existencia de tratos inhumanos y degradantes es
necesario que esos acarreen sufrimientos de una especial intensidad, o pro-
voquen una humillacion o sensacion de envilecimiento que alcance un nivel
determinado, distinto y superior al que suele llevar aparejada la imposicion de
la condena (Decaux, 1995).
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En la sentencia analizada, la Corte Constitucional colombiana consi-
derd que "la imposicion de la medida desborda la consecucion de un
fin legitimo (Bernal Pulido, 2003), como lo es el mantenimiento de la
seguridad y del orden en el establecimiento carcelario, comoquiera
que el mismo objetivo se puede alcanzar empleando un medio menos
gravoso para la dignidad humana, como lo es, en el presente asunto,
la practica de una peluqueada que permita lucir un cabello corto sin
alterar los rasgos faciales y que proteja, al mismo tiempo, al interno del
intenso frio que caracteriza a la region donde se halla ubicado el penal.
En otros términos, la calificacion de un centro carcelario o penitencia-
rio como de mdxima sequridad no implica someter a los reclusos que en
ella se encuentran a esta clase de tratos".

Consideraciones similares encontramos en la Sentencia T-126 de 2009,
en la que la Corte tutel6 los de derechos violados a las internas alu-
diendo al concepto de dignidad humana, considerando que “el pilar
central de la relacion entre el Estado y las personas privadas de la li-
bertad es el respeto a la dignidad humana”.

Asi mismo, en la Sentencia T- 190 de 2010, la Corte tutel6 el derecho a
la salud de los internos basandose en el principio de dignidad huma-
na; en esta ocasion la Corte consideré que

La dignidad humana estd comprendida dentro del marco de principios
que guian la Carta fundante del Estado Social de Derecho. Lo cual in-
dica que debe estar presente en cada una de las actuaciones estatales,
independientemente del sujeto sobre quien recaiga dicha actuacién. Es
tal la importancia que reviste, que la garantia de los derechos humanos
esta cimentada en la consideracion de la dignidad humana como esen-
cia de la naturaleza del hombre. Pues resulta claro que en su trasegar
histérico la dignidad como exigencia moral se ha positivizado a través
de la creacion de los derechos fundamentales, faro en la aplicacién de
medidas y garantia de derechos [...] el respeto por la dignidad humana
debe ser garantizado a todas las personas indistintamente de su condi-
cion, es por lo tanto una obligacion estatal y debe inspirar cada una de
sus actuaciones, incluso a las que van dirigidas a personas que se en-
cuentran en un estado de especial sujecion, como es el caso de quienes
estan recluidos.
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Y en la Sentencia T-185 de 2009, en la que frente a la vulneraciéon del
derecho ala salud de un recluso, la Corte, amparada en el derecho a la
dignidad humana, considerd:

El derecho a la salud de las personas recluidas en establecimientos car-
celarios y penitenciarios posee la misma connotacion de fundamental
y genera la misma obligacion estatal de satisfaccion, no s6lo porque se
trata de un derecho estrechamente vinculado con el derecho a la vida y
a la dignidad humana, sino también por la relacion especial de sujecién
del recluso frente al Estado y la ausencia de justificacion para su limita-
cion dentro del marco general del derecho punitivo.

SENTENCIA T-684/05 (M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra)

La Corte procedi¢ a revisar una accion de tutela instaurada por un re-
cluso que solicito la proteccion de sus derechos a la dignidad humana
y al debido proceso.

Breve descripcion de los hechos

El recluso fue sacado de su patio y llevado a otros sin explicacion algu-
na; luego de tres meses de encontrarse aislado obtuvo una entrevista
con el comandate de vigilancia de la prision, quien no supo responder
a los interrogantes planteados por el recluso y alegd desconocer los
motivos por los cuales este fue aislado; veinte dias después, el reclu-
so recibid una notificacion en la cual se le informaba que habia sido
trasladado y aislado por haber irrespetado a un compariero. El actor
desconoce la clase de irrespeto que se le imputo y la equivalencia de
la sancion.

Posteriormente fue devuelto a su patio y luego otra vez trasladado,
donde fue encerrado seis meses sin derecho a descuento; después le
notificaron que habia perdido cuarenta dias de redencion de pena por
la agresion a su companiero. Esta informaciéon fue dada ocho meses
después de la supuesta agresion; por tanto, el recluso alegd la exis-
tencia de una violacion a la debida defensa y sin existir un concepto
médico que certificara la agresion.
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El actor consideraba que las actuaciones del Inpec en su contra viola-
ban lo contemplado en el articulo 86 C.N., Decreto 2591 de 1991, articu-
lo 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 39 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos.

En primera instancia se concedi6 el amparo de los derechos a la dig-
nidad y al debido proceso del accionante bajo la consideracién de que

Este juzgado considera entonces que, comoquiera que por los hechos
ocurridos el 7 de mayo de 2003 en el patio 8 del Establecimiento Pe-
nitenciario y Carcelario ‘El Barne’, WILFREDO ALFONSO MONDRAGON
fuera recluido durante un tiempo considerable en un calabozo, no se le
debe imponer otra sancién por los mismos hechos. Por tanto, debe ser
revocada la sancion impuesta al accionante mediante Resolucion 1461
del 3 de diciembre de 2003. Lo anterior, por cuanto ya purgo fisicamen-
te esa sancion y porque al imponerse la pérdida de redencién por los
mismos hechos se vulnera el debido proceso (non bis in idem).

Una vez elegida para revision, la Corte Constitucional se planted como
problema juridico del caso: establecer si a una persona privada de la liber-
tad, recluida en la cdrcel de mediana sequridad de Combita, se le violaron sus
derechos al debido proceso y a la vida digna por haber permanecido durante
6 meses en medida de aislamiento y, simultdneamente, haber obtenido una
sancion.

Entre los aspectos considerados para fallar la Corte determiné pro-
nunciarse sobre el tema de los derechos fundamentales en centros de
reclusion y el deber del Estado en velar por su cuidado y proteccion.
Y abordar el alcance de la medida de aislamiento, sus limites y su im-
portancia frente al caso concreto.

Consideraciones de la Corte

La Corte procedi6 al andlisis de la situacion, para lo cual partié de lo
contemplado en la sentencia que acabamos de analizar (T-1030/2003),
en la que sefalaba que: [...] el Estado puede exigirles a los detenidos el so-
metimiento a un conjunto de condiciones y reglas de conducta encaminadas a
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mantener el orden y la sequridad en los establecimientos carcelarios del pais,
siempre y cuando estas medidas se ajusten a los principios de proporcionalidad
y razonabilidad.

La dignidad es el eje principal sobre el cual el Estado debera garantizar
el cumplimiento de obligaciones constitucionales que este tiene frente
a sus asociados.

En el caso especial de los reclusos por parte del Estado, supone la obli-
gacion de garantizar condiciones de dignidad del recluso, garantia que vini-
camente se cumple si tales condiciones son efectivamente realizadas; es decir,
no basta la adopcion de medidas programiticas, sino que han de traducirse en
realidad, el Estado pues, tiene la obligacion de realizar un trato digno, concre-
tandose su actuar en una obligacion de respeto (Sentencia T-958 de 2002).

Resume lo dicho la Corte al decir:

Asi pues, el principio de la dignidad humana, se constituye en un man-
dato constitucional, un deber positivo, o un principio de accion, segun
el cual todas las autoridades del Estado sin excepcion, deben, en la me-
dida de sus posibilidades juridicas y materiales, realizar todas las con-
ductas relacionadas con sus funciones constitucionales y legales con
el propdsito de lograr las condiciones, para el desarrollo efectivo de
los ambitos de proteccion de la dignidad humana identificados asi: au-
tonomia individual, condiciones materiales de existencia, e integridad
fisica y moral (Sentencia T-684 de 2005).

Son importantes las distinciones jurisprudenciales sobre el concepto
de dignidad humana, estableciendo su sentido y alcance utilizado por
la Corte al abordar este estudio.

1. Segtin su objeto concreto de proteccion:

e El vivir como se quiera: tener plena autonomia para vivir segin
las determinaciones propias de individuo.

e El vivir bien, es la realizacién factica de la existencia.

e El vivir sin humillaciones, se preserva y protege la integridad mo-
ral y fisica.
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2. Segtin la funcionalidad normativa:

e La dignidad entendida como valor.
e Entendida como principio constitucional.
e Entendida como derecho fundamental autéonomo.

Tiene relevancia que la Corte Constitucional colombiana haya consi-
derado conceptos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en re-
ferencia a los tratos crueles y degradantes, que se configuran cuando
acarreen sufrimientos de una especial intensidad, o provoquen una humilla-
cion o sensacion de envilecimiento que alcance un nivel determinado, distinto
y superior al que suele llevar aparejada la imposicion de la condena (Decaux,
1995).

Finalmente, la Corte revoco el fallo de segunda instancia y acogi6 el
de primera, en el que se concedid la tutela; también exhortd al Inpec
(Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario) para que tuviese pre-
sente lo siguiente 1. Los informes realizados por la Procuraduria General
de la Nacién en torno a la posibilidad de restringir o abolir el uso del aisla-
miento en celda como sancion disciplinaria. 2. Que la medida incontinenti de
aislamiento debe tomarse tinicamente por el tiempo que dure la crisis y se vea
amenazada la vida del recluso (Sentencia T-684 de 2005).

SENTENCIA T-1084/05 (M.P.: Alfredo Beltran Sierra)

La accion fue interpuesta para solicitar proteccion del derecho a la dig-
nidad humana y la proteccion frente a la prohibicion de tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes.

Breve descripcion de los hechos

Es objeto de revision la decision proferida por la Corte Suprema de
Justicia al negar la tutela a un interno que alegaba vulneracion a su
dignidad humana al no suministrarle los elementos de aseo necesarios
para tener unas condiciones minimas de higiene y salud en el centro
carcelario.
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Por tanto, el actor consideraba que los articulos 1 y 12 de la Consti-
tucion Politica habian sido violados. Por su parte, para adoptar este
comportamiento, el Inpec se fundamenta en lo contemplado en su nor-
matividad, es decir, en “el reglamento de régimen interno del estable-
cimiento carcelario”.

En primera instancia se ordena la proteccion bajo la consideracion de
que:

al interno Jorge Ivan Acevedo Gutiérrez, con base en los siguientes ar-
gumentos: el Tribunal encontr6 probado que al interno no se le han en-
tregado los elementos de aseo, segiin lo aceptan las directivas del centro
penitenciario y carcelario de alta y mediana sequridad de Valledupar en
el documento que aparece a folios 20 a 31. Sostiene que esta omision
pone en grave riesgo las condiciones de salubridad del interno y niega
el derecho a llevar una vida normal y digna dentro del centro carce-
lario. Afirma que de mantenerse esta irregular situacion, en donde el
interno se encuentra desprovisto de lo necesario para su aseo personal,
se pone en riesgo su derecho a la salud y a la vida.

Sin embargo, en segunda instancia se revoca el fallo del a quo y se niega
la tutela, sefialando como Unico argumento que en el suministro de
implementos de aseo personal a los internos de los centros de reclusién
deben considerarse las limitaciones presupuestales con que cuenta la
institucion carcelaria para cumplir con este tipo de prestacion.

Consideraciones de la Corte

Respecto a esto la Corte sostuvo: Mds alld de lo estrictamente normativo,
y en concreto de lo prescrito en cada reglamento interno, las autoridades de
las cdrceles y penitenciarias de alta segquridad deben abstenerse de incurrir en
cualquier comportamiento que lesione la dignidad de estos internos.

Lo que para el Tribunal Europeo de Derechos Humanos serian pricti-

cas administrativas, es decir, comportamientos andlogos o similares que supo-
nen violaciones a los derechos fundamentales (Decaux, 1995).
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Los instrumentos internacionales que se deben tener en cuenta en lo
referente a los derechos de los reclusos son:

e Pacto de Derechos Civiles y Politicos (art. 10 Ley 74 de 1968).

e Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 5 Ley 74 de
1968).

e Declaracion de la Asamblea General de las Naciones Unidas so-
bre la Protecciéon de todas las Personas contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y en las Re-
glas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Resoluciones
663 -XXIV-de 1957 y 2076 —LXII- de 1967 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas). Tema reiterado en la Sentencia T-900 de
2005. M.P.: Alfredo Beltran Sierra.

La Corte establece que la dignidad encierra un deber por parte del Es-
tado en suministrar una dotaciéon minima que garantice el bienestar
de quienes estan condenados y se encuentran en otro nivel frente a los
demas miembros de la sociedad.

El principio de dignidad humana fue ampliamente desarrollado por la
Corte al exponer lo siguiente:

El principio de la dignidad humana, se constituye como un mandato
constitucional, un deber positivo, o un principio de accion, segun el
cual todas las autoridades del Estado sin excepcion, deben, en la me-
dida de sus posibilidades juridicas y materiales, realizar todas las con-
ductas relacionadas con sus funciones constitucionales y legales con el
propésito de lograr las condiciones, para el desarrollo efectivo de am-
bitos como la autonomia individual, condiciones materiales de existen-
cia, e integridad fisica y moral[...] la dignidad humana es equivalente
al merecimiento de un trato especial, al que igualmente tienen derecho
todos y cada uno de los reclusos en general, como minimo de condicio-
nes materiales de existencia, por el simple hecho de ser persona.

En el caso en concreto, la Corte adoptd un concepto que ya habia sido
sustentado por ella:
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el derecho a la dignidad también tiene un contenido prestacional, que
exige por parte del Estado, en el caso de los internos y en la medida
en que es un derecho que no estd sujeto a limitaciones, la adopcion
de politicas que conlleven a garantizarles las condiciones minimas de
existencia digna, ya que éstos, en razon a estar privados de su libertad,
no pueden procurarse tales condiciones por si mismos (Sentencia T-792
de 2005).

Fallo de la Corte

Se revoco el fallo proferido por la Corte Suprema de Justicia, Sala de
Casacion Penal, y se ordend que en el término de 48 horas, a partir de
la notificacion de la providencia, se hiciera la entrega de los elementos que
constituyen dotacion completa de la forma estipulada en las normas legales,
sin que exista vulneracion alguna de los derechos fundamentales de los inter-
nos (Sentencia 1084 de 2005).

SENTENCIA T-488/07 (M.P.. Humberto Sierra Porto)

Con la accion constitucional el actor solicita la proteccion a su derecho
al respeto por la dignidad humana.

Breve descripcion de los hechos

La Corte procedio a analizar el fallo proferido por el Tribunal Superior
de Valledupar, el cual se basa en una tutela accionada por un recluso
que considera se le ha vulnerado por parte de la Direccion de la Peni-
tenciaria de Alta y Mediana Seguridad de Valledupar su derecho al
respeto por la dignidad humana, ya que no le permiten disfrutar del
dinero ahorrado fruto de su trabajo en la carcel y destinado al pago de
la educacion de sus hijas.

En primera instancia se niega la tutela bajo la consideracion de que
“en el asunto bajo examen la entidad demandada habia ofrecido res-
puesta al derecho de peticién en el que se solicitaba la devolucion del
ahorro... se [satisfizo] el nticleo esencial del derecho fundamental con-
tenido en el art. 23 de la Constitucion Nacional.”
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Una vez impugnada por el accionante, la segunda instancia fallé con-
firmando en su totalidad el fallo del a quo.

En este caso, el planteamiento del problema por parte de la Corte al
momento de revisar el fallo de tutela no coincide, como en los casos an-
teriores, en un problema general sino que, por el contrario, desarrolla
los aspectos puntuales que sobre el caso entra a revisar, todo analizado
desde el principio a la dignidad humana.

Consideraciones de la Corte

Al respecto la Corte procedid a recordar el sentido y alcance del con-
cepto de dignidad en el contexto jurisprudencial y constitucional (el
cual ha sido explicado en la Sentencia T-484/05, que a su vez esta basa-
da en la Sentencia T-8812/02), y a precisar la proyeccion de este concep-
to sobre las personas que se encuentran privadas de la libertad.

Si bien es cierto las personas recluidas se encuentran en una situacion
especial de subordinacién o sujecién frente al Estado por motivo del
crimen cometido y, como consecuencia de lo anterior, algunos de sus
derechos se ven suspendidos y otros pueden verse restringidos, tam-
bién es cierto que varios de sus derechos permanecen intactos y no pue-
den ser tocados durante todo el tiempo que dure la pena privativa de la
libertad. Entre estos derechos se encuentra, por supuesto, el derecho a
la garantia de la dignidad humana.

En este mismo sentido la Corte se ha pronunciado en Sentencia T-488
de 2007 (M.P.: Humberto Sierra Porto).

A partir de esto podemos afirmar que la dignidad humana no podra
ser desconocida en ninguna circunstancia y bajo ningun pretexto; por
tanto, no se concibe la restriccion al ejercicio de la autonomia indivi-
dual que le permite, por ejemplo, disponer soberanamente de unas
condiciones materiales de existencia, esto es:

La posibilidad real y efectiva de gozar de ciertos bienes y de ciertos

servicios que le permiten a todo ser humano funcionar en la sociedad
segun sus especiales condiciones y calidades, bajo la logica de la in-
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clusion y de la posibilidad real de desarrollar un papel activo en la so-
ciedad. De tal forma que no se trata sélo de un concepto de dignidad
mediado por un cierto bienestar determinado de manera abstracta, sino
de un concepto de dignidad que ademas incluya el reconocimiento de
la dimensioén social especifica y concreta del individuo, y que por lo
tanto incorpore la promocion de las condiciones que faciliten su real
incardinacién en la sociedad (Sentencia T-881 de 2002).

Ademas, si tenemos en cuenta que uno de los fines de la pena adop-
tado por el ordenamiento colombiano en la resocializaciéon resultaria
contradictorio impedir al reo tener unas expectativas trazadas para ese
fin, es decir, ahorrar dinero para subsistir una vez salga de prision.

En principio, los vinculos que surgen como consecuencia de las labo-
res prestadas no pueden equipararse a aquellos que se derivan de una
relacion laboral en el sentido estricto del término. Sin descartar de pla-
no la existencia de diversas formas de relaciéon y de remuneracion, el
trabajo carcelario cumple de manera principal una funcién terapéutica
cuyo objetivo primordial es la resocializaciéon de los reclusos (Sentencia
T-488/07, M.P.: Humberto Sierra Porto).

La Corte procedio a recordar lo afirmado, como lo habia hecho en an-
teriores sentencias, por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos:
Es imprescindible que las autoridades carcelarias se abstengan de incurrir en
“practicas administrativas”, es decir, en comportamientos andlogos o simila-
res que suponen violaciones a los derechos fundamentales (Decaux, 1995).

Por lo tanto, al actor se le “desconoci6 el respeto por su dignidad hu-
mana, que afecta también a su familia por cuanto le impide gozar del
fruto de sus ahorros para sufragar gastos indispensables con el fin de
que sus hijas contintien sus estudios” (Decaux, 1995).

Fallo de la Corte

Se revoco el fallo proferido por el Tribunal del Distrito Judicial, Sala
Penal de Valledupar, por tanto se concedio la tutela al interno y se or-
deno al director del centro penitenciario cancelar la suma percibida
por concepto de trabajo y que habia sido ahorrada para suplir los gas-
tos derivados de la educacion de sus hijas.
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CONCLUSIONES

1. El Sistema Europeo de Derechos Humanos ha sentado preceden-
tes jurisprudenciales en materia de Derechos Humanos que sir-
ven de fundamento a otros sistemas regionales que los utilizan
como argumentos para fallar en casos semejantes. En Colombia,
especificamente, se han utilizado por parte de la Corte Constitu-
cional referencias a la dignidad humana del Tribunal Europeo
para otorgar proteccion a la poblacion carcelaria.

2. El Sistema de Proteccion de Derechos se ve influenciado direc-
tamente por el europeo no solo por tomar apartes de la juris-
prudencia del Tribunal sino que desde sus origenes el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, del cual hace parte Co-
lombia, tuvo como inspiracion la estructura establecida por el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

3. El desarrollo constitucional colombiano ha dado cuenta de un
interés evidente en afianzar el papel que cumple la jurisdicciéon
constitucional; sin que se haga alusion expresa a los postulados
del garantismo judicial de Luigui Ferrajoli, es posible confirmar
que la Corte Constitucional viene cumpliendo con esta funcion
de manera ejemplar por cuanto ha logrado imprimir en sus sen-
tencias los principios y valores constitucionales consagrados
implicita y explicitamente en la Carta, relacionandolos con los
desarrollos jurisprudenciales de organismos internacionales de-
dicados a la proteccion de los Derechos Humanos e integrando-
los con los mas recientes desarrollos doctrinales sobre el tema, lo
cual distinge a Colombia como un Estado con una consolidada
jurisdiccion constitucional.

4. La eficacia de la jurisdiccion constitucional radica, entre otras co-
sas, en que el juez constitucional debe velar por la efectividad de
los Derechos, por lo que en sus sentencias debe integrar, ademas
de los que se encuentran positivizados, todos los pactos y, en ge-
neral, todos los principios propios del bloque de constituciona-
lidad que permitan integrar normativamente todo el alcance de
los Derechos y que la proteccion de estos sea mas extensiva.
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5. La Corte Constitucional al incorporar jurisprudencia de caracter

internacional en algunas ocasiones construye un marco juridico
determinado que facilita regular las situaciones que se presenten
en ese campo especifico. Asimismo, la Corte ha manifestado que
la jurisprudencia internacional permite entender con claridad lo
establecido por los tratados internacionales y le posibilita dar un
mejor alcance a los derechos consagrados a nivel constitucional.
Asit las cosas, es precisamente el papel del juez constitucional de-
terminante en la construccion del Derecho, por lo que no puede
ser un simple técnico legislativo, sino todo lo contrario: su papel
activo lo llevard a utilizar todas las herramientas que tenga a su
alcance, como son los principios generales del derecho, la juris-
prudencia internacional, para llenar todas esas lagunas que pue-
den existir en un ordenamiento juridico interno y que no pueden
ser resueltas de manera exclusiva a la luz del positivismo.

6. En el caso de las sentencias analizadas, resulta evidente que el

principio de la dignidad humana es la via efectiva para la pro-
teccion de los derechos de la poblacion carcelaria frente a la
vulneracién por parte de las autoridades del Estado, que hacen
igualmente evidente cémo desde estas pareciera que la privacion
de la libertad acarreara la privacion de otros derechos que pudie-
ron protegerse a partir de la dignidad, por ser precisamente esta:
principio, fundamento del Estado social de derecho y fuente del
ordenamiento juridico.
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