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Resumen

Este articulo hace una revision de la legislacién vigente en Colombia sobre los
procesos de paz que hemos tenido, y en él y se recomienda al Estado colombiano
tener en cuenta los principales ajustes para la actual negociacion desde la pers-
pectiva del derecho a la paz consagrado en nuestra Constitucién Politica y en el
marco juridico para la paz establecido en el Acto Legislativo 1 de 2012.
Palabras clave: proceso de paz, negociacion, conflicto, justicia transi-
cional.

Abstract

This article makes a review of the legislation in force in Colombia on peace
processes that we have had, recommending to the Colombian State, take into
account the main settings for the current negotiation, from the perspective of
the right to peace embodied in our Constitution and the legal framework for the
peace established in the Legislative Act 1 of 2012.
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INSTRUMENTOS JURIDICOS DEL PROCESO DE PAZ

INTRODUCCION

Este articulo es resultado del proyecto de investigacion “Andlisis de los
instrumentos juridicos que viabilizan la paz en Colombia”, financiado
por la Universidad Sergio Arboleda; en él se hace una revision de la
legislacion vigente en Colombia sobre los procesos de paz que hemos
tenido y se recomienda al Estado colombiano tener en cuenta los prin-
cipales ajustes para la actual negociacion desde la perspectiva del dere-
cho ala paz consagrado en nuestra Constitucion Politica y en el marco
juridico para la paz establecido en el Acto Legislativo 1 de 2012.

De igual manera, este articulo hace uso de algunos documentos de
nuestra autoria, publicados en el diario La Republica, como parte de
esta investigacion, para lo cual citamos el link donde estan disponibles.

El proyecto plantea como problema de investigacion: ;Los instrumen-
tos juridicos existentes viabilizan la solucidn del conflicto en Colombia?

Como es sabido, el Congreso de la Repuiblica aprobd el marco juridico
para alcanzar la paz por la via negociada, Acto Legislativo 1 de 2012,
como férmula para poder ofrecer a los alzados en armas penas alterna-
tivas de algunos delitos para que se desmovilicen y se reincorporen a
la vida civil, con grandes dilemas por lograr un equilibrio entre la paz
y la justicia.

Es legitimo y deseable que el Estado colombiano construya las con-
diciones juridicas para que sea posible negociar la terminacion del
conflicto armado interno, recurriendo a la justicia transicional, sin per-
juicio de los derechos de las victimas y del cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales del Estado.

El objetivo general de esta investigacion es determinar la viabilidad
de los instrumentos juridicos para solucionar el conflicto armado en
Colombia.

El proyecto de investigacion “Andlisis de los instrumentos juridicos
que viabilizan la paz en Colombia” se realiza como un estudio explo-
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ratorio- descriptivo, teniendo en cuenta que los estudios en el area que
hacen referencia a las implicaciones juridicas y no politicas de la nego-
ciacion del conflicto son relativamente novedosos en Colombia y que
el disefio de esta investigacion esta orientado a la obtencion de la in-
formacion que permita establecer el impacto del marco juridico para la
paz, contenido en la Constitucion Politica, el acto Legislativo 1 de 2012,
la Ley de victimas 1448 de 2011 y el derecho internacional en solucion
de conflictos.

Esta investigacion tiene un enfoque analitico y comparativo porque
se busca a partir de la normatividad interna colombiana existente en
la actualidad establecer la viabilidad de la normativa vigente para la
solucion del conflicto armado en Colombia.

La metodologia se ha centrado en el estudio analitico e interpretativo
de las fuentes seleccionadas con miras a deducir los elementos relevan-
tes desde las perspectivas epistemoldgicas, sociojuridicas.

ACTUACIONES DE PAZ EN COLOMBIA
La Constitucion como instrumento de paz

Este tema ya se habia tratado en el diario La Repiiblica (Parra Dussan,
2011a); alcanzar la paz es un asunto complejo que pasa por el compro-
miso del Estado y del conjunto de la sociedad en procura de superar
las condiciones estructurales de la violencia.

Asi los colombianos sofiamos con la anhelada paz, ahora que Colom-
bia es el inico pais que mantiene un conflicto armado en América La-
tina, ahora que estamos desarrollando un proceso de paz, ahora que
tenemos la Constitucion Politica que traza el derrotero de la paz.

La Constitucion Politica de 1991 constituye el mayor instrumento de
paz por cuanto recupero la soberania popular, consagré derechos y
garantias fundamentales y ha sido el fundamento para los pactos de
paz conseguidos con las guerrillas y cred condiciones politicas e insti-
tucionales para superar tanto las condiciones de violencia estructural
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representadas en la inequidad y la exclusion como las propias del con-
flicto armado y los factores de violencia.

Entre los postulados que afirman las posibilidades de paz en la Consti-
tucion Politica encontramos en el articulo 2 la participacion de todas y
todos los ciudadanos en las decisiones que los afectan y en la vida eco-
nomica, politica, administrativa y cultural de la nacién; en el articulo 3
que la soberania reside exclusivamente en el pueblo; en el articulo 22
que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento; y en
el articulo 95 consagra entre los deberes de la persona y del ciudadano
propender al logro y mantenimiento de la paz.

La Corte Constitucional argumenta que la paz es “un derecho consti-
tucional fundamental” que esta estrechamente relacionado con el res-
peto efectivo de los derechos humanos, que no puede confundirse con
la simple ausencia de guerra, ni reducirse a la seguridad nacional y la
tranquilidad publica.

La paz conlleva el derecho a vivir en una sociedad que excluya la vio-
lencia como medio de solucionar los conflictos, que impida la viola-
cién de los derechos humanos y que proteja a sus ciudadanos frente a
la arbitrariedad, la violencia y el terrorismo.

Para el Dalai Lama (2000) la paz es un “estado de tranquilidad y so-
siego basado en la honda sensacién de seguridad que se deriva del
entendimiento mutuo, de la tolerancia de los puntos de vista ajenos y
del respeto a los derechos de los demas” (p. 209); asimismo, la paz es
una constante busqueda de evolucion de la calidad de las relaciones
humanas (Lederach, 2003).

La paz es una experiencia de construccion cotidiana, es el “desplie-
gue de la vida” (Galtung, 2003), se desenvuelve en constante desafio;
para Boff (2003) “la paz es el equilibrio del movimiento”; igualmente,
la Unesco en la Carta de la Tierra define la paz como “la plenitud oca-
sionada por una relacion correcta consigo mismo, con otras personas,
con otras culturas, con otras vidas, con la tierra y con la totalidad de la
que formamos parte” (citado en Boff, 2003, p. 31).
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Si bien la Constitucion de 1991 significéd un innegable avance hacia la
paz, la democracia y la defensa de los derechos humanos, simultanea-
mente se ha prolongado el conflicto armado con las guerrillas no aco-
gidas a pactos de paz, se han expandido los paramilitares, se ha agra-
vado la crisis en derechos humanos, se han ampliado las condiciones
de pobreza e inequidad y se han realizado algunas modificaciones en
términos de contrarreforma regresiva de su texto.

En la actualidad, ya que no se ha podido terminar el conflicto armado
por la via militar después de décadas empeniados en lograrlo, a pe-
sar de la deslegitimacion y los golpes militares sufridos por las gue-
rrillas ante el rechazo ciudadano a muchas de sus actuaciones y ante
los operativos militares oficiales, en el actual gobierno del presidente
Juan Manuel Santos ha reaparecido la busqueda de una respuesta en
términos de politica de paz.

En conclusion, la actual politica de paz debe afirmarse con base en la
recuperacion de la vigencia del Estado Democratico y Social de Dere-
cho con relacion a las demandas de respeto a los derechos humanos
y atencion a los derechos de las victimas, siendo ellas y sus organiza-
ciones protagonistas de primera linea, y considerando la resolucién
politica del conflicto armado con las guerrillas que deben negociar y
desistir de las hostilidades.

La justicia transicional, necesaria para la paz

La Corte Constitucional preciso el ambito de aplicacion de los meca-
nismos de justicia transicional previstos en la Ley 1424 de 2010 con la
Sentencia C-771 de 2011, declarando que son normas tipicas de justicia
transicional.

En efecto, esta ley establece una serie de beneficios dirigidos a perso-
nas desmovilizadas, antiguos integrantes de grupos armados organi-
zados al margen de la ley, que hubieren cometido uno o mas de los
delitos listados en su articulo 1% siendo la mas notable de esas ventajas
la posibilidad de ser puestos en libertad mediante distintos mecanis-
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mos, dependiendo del momento procesal en que se halle la respectiva
actuacion judicial, e incluso en caso de haber sido condenados.

Como contraprestacion, la Ley 1424 de 2010 establece dos reglas fun-
damentales: de un lado, los desmovilizados seran investigados y juz-
gados segun las normas aplicables en el momento de la comision de
la conducta punible, articulo 5% de otro, los beneficiarios de esta ley
asumen un compromiso firme frente al propdsito de reintegracion a
la sociedad y de esclarecimiento de los hechos de que tengan conoci-
miento, que se concreta en la suscripcion de los llamados Acuerdos de
Contribucion a la Verdad Historica y la Reparacion.

La justicia transicional es un sistema o tipo de justicia de caracteristicas
particulares que aspira a superar una situacion de conflicto o poscon-
flicto, haciendo efectivos en el mayor nivel posible los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion de las victimas frente a un pasado de
graves y sistematicas violaciones de los derechos humanos, teniendo
como limite la medida de lo que resulte conducente al logro y mante-
nimiento de la paz social (Parra Dussan, 2013a).

Como ya lo ha reconocido la jurisprudencia constitucional en las sen-
tencias C-370 de 2006 y C-1199 de 2008, el alcance y contenido de los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion podria
presentar en casos concretos algunas diferencias, dependiendo de si
los hechos punibles de cuya comision se derivan han de investigarse
y juzgarse dentro de un contexto que pudiera denominarse ordinario,
0, en cambio, concurren circunstancias bajo las cuales resultaria valida
la aplicacion de instituciones de justicia transicional, las cuales, por su
misma naturaleza, han de considerarse excepcionales.

De esta manera, se consideran procesos de justicia transicional los vi-
vidos en Africa durante las décadas de los ochenta y noventa, don-
de algunos paises realizaron esfuerzos para buscar la verdad frente
a regimenes represivos anteriores, como ocurrié en Ruanda, Sierra
Leona, Zimbawe, Uganda, Chad, Etiopia, Burundi, Zambia, Nigeria y
Sudafrica.
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En Latinoamérica se destacan los procesos llevados a cabo durante las
dos ultimas décadas del siglo XX en Bolivia (1982), Uruguay (1985),
Chile (1990), Paraguay (1992), El Salvador (1992), Guatemala (1994),
Haiti (1994) y Pert (2001-2005), como parte del transito de las dictadu-
ras militares a los gobiernos democraticos.

En conclusion, la Corte Constitucional en la Sentencia C-771 de 2011
precisé que de acuerdo con la Ley 1424 de 2010 en Colombia se debe
aplicar la justicia transicional en el contexto del conflicto armado que
vive el pais.

El Gobierno cumple con el mandato de paz

Como ya lo mencionamos lineas atras, la Constitucion Politica de 1991
constituye el mayor instrumento de paz con que cuenta el Estado co-
lombiano, por cuanto recuperd la soberania popular y establece un
mandato de paz al presidente de la republica, que claramente lo debe
incorporar en su politica de Gobierno y su agenda legislativa.

Se puede criticar el proceso de paz, pero debemos recordar que nunca
como antes hubo tanta preocupacion en el constituyente por la paz;
esta es consagrada explicitamente desde el Preambulo de la Constitu-
cién, pasando por los principios fundamentales, los derechos, las ga-
rantias y los deberes.

El mandato de paz es producto de la soberania popular (articulo 3¢
constitucional), lo cual dio nacimiento a la actual Constitucion por el
clamor del movimiento estudiantil denominado “La Séptima Papele-
ta”, refrendado por el Decreto 927 de 1990, y posteriormente el Decreto
Legislativo 1926 del mismo afio permiti6 la composicion de la Asam-
blea Nacional Constituyente, y fue declarado exequible por la Corte
Suprema de Justicia en (Sentencia 138 de 1990).

La Constitucién elevé la paz a derecho en el articulo 22, y la consagré
como un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento para todos los
ciudadanos, pero en especial para el jefe de Estado, jefe de Gobierno y
maxima autoridad administrativa, es decir, el presidente de la reptiblica.
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Por su parte, el articulo 95 consagra entre los deberes de la persona
y del ciudadano participar en la vida politica, civica y comunitaria y
“propender al logro y mantenimiento de la paz”; siendo expreso este
mandato para todos los ciudadanos, y mas para el presidente, como lo
estd haciendo con la mesa de negociacion que se realiza en Cuba.

Asimismo, la Constitucion Politica consagra el deber del presidente de
“conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo donde
fuere turbado”; y el articulo 218, en el que se consagra que

la Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza ci-
vil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz (Parra Dussan, 2013b).

En suma, el Gobierno si ha cumplido con el mandato constitucional
de paz, pues el actual Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos” tiene como objetivo, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
1450 de 2011, consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz,
asi como el capitulo 1V, titulado “La Consolidacion de la Paz”.

Igualmente, el presidente Santos mediante la Ley 1448 de 2011 fue el
primer mandatario que reconocio juridicamente la existencia de un con-
flicto armado interno, cumpliendo el mandato constitucional de paz,
exigiendo, desde luego, el respeto al derecho internacional humanitario.

Por ultimo, la aplicacion del mandato constitucional de paz implica
la modernizacion democratica de la Carta, que requiere desarrollo y
construccion; por esto se aprobd el Acto Legislativo 1° de 2012, que
establece instrumentos juridicos de justicia transicional para facilitar la
terminacion del conflicto armado interno y el logro de la paz.

En conclusion, el presidente de la republica estd cumpliendo con el
mandato constitucional de paz, por lo cual es legitimo que el Gobierno
construya las condiciones juridicas para que sea posible negociar la
terminacion del conflicto armado interno recurriendo a un proceso de
paz con su propia metodologia.
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La paz en el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo y Plan de Inversiones 2011-2014, “Pros-
peridad para Todos”, tiene como objetivo, de acuerdo con el articulo 1°
dela Ley 1450 de 2011, consolidar la seguridad con la meta de alcanzar
la paz, dar un gran salto de progreso social, lograr un dinamismo eco-
nomico regional que permita desarrollo sostenible, mas empleo formal
y menor pobreza.

El articulo 3° establece los propdsitos del Estado y el pueblo colombia-
no e incorpora como ejes transversales la innovacion en las actividades
productivas nuevas y existentes, buen Gobierno como principio rector,
mayor y mejor posicionamiento internacional de Colombia y una so-
ciedad para la cual la sostenibilidad ambiental, el acceso a las tecno-
logias de la informacidén y las comunicaciones y el desarrollo cultural
sean una prioridad y una practica como elemento esencial.

Con base en los anteriores ejes transversales, el camino a la Prosperi-
dad Democratica, a la Prosperidad para Todos, debe basarse en tres
pilares: una economia mas competitiva, igualdad de oportunidades y
la estrategia de consolidar la paz.

En este sentido, el capitulo IV del Plan Nacional de Desarrollo, titulado
“La Consolidacion de la Paz”, dedica 14 articulos a este propdsito; asi,
el articulo 187 estd consagrado a la atencion a la poblacidon en proceso
de reintegracion.

Por su parte, el articulo 189 establece que la Direccion Nacional de Es-
tupefacientes remitird a la entidad encargada de llevar a cabo la resti-
tucion de predios despojados y el inventario de bienes inmuebles ru-
rales que queden a su disposicion, para que certifique si estos han sido
objeto de despojo o abandono forzado.

El articulo 192 fortalece la infraestructura estratégica del sector defen-
sa, adicionando el articulo 8° de la Ley 388 de 1997, en cuyo numeral 15
se establece la obligacion de “Identificar y localizar los suelos para la
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infraestructura militar y policial estratégica basica para la atencion de
las necesidades de seguridad y de Defensa Nacional”.

A su vez, el articulo 194 asigna al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC) facultades para conceder concesiones para la cons-
truccién, mantenimiento y conservacion de centros penitenciarios y
carcelarios, tal como lo establece la Ley 65 de 1993.

El articulo 195 asigna el direccionamiento estratégico de la Politica Na-
cional de Consolidacién Territorial al Consejo de Seguridad Nacional.

Por su parte, el articulo 196 determina que el Gobierno nacional coor-
dinard con la rama judicial y la Fiscalia General de la Nacién progra-
mas para el fortalecimiento de la justicia especializada con el fin de
mejorar su capacidad de gestion frente a fendmenos de criminalidad
organizada.

El articulo 197 establece el apoyo a la descongestion judicial y garantia
de acceso eficaz a la justicia; para lo cual el Gobierno nacional, en coor-
dinacién y bajo el marco del respeto a la autonomia de la rama judicial,
apoyara las acciones que permitan aumentar la eficiencia y eficacia de
la gestion judicial.

Por ultimo, el articulo 201 crea el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) para el cumplimiento de las medidas privati-
vas de la libertad de los adolescentes en conflicto con la ley.

En conclusion, el Gobierno nacional en su Plan Nacional de Desarro-
llo (Ley 1450 de 2011) ha planteado una estrategia para consolidar la
paz en todo el territorio, con el fortalecimiento de la seguridad, la ple-
na vigencia de los derechos humanos y el funcionamiento eficaz de la
justicia.

Colombia en el Indice de Paz

El Indice de Paz Global (IPG) es la principal medida de paz mundial,
elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz, que evalta los
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actuales conflictos internos e internacionales, la tranquilidad y segu-
ridad en la sociedad y la desmilitarizacion de 158 paises mediante 23
indicadores diferentes.

Lo que se observa en las tendencias de los tltimos seis afios es un cam-
bio en las prioridades mundiales, pues las naciones se han vuelto ex-
ternamente mas pacificas, ya que compiten mediante medios econdmi-
cos en lugar de militares.

Los datos también muestran que las democracias aun defectuosas fun-
cionan sustancialmente mejor que los regimenes hibridos y autorita-
rios, lo cual sugiere que las medidas de represion gubernamental y el
nivel de conflicto interno del pais son indicadores aproximados de la

paz.

Por sexto afio consecutivo Europa Occidental sigue siendo la regién
mas pacifica, con la mayoria de sus paises ubicados entre los 20 pri-
meros de la clasificacion; los paises nordicos se mantienen entre los 10
primeros con altos niveles de tranquilidad y seguridad, con sociedades
armoniosas en términos generales y libres de conflicto.

Por su parte, América Latina también experimenta un aumento gene-
ral de la paz, ya que 16 de las 23 naciones registraron aumentos en sus
puntuaciones del IPG.

Sin embargo, en 2012 Colombia alcanzé el puesto 144 entre 158 paises
a los que se aplicé el Indice de Paz Global de las Naciones Unidas,
sefalando que Colombia es un pais en rojo, en maxima alerta de in-
viabilidad, que comparte posiciones con Chad, Libia, Siria, Somalia y
Afganistan.

En los ultimos 3 afios el comportamiento de la paz ha ido en retroceso:
pasoé del puesto 130 en 2009 y 139 en 2010 y 2011 al 144 en 2012, es decir
que nos esta ganando la guerra y sus consecuencias devastadoras.

El Indice de Paz Global mide el niimero de muertos en la guerra, el
numero de homicidios, el nimero de desplazados, el nivel de crimina-
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lidad, el nivel de respeto por los derechos humanos, el gasto militar,
el nimero de personas encarceladas, las compras de armamento y el
nivel del conflicto, entre otros (Parra Dussan, 2013c).

La paz es parte de la cultura que se aprende, se ensenia, tiene practicas
sociales, tiene un lenguaje que la anuncia y explica y unos contenidos
materiales que la vuelven realidad.

No se puede mejorar la posicién de Colombia en el Indice de Paz sin
tratar la economia, sin equidad social, sin renunciar al empeno de im-
poner un modelo de paz romana de vencedores, sin empezar a dismi-
nuir los gastos de la guerra y aumentar los de la paz, representados en
educacion, salud, vivienda y vias para competir en los TLC.

El Estado esta llamado a convocar a los ciudadanos, a los movimien-
tos sociales, a los excluidos del poder politico y econémico para crear
mecanismos de participacion para contribuir en la construccion de una
cultura de paz.

En suma, la paz es un riesgo del que tenemos que ocuparnos los hom-
bres y mujeres de este pais, los armados y los desarmados, para eli-
minar la amenaza de quienes hacen célculos politicos para minar las
bases de la mesa de negociacion.

En conclusion, la paz es una herramienta que sirve para recuperar la
dignidad nacional, superando el terrible lastre de ocupar los primeros
lugares en muertes y violacion de los derechos humanos. La paz no re-
sulta solo de la firma de un acuerdo, hay que aprender su lenguaje, su
discurso, sus practicas, sus valores, sus modos de convertirla en bienes-
tar y respeto por los derechos, y esencialmente por los seres humanos.

POLITICA DE PAZ
Colombia requiere una politica de paz

Colombia requiere disenar una politica de paz con base en la recupe-
racion de la vigencia del Estado Democratico y Social de Derecho, que

REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 45: 111-136, 2016 123
ISSN: 0121-8697 (impreso)  ISSN: 2145-9355 (on line)



CARLOS PARRA DUSSAN, CAROLINA HERRERA NOSSA

garantice las demandas de respeto a los derechos humanos y atenciéon
a los derechos de las victimas, considerando la resolucion politica del
conflicto armado.

En este sentido, haber retomado el tema de la paz en la agenda publica
conllevd, entre otros hechos de movilizacién ciudadana y actuacién
politica, a un ejercicio de consulta y debate convocado por la Comi-
sion de Paz del Senado, denominado “Legislar para la Paz”, que pro-
dujo discusiones, consensos y disensos con participacion de diversos
sectores.

Afortunadamente, el ejercicio concluyd con el logro colectivo de la
aprobacion de un acto legislativo, que aunque contiene elementos va-
liosos (como la incorporacién del precepto de justicia transicional, los
derechos de las victimas, disposicion a beneficios penales para facilitar
un proceso de paz e iniciativas legales para la paz), conlleva dificul-
tades en su enfoque y justificacion, como reducir la politica de paz al
instrumento juridico, un enfoque de sometimiento a la justicia y rein-
sercion; contrario a buscar la solucion politica con las guerrillas y la
ambientacion de propuestas que pueden conducir a graves situaciones
de impunidad, como injustificados beneficios penales.

Una vez aprobado por el Congreso el llamado “Marco Juridico para
la Paz”, mas alld de la controversia que genera este tipo de normas,
porque implica poner en tension valores como los de justicia, paz, re-
paracién de victimas, reconciliacion, sobre los cuales hay muchas y
fuertes polémicas en toda sociedad, se debe disefar e implementar una
politica para la paz.

Ahora el Gobierno debe formular esa politica ptblica de paz, dando
la posibilidad de que dicho Marco Juridico pueda ser usado para via-
bilizar un proceso de paz, pues las continuas menciones a que “tiene
la llave para la paz en su bolsillo y que no hay que tenerle miedo a la
paz”, junto con la carencia de una politica publica de paz, genera mu-
cha incertidumbre en sectores de la opinidn, especialmente los menos
amigables con la idea de la paz negociada.
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Por supuesto que resulta muy constructivo repensar y actualizar una
propuesta politica hacia la paz en el contexto actual, mdxime cuando
el Gobierno nacional ha planteado disposicion para considerar inicia-
tivas en tal sentido y reconoce expresamente la existencia del conflic-
to armado y la posibilidad de su tratamiento politico (Parra Dussan,
2012a).

En suma, se requiere un concepto integral para la consolidacién de la
paz y de los procesos de desmovilizacidn, desarme y reintegracion, a
la vez que la busqueda de un nuevo consenso social y politico para la
paz en las actuales condiciones.

Este es un mecanismo que ya se utilizé con la Ley 975 de 2005, Ley de
Justicia y Paz, igual que con la Ley 1424 de 2010, que establecen penas
alternativas a las contempladas en el Cédigo Penal como politica de
justicia.

Debemos entender que los procesos de paz no solo tratan dindmicas y
acuerdos politicos, sino que incluyen también soluciones en materia de
justicia, que constituyen en principio un aspecto politico.

En conclusion, es trascendental el desarrollo de politicas de paz con
compromiso estatal y gubernamental, que asuman una agenda amplia
de compromisos con la construccion de la paz de manera concertada,
que consideren posibilidades y términos hacia un proceso de paz y
retomar el funcionamiento del Consejo Nacional de Paz.

Nuevas condiciones para un proceso de paz

En su momento se aprob¢ la Ley 1421, que prorrogé la Ley 418 de 1997,
que a su vez fue prorrogada y modificada por las leyes 548 de 1999,
782 de 2002 y 1106 de 2006, ley que en esencia establece las condiciones
para adelantar un proceso de paz sin zonas de despeje (Parra Dussan,
2011b).

Con esta nueva ley se establecen las condiciones para ser representante
en un proceso de paz, se garantiza la seguridad de estos representan-
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tes, quedan prohibidas las zonas de despeje o de distension en cual-
quier parte de Colombia, se consagra la verificacion de los acuerdos,
el indulto como beneficio y el Consejo Nacional de Paz como instancia
consultiva que prorroga la Ley de Orden Publico.

Encontramos como antecedente que hasta ahora esa norma facultaba
al Gobierno nacional para acordar con los voceros o miembros repre-
sentantes de organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales
se les reconozca cardcter politico, su ubicacion temporal o la de sus
integrantes en precisas y determinadas zonas del territorio nacional.

Esa norma fue la que permitio al expresidente Andrés Pastrana, quien
goberno al pais entre 1998 y el 2002, crear la zona de despeje de San
Vicente del Caguan (Caqueta) para las fallidas negociaciones de paz
con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc).

De igual manera, autorizé al expresidente Alvaro Uribe (2002-2006 y
2006-2010) establecer la zona especial en Santa Fe de Ralito (Cérdoba)
para el proceso de desmovilizacion de las autodefensas.

Seguin la Ley 1421 de 1997, los representantes seran autorizados expre-
samente por el Gobierno nacional con el fin de promover la reconcilia-
cion entre los colombianos, la convivencia pacifica y lograr la paz, pu-
diendo realizar actos pendientes a propiciar acercamientos y adelantar
didlogos con los grupos armados organizados al margen de la ley.

a. Se entiende por miembro-representante la persona que el grupo
armado organizado al margen de la ley designe como su repre-
sentante para participar en los didlogos, negociacion o suscrip-
cion de acuerdos con el Gobierno nacional o sus delegados.

b. Seentiende por vocerola persona delasociedad civil que sin per-
tenecer al grupo armado organizado al margen de la ley, pero
con el consentimiento expreso de este, participa en su nombre
en los procesos de paz, didlogos, negociaciones y acuerdos. No
serd admitida como vocero la persona contra quien obre, pre-
vio al inicio de estos, resolucidon de acusacion.
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c. Seentiende por grupo armado organizado al margen de la ley aquel
que bajo la direcciéon de un mando responsable ejerza sobre
una parte del territorio un control tal que le permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas.

En ningin caso podran establecerse érdenes especiales de localizacién
a la Fuerza Publica para la creacion especifica de zonas de despeje de
cualquier parte del territorio nacional. Es decir que se prohiben las zo-
nas de despeje, que tanta controversia han suscitado en nuestro pais.

Se garantiza la seguridad de los representantes una vez iniciado un
proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de
facilitar el desarrollo de los mismos. Las autoridades judiciales corres-
pondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan dictado
o se dicten en contra de los miembros representantes de las organi-
zaciones armadas al margen de la ley con las cuales se lleven a cabo
didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.

Los acuerdos y su contenido seran los que a juicio del Gobierno sean
necesarios para desarrollar el proceso de paz, y su cumplimiento sera
verificado por las instancias nacionales e internacionales que para el
efecto y de comun acuerdo designen las partes.

Con base en esta ley, el Gobierno nacional podra conceder en cada caso
particular el beneficio del indulto a los nacionales que hubieren sido
condenados mediante sentencia ejecutoriada por hechos constitutivos
de delito, siempre que se lleve a cabo un proceso de paz del cual forme
parte el solicitante y haya demostrado su voluntad de reintegrase a la
vida civil.

El Consejo Nacional de Paz, de que trata la Ley 434 de 1998, servira
como instancia consultiva del Gobierno nacional en todos los temas de
politica de paz de que trata la Ley 1421 de 2010.

De igual manera, las mesas directivas de las Comisiones Primeras
de Senado y Camara conformaran una Comision en la que tendran
asiento todos los partidos y movimientos politicos representados en
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las respectivas comisiones encargadas de efectuar el seguimiento de la
aplicacion de esta ley, recibir las quejas que se susciten en ocasion de
la misma y revisar los informes que se soliciten al Gobierno nacional.

En conclusidn, la norma comentada busca que se puedan llevar a cabo
didlogos con grupos al margen de la ley dirigidos a obtener soluciones
al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del derecho interna-
cional humanitario, el respeto de los derechos humanos, el cese de hos-
tilidades o su disminucion, la reincorporacién a la vida civil de estos
grupos, o lograr su sometimiento a la ley, enmarcados en la voluntad
de crear condiciones que propendan por un orden politico, social y
economico justo.

MARCO JURIDICO PARA LA PAZ

El Congreso de la Republica aprobd el marco juridico para alcanzar la
paz por la via negociada como férmula para poder ofrecer a los alza-
dos en armas penas alternativas de algunos delitos para que se desmo-
vilicen y se reincorporen a la vida civil, con grandes dudas para lograr
un equilibrio entre la paz y la justicia.

Es legitimo y deseable que el Estado colombiano construya las condi-
ciones juridicas para que sea posible negociar la terminacion del con-
flicto armado interno recurriendo a la justicia transicional, sin perjuicio
de los derechos de las victimas y del cumplimiento de las obligaciones
internacionales del Estado.

El Gobierno colombiano al acoger esta formula permite ofrecerles a los
miembros de las guerrillas mecanismos de justicia transicional para
saldar sus deudas con la justicia colombiana, tales como la suspensiéon
de la ejecucion de la pena, sanciones extrajudiciales, penas alternativas
y modalidades especiales de ejecucion y cumplimiento de la pena.

La condicion para que los guerrilleros puedan acogerse a estos bene-
ficios es comprometerse no solo a abandonar las armas, sino también
con los derechos de sus victimas, entre ellos el reconocimiento de la
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responsabilidad por sus delitos y la contribucion al esclarecimiento de
la verdad y a la reparacién integral.

De la misma manera, se determina que al final del conflicto armado se
podra crear una comision de la verdad, facultandose al fiscal general
de la nacién para que haga una priorizacién de los delitos para in-
vestigarlos en contra de los derechos humanos, derecho internacional
humanitario y los demas delitos.

El marco para la paz hace la salvedad de que el Estado debera inves-
tigar y sancionar a los maximos responsables de todos los delitos que
tengan connotacion de crimenes de lesa humanidad, genocidio y cri-
menes de guerra (Parra Dussan, 2012b).

Este es un mecanismo que ya se utilizo con la Ley 975 de 2005, Ley de
Justicia y Paz, igual que con la Ley 1424 de 2010, que establecen penas
alternativas a las contempladas en el Codigo Penal cuando los acu-
sados colaboran en el proceso de reconstruccion de la verdad y en la
reparacion de las victimas.

Por esta razon, el Marco Juridico para la Paz ha suscitado criticas dis-
pares, como las de los mas conservadores, como el expresidente Alva-
ro Uribe, y en el otro extremo también lo han cuestionado organiza-
ciones internacionales como Human Rights Watch (HRW) y Amnistia
Internacional, que alertaron sobre la eventual impunidad que puede
traer este marco juridico.

En sentido estricto, no les falta cierta razdn, pero las multiples criticas
que exigen que la justicia abarque uno a uno todos los hechos se es-
trellan contra una realidad pavorosa e inabarcable, pues después de
décadas de guerra, el de Colombia es un caso de violencia sistematica
en el que los delitos son innumerables, los perpetradores miles y las
victimas millones. En realidad, es una vision tan utopica e irrealizable,
pues no existe un sistema puramente penal que pueda atender plena-
mente y en un tiempo razonable ese universo de violaciones.
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En conclusion, la fuente primordial de violaciones a los derechos hu-
manos en Colombia es la continuacion de la guerra interna en la que
estamos involucrados desde hace 50 afios; por esta razdén, el mejor
proposito para proteger los derechos humanos es terminar el conflicto
armado con un verdadero proceso de paz, sin que ello implique des-
conocer los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion y sin
desconocer las obligaciones internacionales del Estado colombiano.

PARAMETROS DE INTERPRETACION DEL
MARCO JURIDICO PARA LA PAZ

La Corte Constitucional en la Sentencia C-579 de 2013 considerd que
un marco de justicia transicional para lograr una paz estable y durade-
ra no sustituye elementos estructurales ni definitorios de la Constitu-
cion Politica de 1991 (Parra Dussan, 2013d).

Establecié que si es posible modificar la estrategia de juzgamiento
individual por un sistema que permita agrupar las graves violacio-
nes de derechos en “macroprocesos” e imputarlas a sus maximos
responsables.

Agrega la Corte que es legitimo que se dé una aplicacion especial a las
reglas de juzgamiento, siempre y cuando se asegure que como minimo
se enjuiciaran los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica.

En cuanto a imputar los delitos solo a sus maximos responsables, la
Corte considerd en la Sentencia C-579 de 2013 que el Estado no renun-
cia a sus obligaciones, pues no implica que se dejen de investigar todos
los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometi-
dos de manera sistematica, sino que permite que sean imputados solo
a sus maximos responsables.

Aclar¢ el comunicado oficial nimero 34, distinto al boletin inicial, que
la renuncia condicionada a la persecucion penal, ademas que no apli-
ca para los maximos responsables, se podra revocar de no cumplirse
con los requisitos de la dejacion de las armas, el reconocimiento de
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responsabilidad, la contribucion al esclarecimiento de la verdad, la re-
paracion integral de las victimas, la liberacion de los secuestrados y la
desvinculacion de menores (Parra Dussan, 2013d).

La Corte determin6 que los mecanismos de suspension condicional de
ejecucién de la pena, sanciones extrajudiciales, penas alternativas y las
modalidades especiales de cumplimiento no implican por si solos una
sustitucion constitucional, siempre que se encuentren orientados a sa-
tisfacer los derechos de las victimas.

Finalmente, la Corte en la Sentencia C-579 de 2013 fijo6 los siguientes
parametros de interpretacion del Acto Legislativo 01 de 2012:

a.

El deber del Estado de respetar, proteger y garantizar los dere-
chos de la sociedad y de las victimas exige que tengan todas las
garantias del proceso.

Para que sea aplicable el Marco Juridico para la Paz se exige la
terminacion del conflicto armado, la entrega de las armas y la
no comision de nuevos delitos.

La Ley Estatutaria podra determinar criterios de seleccion que
permitan centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los
maximos responsables de todos los delitos que adquieran la
connotacion de crimenes de lesa humanidad, genocidio o cri-
menes de guerra cometidos de manera sistematica.

Debera priorizarse la investigacion y sancion de los delitos
como ejecuciones extrajudiciales, tortura, desapariciones for-
zadas, violencia sexual contra la mujer en el conflicto armado,
desplazamiento forzado y reclutamiento ilegal de menores.

La Ley Estatutaria deberd respetar los compromisos internacio-
nales contemplados en los tratados que hacen parte del bloque
de constitucionalidad en cuanto a la obligacion de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar las graves violaciones a los De-
rechos Humanos y al Derecho Internacional Humanitario.
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f. La Ley Estatutaria debera determinar los criterios de seleccién
y priorizacion, sin perjuicio de la competencia que la propia
Constitucion atribuye a la Fiscalia en esta materia.

g. Para que procedan los criterios de seleccion y priorizacion, el
grupo armado deberd contribuir de manera real y efectiva al
esclarecimiento de la verdad, la reparacion de las victimas, la
liberacion de los secuestrados y la desvinculacion de todos los
menores de edad.

h. El mecanismo de suspension total de ejecucion de la pena no
puede operar para los condenados como maximos responsa-
bles de los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica.

i. Se debe garantizar la verdad y revelaciéon de todos los hechos
constitutivos de graves violaciones a los derechos humanos y al
derecho internacional humanitario mediante mecanismos judi-
ciales o extrajudiciales como la Comision de la Verdad.

En conclusidn, la Corte Constitucional en la Sentencia C-579 de 2013,
luego de ponderar el principio constitucional de la paz y la reconcilia-
cion, de un lado, y los derechos de las victimas, del otro, resolvié que
para alcanzar una paz estable y duradera es legitimo adoptar medidas
de justicia transicional, como los mecanismos de seleccién y prioriza-
cién (Parra Dussan, 2013d).

CONCLUSIONES

Es claro que la Constitucion Politica de 1991 constituye el mayor ins-
trumento de paz por cuanto recupero la soberania popular, consagrd
derechos y garantias fundamentales y ha sido el fundamento para los
pactos de paz conseguidos con las guerrillas y cred condiciones poli-
ticas e institucionales para superar tanto las condiciones de violencia
estructural, representadas en la inequidad y la exclusion, como las pro-
pias del conflicto armado y los factores de violencia.
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Por su parte, el articulo 95 consagra entre los deberes de la persona
y del ciudadano participar en la vida politica, civica y comunitaria y
“propender al logro y mantenimiento de la paz”, siendo expreso este
mandato para todos los ciudadanos, y mas para el presidente, como lo
estd haciendo con la mesa de negociacion que se lleva a cabo en Cuba.

En conclusion, la Corte Constitucional en la Sentencia C-771 de 2011
precisé que de acuerdo con la Ley 1424 de 2010 en Colombia se debe
aplicar la justicia transicional en el contexto del conflicto armado que
vive el pais, procurando que las mismas normas no desborden el mar-
co constitucional de los valores, principios y derechos fundamentales,
ni el orden internacional de los derechos humanos y del derecho inter-
nacional humanitario.

En suma, el Gobierno si ha cumplido con el mandato constitucional
de paz, pues el actual Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para
Todos” tiene como objetivo, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley
1450 de 2011, consolidar la seguridad con la meta de alcanzar la paz,
asi como el capitulo 1v, titulado “La Consolidacion de la Paz”.

El Indice de Paz Global (IPG) es la principal medida de paz mundial,
elaborado por el Instituto para la Economia y la Paz, que evalta los
actuales conflictos internos e internacionales, la tranquilidad y segu-
ridad en la sociedad y la desmilitarizacion de 158 paises mediante 23
indicadores diferentes (Parra Dussan, 2013d).

En los tltimos 3 afos el comportamiento de la paz en Colombia ha ido
en retroceso: paso del puesto 130 en 2009 y 139 en 2010 y 2011 al 144
en 2012, es decir que nos esta ganando la guerra y sus consecuencias
devastadoras.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-579 de 2013 considerd que
un marco de justicia transicional para lograr una paz estable y durade-
ra no sustituye elementos estructurales ni definitorios de la Constitu-
cion Politica de 1991.
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En conclusion, la participacion politica sera el resultado de las negocia-
ciones de paz en armonia con la Constitucion Politica, con la participa-
cién de nosotros los ciudadanos en las urnas y la aceptacion popular
de esos lideres desmovilizados que decidan y puedan hacer politica.
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