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Resumen

El articulo identifica los rasgos distintivos que expresan la defeccion estratégica adelantada
por la Corte Suprema de Justicia (CSJ) frente al gobierno del expresidente Uribe a partir del
juzgamiento penal de aforados. Para tal fin se reconstruyé el marco juridico e institucional que
posibilitd el accionar estratégico de la Corte y sus tensiones. Mientras que a partir del andlisis
estadistico y jurisprudencial se logré precisar los efectos en el sistema politico de esta inter-
vencion: una significativa y progresiva reconfiguracion de las fuerzas oficialistas en el Congre-
so de la Republica en los periodos constitucionales de gobierno, un mayor reproche de legi-
timidad al gobierno desde la ciudadania y en el ambito judicial el posicionamiento de la Corte
como un poder independiente que ejercid su supremacia frente a las instancias inferiores ante
la estrategia evasiva de renunciar al fuero por parte de los acusados.

PALABRAS CLAVE

Parapolitica, defeccion estratégica, Corte Suprema de Justicia, fuero constitucional, indepen-
dencia judicial.

Abstract

The article identifies the distinctive features that express the strategic defection carried out
by the Supreme Court of Justice (CSJ) against the government of former President Uribe based
on the criminal prosecution of taxpayers. To this end, the legal and institutional framework
that enabled the strategic action of the Court and its tensions was reconstructed. While, from
the statistical and jurisprudential analysis, it was possible to specify the effects on the politi-
cal system of this intervention: A significant and progressive reconfiguration of pro-govern-
ment forces in the Congress of the Republic during the constitutional periods of government,
a greater reproach of legitimacy to the government from the citizenry, and, in the judicial field,
the positioning of the Court as an independent power that exercised its supremacy over the
lower levels, in the face of the evasive strategy of renouncing jurisdiction by defendants.
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INTRODUCCION

Existe una renovada preocupacién académica por estudiar la administracion de justicia, de ma-
nera especifica, contrastar hipdtesis sobre las condiciones o los estimulos de los gobiernos para
promover acciones en favor de un poderjudicialindependiente; estos trabajos prestan una aten-
cién especial a laincidencia de las expectativas de cambio politico en la variacion o construccién
de discursos en las decisiones judiciales, asi como en el comportamiento de este érgano frente
al Ejecutivo, es decir, hacia una mayor independencia o subordinacion dependiendo de dichas
circunstancias®.

Entre estas iniciativas, la “defeccién estratégica” indaga por las circunstancias que posibilitan
que las Cortes tomen decisiones contrarias a las preferencias de los poderes politicos, en parti-
cular del poder ejecutivo, y en contextos de cambio, ademas, aterriza su analisis en la interaccién
estratégica que se da entre estos 6rganos (Rodriguez, 2011). Debe recordarse que en la regidn
latinoamericana el poder ejecutivo tradicionalmente ha sido bastante fuerte.

Precisamente en este articulo se abordan las relaciones complejas que se desatan entre el poder
ejecutivo, el legislativo y el judicial a partir del fenémeno de la judicializacién de la clase politica
vinculada con grupos paramilitares en el pais, fenémeno que ocurre a partir de las dos ultimas
décadas. De manera especifica se busca indagar por las condiciones que posibilitaron que la
Corte Suprema de Justicia (CSJ) mediante su Sala Penal decide comprender su competencia de
manera amplia y estratégica para intervenir en un campo practicamente inexplorado hasta ese
momento e identificar los efectos que en el sistema politico tuvo esa intervencion (Cruz, 2017).

La hipdtesis que se defiende es que la CSJ decide adoptar una postura de defeccion estratégica
frente al gobierno de turno; esto se evidencia en dos dimensiones: por una parte, en los efectos
politicos que tuvo en la reconfiguracién de las fuerzas politicas uribistas en el Congreso de la Re-
publica que disminuyeron gradualmente para los periodos constitucionales posteriores gracias
a la ampliaciéon de su competencia frente a la judicializacion de la clase politica vinculada con
grupos paramilitares; de igual manera, elempoderamiento ciudadano, que ante los reclamos de

1 Solo a manera indicativa ver: Finkel, J. (2005). Judicial Reform as Insurance Policy: Mexico in the 1990s. La-
tin American Politics and Society, 87-113; Aydin, A. (2013). Judicial Independence across Democratic Regimes:
Understanding the Varying Impact of Political Competition. Law & Society Review, 105-134; Helmke, G. y Wol-
fson, L. (2003, Jul. - Sep.). La légica de la defeccidn estratégica: relaciones entre la Corte Suprema y el Poder
Ejecutivo. Desarrollo Econdmico, 43 (170), 179-201; Chavez, R. (2004).The Evolution of Judicial Autonomy in
Argentina: Establishing the Rule of Law in L.A. Journal of Latin American Studies, 451-478; Chavez, R. (2007).
The Appointment and Removal Process for judges in Argentina: the role of Judicial Councils and Impeachment
juries in promoting judicial independence. Latin American Politics and Society, 33-58.
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legitimidad al gobierno logré que el mismo gobierno tramitaray lograra la aprobacion de una re-
forma constitucional que sancionara a los politicos vinculados con la parapolitica. Mientras que,
por otra parte, respecto de los efectos juridicos, se posicion6 como una Corte independiente
que restablecid la institucionalidad y mediante su doctrina reclamé el juzgamiento de los afora-
dos frente a instancias inferiores en ejercicio de su supremacia.

Para demostrar la hipotesis, este texto se divide en tres partes: en la primera se identifican las
variaciones del régimen juridico e institucional de aforados que se aplicé a quienes tuvieron ne-
x0s con los paramilitares, especificamente las tensiones interpretativas que se suscitaron y que
convirtieron este fendmeno en un asunto de relevancia politica en el pais. En la segunda se re-
construye de manera especifica los efectos de la intervencién de la CS) en el sistema politico
respecto de la gobernabilidad del poder ejecutivo y, por ultimo, la manera en que mediante el
discurso juridico la CSJ elabora subreglas que le permiten afianzar su poder dentro del Estado en
términos de supremacia, legitimidad e independencia, herramientas que en este caso permiten
comprender las expresiones de la mencionada defeccion.

La metodologia adoptada parte de una identificacion del campo juridico en el que se desarro-
llan las interacciones entre la CS) y el Gobierno para la época estudiada, se han identificado los
actores sociales que participan, y los aspectos institucionales, normativos y comportamentales?
que les dan sentido. Siguiendo a Kapiszewski (2012), se procederia a identificar los patrones do-
minantes de interaccion: i) el caracter de las Cortes; que da cuenta de su estabilidad, cohesién
institucional y legitimidad ante la opinidn publica, ii) patrones estrictos de interacciones que van
de la confrontacidn, a la sumision de la Corte, el ajuste mutuo, o ladominacion de la Corte. Como
criterios de seleccién de fallos que ilustren las doctrinas de la CSJ se han empleado los siguientes:
i) aquellos que reflejen un uso estratégico de la doctrina legal, i) fallos politicamente perfilados,
i) que reflejen la manera en que el tribunal adquiere relevancia o se inhibe, iv) que generen una
reaccién concreta de apoyo o rechazo por parte de otros actores sociales como la sociedad civil
o los poderes publicos (Arballo, 2015; Cruz, 2017).

2 Kapiszewski (2012) elabora una tipologia para identificar las tendencias del comportamiento de las Cor-
tes que tiene en cuenta la direccidn de las sentencias, su intensidad y el enfoque para la toma de decisiones.
Este ademads puede ser pragmatico, deferencial, de construccién de apoyo, de autoproteccién, basado en pre-
ferencias o legalista. Esta propuesta aporta a una explicaciéon multicausaly relacional como la que se espera en
la tesis y podria ser Util para fijar el campo juridico e intuir su orientacién.
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EL CONTEXTO INSTITUCIONAL Y NORMATIVO: TENSIONES
EN EL REGIMEN PENAL DE AFORADOS

En Colombia, la Corte Suprema de Justicia es el maximo tribunal de casacién, y es la encargada
de ejercer una labor de control muy importante frente a los poderes del Estado. En efecto, por
disposicion constitucional, esta asume competencias especiales en materia de investigacion,
acusaciony juzgamiento de los mas altos dignatarios del Estado.

La Constitucion contempla, ademas del fuero militar —ante cortes marciales o tribunales milita-
res, por delitos cometidos en servicio activo y en relacién con el mismo servicio—, los siguientes:
el reservado para el presidente de la Republica o quien haga sus veces; los magistrados de las
altas corporaciones judiciales y el fiscal general de la nacién, que solo pueden ser juzgados poli-
ticamente por el Senado de la Republica, previa acusacion de la Cdmara de Representantes, y en
lo propiamente criminal, por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia. El fuero
que cobija a los congresistas, que solo pueden ser investigados y juzgados por la Corte Suprema
de Justicia de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 186 de la Constitucion®.

El disefio normativo de la Constitucién de 1991 adopta diferencias importantes respecto a los
aforados constitucionales vinculados al Congreso de la Republica en relacion con lo dispuesto
en la Constitucion de 1886. Ya que, bajo la carta anterior, la CS) sélo tenia la facultad de juzgar a
esos funcionarios, previa investigacion del Congreso de la Republica. Y esta facultad de juzgar
era restringida, ya que estaba supeditada a que el Senado decidiera si el acusado era merece-
dor de una pena distinta a la destitucién del empleo, o la privacién temporal o pérdida absoluta
de los derechos politicos cuando se trataba de delitos cometidos en ejercicio de sus funciones.
Mientras que si la acusacion se referia a delitos comunes, el Senado tenia la funcién de declarar
sihabia o no lugar auna causa, y en caso afirmativo tenia el deber de remitir alacusado a la Corte
Suprema®.

La Constitucién de 1991 eliminé el requisito previo atribuido al Congreso y otorgd a la CS) la
potestad de investigar y juzgar a los congresistas, tal y como lo dispone el articulo 235. La trans-

3 El fuero previsto para otros altos funcionarios, a saber: (i) el Vicepresidente de la Republica; (i) los mi-
nistros del Despacho; (iii) los directores de departamentos administrativos; (iv) el Procurador General de la
Nacion; (v) el Defensor del Pueblo; (vi) el Contralor General de la Republica; (vii) los gobernadores; (viii) los em-
bajadores y jefes de misién diplomatica o consular; (x) los agentes del Ministerio Publico ante Corte Suprema,
Consejo de Estado y tribunales; (xi) los magistrados de tribunal y (xii) los generales y almirantes de la Fuerza
Publica, todos los cuales son juzgados por la Corte Suprema de Justicia por acusacién del Fiscal General, del
Vicefiscal o de los delegados de la Unidad de Fiscalias ante la Corte Suprema (Hernandez, 2018).

% Alrespecto leer los articulos 97y 107 de la Constitucion de 1886.
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ferencia de poder a esta Corte cobrd relevancia con los afios al adelantar la investigacién y juz-
gamiento de la clase politica vinculada con el paramilitarismo en las dos Ultimas décadas.

Transformacion del procedimiento penal de aforados
ante la CS3J: ;de las reglas especiales al reforzamiento de
garantias o retrocesos frente al control del poder?

La competencia de la CS) sefialada en los parrafos anteriores ha sido objeto de varias reformas
constitucionales, ya que se han incorporado reglas encaminadas a resolver aparentes vacios del
procedimiento, tales como la ausencia de una diferenciacién entre las funciones de investiga-
ciényjuzgamiento para el caso de los congresistas o lainexistencia de una segunda instancia. De
hecho, esas son las reglas previstas originalmente por la Constitucién de 1991 en sus articulos
234y 235°,

Ademads, en el caso de los congresistas, se siguieron aplicando las reglas procedimentales del
sistema penal mixto de tendencia inquisitiva propio de la Ley 600 de 2000 (anterior Cédigo de
Procedimiento Penal), debido a que asi lo establecié elinciso 1 del articulo 533 de la Ley 906 de
2004, mediante la cual se adoptd un procedimiento penal de corte acusatorio y que reemplazé
alde laLey 600 de 2000.

La primera transformacién que sufrié el procedimiento y tramite de aforados, especificamen-
te en relacion con la investigacion y juzgamiento de los congresistas, se origind a partir de la
Sentencia C-545 de 2008 (M.P Nilson Pinilla), mediante la cual la Corte Constitucional declard
exequible la disposicién mencionada en el parrafo anterior, “en el entendido de que el legislador
debe separar, dentro de la misma Corte Suprema de Justicia, las funciones de investigacion y
juzgamiento de los miembros del Congreso (...) para las conductas punibles cometidas a partir
del 29 de mayo de 2008”.

En dicha sentencia, la Corte Constitucional ordend ajustar el procedimiento penal referente al
fuero de los congresistas, en el sentido de incluir en él la separacion de funciones, aunque den-

5 De acuerdo con la Corte Constitucional, el procedimiento aplicado a los aforados de Unicainstancia trae-
ria al menos dos ventajas para estos: “la primera, la economia procesal; la segunda, el escapar a la posibilidad
de los errores cometidos por los jueces o tribunales inferiores. A las cuales se suma la posibilidad de ejercer
la accién de revisidon, una vez ejecutoriada la sentencia” (Corte Constitucional, Sentencia C-142 de 1993). El
Juzgamiento efectuado por la méaxima autoridad de la jurisdiccidon ordinaria, de acuerdo con la Corte, garantiza
que este se realice por personas que cuentan con la “mas elevada preparacion y experiencia en la especialidad,
de manera que asegura la ecuanimidad y resguarda la incolumidad en la correcta aplicacion del derecho” (Cor-
te Constitucional, Sentencia C-545 de 2008).
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tro del mismo 6érgano jurisdiccional, permitiéndole a la CS) de manera auténoma adecuar su es-
tructura interna de acuerdo con esta previsién. De igual manera, pretendié dar estabilidad a las
decisiones tomadas con anterioridad al fallo para evitar que se reabrieran los casos ya fallados.

Como fundamento de esta decision, la Corte Constitucional sostuvo que los procesos especiales
de los aforados podrian apartarse de los ordinarios, al haber una consagracion expresa en la car-
ta, ademas que el fuero preserva la autonomia y la independencia legitima de aquellos funcio-
narios a los que ampara, lo que no conlleva ningun tipo de discriminacién, ya que la igualdad se
predica frente a sujetos en situacion equiparable, en este caso resultaba inconmensurable exigir
de la ley un trato idéntico a los ciudadanos destinatarios del Cédigo de Procedimiento Penal de
la Ley 906 de 2004 respecto de aforados que constitucionalmente tenian reservado un trata-
miento diferente, como en el caso de los congresistas. Ademas, sostuvo que el legislador gozaba
de libertad de configuracién para determinar qué casos eran objeto del fuero especial aplicado
por la CSJy atribuir funciones a esta ultima frente a dicha competencia.

De manera especifica frente al hecho de que la investigacidon y el juzgamiento de congresistas
se concentre en la CSJ, en dicha sentencia se manifesté que los congresistas gozaban de todas
las garantias penales y procesales consagradas en las normas durante las dos fases, y que la CS)
en la funcién investigadora estaba obligada a acopiar tanto lo favorable como lo desfavorable
a los intereses del imputado. En consecuencia, si bien es cierto que la disposicidon sometida a
juicio de constitucionalidad no vulneraba el derecho a la igualdad, el procedimiento ameritaba
ciertos ajustes para cumplir cabalmente con los principios integrados por la Constitucion sobre
eljuez imparcial que implicaban la separacidn estricta entre la instruccion y el juicio, lo anterior,
de acuerdo con lo previsto en estandares internacionales.

Sin embargo, la Corte Constitucional afirmé que

Como la carta politica sigue avalando y obligando a la Corte Suprema a investigar y juzgar, ella
misma, a los Congresistas, la total exclusién del servidor judicial de cualquier actividad previa en el
asunto que vaya a ser sometido a su juzgamiento, es en Colombia una via para extremar a futuro la
adecuacion de los procedimientos a las evoluciones internacionales, que se reflejan en los tratados
que forman el bloque de constitucionalidad.® (Sentencia C-545 de 2008)

6 Cabe anotar que mediante el Acto Legislativo 03 de 2002 Colombia decidié adaptar su sistema penal
al modelo acusatorio, lo que a su vez fundamenté la reforma al procedimiento penal que posteriormente se
efectud a través de la Ley 906 de 2004.
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Por lo que finalmente dispuso que para efectos de los procesos adelantados contra congresis-
tas aforados por conductas punibles cometidas con posterioridad al fallo de exequibilidad, el
legislador debe adoptar las medidas necesarias para que sea separada, dentro de la misma CSJ,
como juez natural en estos casos, para lograr la diferenciacién entre la funcién de investigacién
de aquella correspondiente al juzgamiento, para de esta manera evitar que

durante eljuicio no actle ninguno de los magistrados o funcionarios a cargo de la instruccién, que
en lo atinente a hechos futuros serd encomendada a una sala, cuerpo, seccién o funcionario distin-
to, vinculado a esa misma corporacion, que posteriormente no podra intervenir en el juzgamiento,
sia éste hubiere lugar. (Sentencia C-545 de 2008)

Prohibiendo ademas que esta regla tuviese efectos retroactivos, asi como la aplicacién del prin-
cipio de favorabilidad o la excepcidon de inconstitucionalidad, en casos adelantados hasta ese
momento por la CS) o anteriores a la fecha en que quedd en firme la sentencia.

Asi las cosas, el efecto especifico de la sentencia estudiada es que el procedimiento adelantado
por la CSJ contra congresistas por delitos cometidos a partir del 29 de mayo de 2008 deberia
incorporar esa divisién interna y funcional de las etapas de instruccién y juzgamiento a través de
la reorganizacion administrativa de las salas.

La decisidon parece razonable, puesto que aparentemente el ajuste ayudaria a reforzar las ga-
rantias procesales de los congresistas ante la CS) lo que ayudaria a incrementar la legitimidad de
los procedimientos que se surten frente a esta. Sin embargo, observando este fendmeno desde
otro punto de vista y respecto del contexto histérico concreto en el que se da, el fallo de la Corte
Constitucional pudo haber abierto una puerta giratoria en favor de congresistas procesados y
condenados por sus vinculos con el paramilitarismo para evadir la justicia’.

7 Daniel Castafio (2008) denominé como “caballo de Troya” la reflexion efectuada por la Corte Consti-
tucional en la Sentencia C-545 de 2008 sobre el principio de imparcialidad judicial para sefialar que existian
alternativas hermenéuticas para conciliar dicho principio con la regla de concentracién de las etapas de inves-
tigacion y juzgamiento en la CSJ frente a crimenes cometidos por congresistas y, en ese sentido, evitar cam-
bios jurisprudenciales que trajeran incertidumbre frente a las reglas procedimentales que para ese momento
regian las acusaciones contra congresistasy, en especial, los que mantenian alianzas con paramilitares: “De los
apartes citados se desprende que la garantia de la imparcialidad del juez gira en torno a respetar la presuncién
de inocencia del acusado, por lo que consideramos menester resaltar que en nuestro ordenamiento juridi-
co-politico tal institucidon goza de una regulacién vigorosa que exige una carga probatoria contundente para
poder desvirtuarla. Es decir, que bajo los pardmetros fundamentales que rigen el proceso penal colombiano
se puede afirmar que la garantia a un juez imparcial guarda una intima relacién con la presuncién de inocencia
como quiera que de encontrarse rastro alguno de prejuicio por parte deljuez en la sentencia, ésta seria ataca-
ble, en el caso que nos ocupa, por via de la peticién de nulidad durante el término de ejecutoria de la sentencia
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En efecto, como lo sefialé el editorial del diario El Espectador de & de junio de 2008, intitulado
“Una sentencia en mal momento”:

En un contexto diferente, sin proceso de parapolitica en curso y sin un crimen organizado que ha
llegado al punto de poner en entredicho la estabilidad institucional del pais, esta decision de la
Corte habria estado plenamente justificada. Todo se remitiria a un debate de corte académico en
el que los argumentos base de la sentencia serian dificiles de cuestionar. Pero en las circunstan-
cias actuales, al poner en entredicho la normatividad vigente, esta decisidn serd inevitablemente
interpretada por los abogados de los paramilitares como un argumento autorizado en favor de la
nulidad de los procesos de la parapoliticay como una legitimacion de las conductas de los congre-
sistas que negociaron con el paramilitarismo.

Advirtiendo, de esta manera, lo que marcara tendencia en los aflos subsiguientes: la existencia
de reformas constitucionales sobre el fuero especial que con la finalidad (real o aparente de par-
te de sus proponentes) de dotarlo de mejores garantias, podrian terminar en la practica sirvien-
do a los intereses de los delincuentes aforados, quienes buscarian ampararse en la incertidum-
bre juridica para desconocer las decisiones adoptadas en su contra, reabrir o dilatar los casosy,
de esta manera, debilitar el rol significativo que incluso hasta hoy ha desempefiado la CS) en la
sancion a los miembros de la clase politica que coadyuvd y se beneficié de las graves violaciones
a los derechos humanos cometidas en el marco del conflicto armado por grupos paramilitares.

La anterior apreciacion no desconoce el hecho de que la Corte Constitucional, como ya se ano-
t6, intentd evitar la incertidumbre juridica al modular los efectos de su fallo prohibiendo la re-
troactividad, la aplicacién del principio de favorabilidad y la excepcién de inconstitucionalidad,
sin embargo al dejar planteada la virtual inconsistencia entre el procedimiento penal hasta ese
momento existente frente a los principios internacionales, se incluyé una férmula desestabiliza-
dora que, como se mostrara en breve, ayudé a propiciar un clima reformista en el que se corre
elriesgo de que los oportunistas traten de obtener beneficios para la élite politica afectada por
las decisiones de la CSJ.

Tiempo después se adoptd una reforma constitucional en 2018, el Acto Legislativo 1 de ese mis-
mo afo, “Por medio del cual se modifican los articulos 186, 234 y 235 de la Constitucion politica
y se implementa el derecho a la doble instancia y a impugnar la sentencia condenatoria”, que
establecia eljuzgamiento de aforados mediante la doble instancia. Si bien el texto constitucional

circunscribiéndola Unicamente a aquellos vicios que ya no hayan sido controvertidos durante el proceso y que
sean violatorios de las formas propias del juicio por desconocimiento de la presuncién de inocencia o, incluso,
directamente la violacidn del régimen de impedimentos y recusaciones por via de accién de tutela” (Castafio,
2008, p. 267).
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no tenia aplicacién retroactiva, suimplementacion fue gradual, por lo que la CS) mediante la Sala
Penal elaboro unas reglas a partir de las cuales se regulaba la entrada en vigencia de dicha refor-
ma, de manera especifica continud conociendo de los procesos en curso, basicamente aludien-
do a que la instalacion de las nuevas Salas Especiales —de Instruccién y Juzgamiento— implicaba
diferentes trdmites administrativos y procedimientos que requerian un tiempo prudente para su
implementacién (CS) contra Martin Morales, 2018).

EFECTOS CONCRETOS DE LAS CONDENAS CONTRA AFORADOS
Y COMO LA CSJ SE VOLVIO INCOMODA PARA EL PODER

Las investigaciones contra congresistas iniciaron gracias a las denuncias ciudadanas que surgie-
ron a raiz de las declaraciones del ex jefe paramilitar Carlos Castafio en 2002, quien manifesto
que esta organizacion habia infiltrado aproximadamente el 30 % del congreso de la Republica.
A partir de esto, cientos de politicos y alcaldes locales en todo el pais han sido requeridos por la
justicia penal (Human Rigth Watch, 2008).

Antes de esto, en 2001, y con antelacién a la eleccién de Alvaro Uribe Vélez como presidente
de la Republica el afio siguiente, los lideres paramilitares mas importantes firmaron un acuerdo
secreto con 11 miembros del Congreso, dos gobernadores y dos alcaldes, la mayoria de quienes
suscribieron el pacto apoyaron la candidatura de Uribe. Eldocumento que recoge el acuerdo fue
denominado “Pacto de Ralito”, el cual fue revelado a la opinién publica 6 afios después, e nstaura
una especie de “contrato social” cuyo propdsito era asegurar un “orden justo” y defender la “so-
berania nacional” (Valencia, 2007). Para ese entonces, esta organizacién habia logrado capturar
las elecciones legislativas y municipales al lograr imponer candidatos aliados mediante la fuer-
za, el fraude, la intimidacidn, el asesinato y el secuestro. De igual manera, lograron cooptar la
agencia de inteligencia del pais (Departamento Administrativo de Seguridad, DAS) y el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder), entre otros organismos estatales (Rojas, 2009).

A 29 de mayo de 2008, es decir, fecha en la que se profirié la Sentencia C-549 de 2008, la CS) y la
justicia penal habia condenado aproximadamente a 6 congresistas acusados de tener nexos con
paramilitares; esta cifra se elevé a 61 para mayo de 2019, de los cuales 29 eran representantes
a la Camara y 32 senadores®. Mientras que para el afio 2014, 186 congresistas estaban siendo
investigados por estos hechos (Lopez, 2014).

8 El cdlculo se efectud a partir de los datos suministrados por la Corporacién Excelencia en la Justicia, que
se basd en larespuesta suscrita por la Secretaria de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema tras una pe-
ticion hecha por Hernando Herrera Mercado, director ejecutivo de dicha Corporacién. Alli se relacioné el dato
de los aforados constitucionales condenados desde 1991 hasta mayo de 2019 por la Sala de Casacién Penal de
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De esta manera, la CS), a partir de la propia comprensién de su funcion de investigar y juzgar a
los aforados constitucionales, llevd a cabo la judicializacién de la clase politica institucionalizada
vinculada a grupos paramilitares, lo que le hizo capitalizar su poder y le generd reacciones y ata-
ques por parte del Gobierno del expresidente Alvaro Uribe y sus aliados. Podria decirse que este
fendmeno permite al poder judicial distinguirse del resto de la clase dominante con el objetivo
de incrementar su poder simbdlico, a través de la intervencion de un nuevo campo social de
manera estratégica; algo que solo fue posible gracias a las condiciones propiciadas por las trans-
formaciones juridicas e institucionales traidas por la Constitucién de 1991 (Cruz, 2017) y que no
tiene precedente en vigencia de la Constitucién anterior.

De esta manera, el denominado asunto de “la parapolitica” expresa bien una manifestacion de la
funcion constitucional de control adelantada por el poder judicial frente al poder ejecutivo. Ba-
sicamente, porque las acciones de la CSJ terminan cuestionando y menguando el capital politico
que le permitié al expresidente Uribe acceder al poder y consolidar la cohesion de las fuerzas
tradicionales regionales con estas estructuras ilegales, que siempre actuaron en favor del estatu
quo, como se puede observar a continuacion.

La accion concreta de la CS) desatd una reaccién del gobierno que se expresd en acciones diri-
gidas a apaciguar los efectos de sus decisiones, reflejando que, en efecto, la judicializacion de
la clase politica que lo respaldaba afectaba su gobernabilidad. Esto refleja que el andlisis de la
funcién constitucional de control debe abordarse desde una dimensién méas amplia del fenéme-
no social y el sistema politico, ya que en un sentido estrictamente formal o juridico, la sancion
penal de los congresistas pareciera un asunto que incumbe Unicamente al poder legislativo con
el judicial y no al Ejecutivo por ser érganos independientes, sin embargo, las tensiones suscita-
das a partir de la parapolitica dejan ver que el juzgamiento de congresistas es entendido como
un asunto que incumbe de manera significativa al Gobierno. Aunque también debe decirse que
la CSJ extiende su competencia en el juzgamiento de la clase politica perteneciente al gobierno
por actos de corrupcién y la comision de otros delitos diferentes a la parapolitica.

Una hipétesis que puede formularse es que la judicializacion de la clase politica anidada en el
Congreso de la Republica dentro de un sistema politico presidencialista como el colombiano
tenia efectos contraproducentes para la gobernabilidad del Ejecutivo al poner en tela juicio la
legitimidad de la formacion mayoritaria que le brindaba apoyo politico.

Por estas razones resulta imprescindible analizar, por una parte, la evidencia que permita inferir
los efectos concretos que tuvo la judicializacién de la clase politica en relacién con los intereses

la Corte Suprema de Justicia en sentencias de Unica instancia proferidas antes del Acto Legislativo 01/2018.
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del Gobierno, para darle sentido a los actos e iniciativas que se desataron a partir de las interac-
ciones posteriores entre la CS) y el ex presidente y de alguna manera conocer si el hecho de la
judicializacién siimplicé un control “real” frente al ejercicio de un poder arbitrario.

Los efectos en la gobernabilidad y el sistema politico

De lainformacién recabada en una base de datos que se elaboré para los fines de esta investiga-
cién, elaborada a partir de datos oficiales de la CSJ a mayo de 2019 sobre el total de sentencias
condenatorias en Unica instancia, y complementada con reportajes de prensa especializada y
algunas investigaciones sobre el tema, se observa que 61 congresistas fueron condenados: 29
representantes a la Cdmaray 32 senadores. De estas condenas, 57 fueron impuestas por la CS) y
4 por juzgados penales (ver el anexo 1 al final del articulo).

EL100 % de las condenas se impuso a politicos que eran partidarios del expresidente Uribe, mas
alld de que el 3 %, es decir, 5 congresistas, pertenecieran al Partido Liberal, que oficialmente
durante los dos gobiernos del expresidente Uribe se declard en oposicidon y que en las eleccio-
nes legislativas de marzo de 2006 el partido Convergencia Ciudadana (CC) fuese desconocido
como partido uribista; en todo caso, CC le brindé apoyo a los programas de gobierno y respaldd
la reeleccion de Uribe. Los demas partidos politicos involucrados, tales como Cambio Radical,
Colombia Democratica, Colombia Viva, Conservador, Convergencia Ciudadana, Convergencia
Popular Civica Moral, Movimiento Inclusiéon y Oportunidad, Movimiento Renovador de Accidn
Social, y Partido de la U, apoyaron a Uribe a la presidencia para el periodo 2002-2006, e incluso
promovieron su reeleccion dandole impulso a unainiciativa de reforma constitucional, que final-
mente lo permitié para el periodo 2006-2010.

Cincuenta y tres condenas explicitamente mencionan que la sancién penal abarca la comisién
de delitos tales como concierto para delinquir y costrefiimiento al sufragante, que se derivan de
los nexos de estos politicos con grupos paramilitares que les permitieron acceder a los cargos
publicos de eleccién popular, para el periodo electoral 2002-2006, época en la que el Congreso
aprobd la Ley 975 de 2005, a través del cual se adoptd el marco politico que permitia la des-
movilizacién paramilitar y reconocia beneficios juridicos a los desmovilizados. Algunos de estos
excongresistas incluso lograron a través de estas alianzas ilegales tener votos suficientes para
reelegirse en el periodo 2006-2010. Muchos de ellos antes de ingresar al Congreso habian sido
elegidos gobernadores departamentales o alcaldes municipales. De igual manera, algunos de
estos no accedieron directamente a una curul, ya que ocuparon el segundo, tercer o cuarto
puesto en el rengldn respectivo de sus partidos, pero posteriormente, ante renuncias acorda-
das, o frente a la inminente suspension de sus compaferos de formula ante la investigacion res-
pectiva por “parapolitica”, llegaron a ocupar estos puestos en reemplazo de sus antecesores.
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En todo caso, su alianza criminal, ya sea de forma directa o indirecta, les aseguré el beneficio de
convertirse en congresistas. Mientras que en 8 condenas explicitamente se sancioné a los con-
gresistas por delitos relacionados con el periodo 2006-2010.

Si se tiene en cuenta que el Congreso de Colombia se componia para esta época de 102
senadores y 166 representantes a la Cdmara, se observa que aproximadamente el 30 % de los
congresistas oficialistas fue condenado por sus nexos con el paramilitarismo. Estos datos dejan
en evidencia la significativa influencia paramilitar en las elecciones de 2002 que a través de es-
tos politicos formé un base de apoyo apabullante en el Congreso de la Republica en favor del
expresidente Uribe, ya que de 166 representantes a la Cdmara, independientemente del partido
que representaran, 143 eran uribistas; de igual manera ocurria en el Senado, donde el expresi-
dente contaba con el respaldo de 86 senadores, de un total de 102 (Breuer, 2008). Aunque en
un menor porcentaje, la composicion del Congreso para las elecciones presidenciales de 2006-
2010 mantuvo la hegemonia uribista, logrando tener 61 de los 102 escafios en el Senado?® (Fer-
nandez, 2006).

Estos datos son importantes porque, a la postre, las condenas por parapolitica no tuvieron un
efecto directo en la reconfiguracion de las fuerzas politicas ni en las mayorias uribistas para es-
tos dos periodos: 2002-2006 y 2006-2010, basicamente por dos razones: la primera, porque,
como resulta obvio, estas decisiones tardan en tomarse, al ser el resultado del agotamiento de
diferentes etapas procesales, de alli que al momento de la expedicién de la sentencia, algunos
congresistas ya habian culminado su periodo constitucional, sin embargo, otros fueron obliga-
dos a separarse del cargo anticipadamente, luego de ser suspendidos por iniciarse investiga-
ciones penales en su contra, situacion que fue recurrente en los que fueron reelectos para el
periodo 2006-2010, mientras que un numero significativo, aproximadamente el 50 % de los
congresistas condenados, decidié renunciar al cargo para defenderse de la acusacién e incluso
eludir la competencia de la CSJ, ya que de esta manera también renunciaban a su fuero especial,
por lo que esperaban ser juzgados por los jueces penales ordinarios, como sucedié en muchos
casos.

Si bien entonces, fruto de las renuncias y las suspensiones, el Congreso se depurd parcialmente
de los parapoliticos que luego fueron condenados e inhabilitados, esto no mermé las mayorias
uribistas, debido a que el sistema politico permitié hasta 2009 que las ausencias de congresistas

9 El Partido Social de Unidad Nacional (Partido de la U) obtuvo 20 senadores; el Partido Conservador, 18;
Cambio Radical, 15; Alas Equipo Colombia, 5, y Colombia Democrética, 3, para un total de 61 de 102 escafios.
Durante este periodo, la oposicién se conformd por el Partido Liberal, con 17 senadores; el Polo Democrético
Alternativo (PDA), con 11; y el Movimiento MIRA, con 2 (Fernandez, 2006).
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fuesen suplidas por quienes hubiesen obtenido la mejor votacién dentro de la lista presentada
por el candidato que obtuvo la curul respectiva, ddndole continuidad al partido politico. Por eso,
hasta 2009 era habitual incluso que los denominados “barones regionales” que suscribieron
pactos con grupos paramilitares y en aquiescencia con estos elaboraran listas conjuntas y re-
nunciaran posteriormente para permitirle al siguiente en el orden de votacion ejercer la digni-
dad de congresista, asi fuera por un periodo reducido, sellando, de esta manera, el pacto politico
gue consolido a esa organizacion criminal dentro del espectro institucional del Estado.

De esta manera, en el plano instrumental, el enjuiciamiento de los parapoliticos no tuvo efectos
concretos en unareduccién del poder que ejercia Uribe ni de sus mayorias legislativas, aunque en
el plano simbdlico si logré posicionar un discurso en el cual se da a entender que la clase politica
debe enmarcar sus actos dentro de los pardmetros legales y que cuando estos son trasgredidos
pueden ser objeto de investigacidn y sancion por la justicia a través de la CSJ. De igual manera,
la legitimidad del gobierno y de sus mayorias politicas fue puesta en entredicho, buena parte de
la ciudadania cuestiond la cooptacion de las instituciones politicas por grupos criminales que
violaban los derechos humanos. A pesar de que Uribe logré modificar la Constitucion parareele-
girse (Corte Constitucional, Sentencia C-551 de 2003), y las fuerzas politicas que lo respaldaron
mantuvieron la mayoria, esta disminuyé en relacién con su primer periodo de gobierno.

Las primeras condenas por “parapolitica” contra la coalicion uribista en el Congreso se produ-
cen entre 2007y 2008, el cuestionamiento a la legitimidad del régimen ya tiene una evidencia
concreta que trasciende de la opinion publica al &mbito judicial, por lo que el Gobierno nacional,
a través de sus ministros, promueve a mediados de 2008 una reforma constitucional en el Con-
greso que involucra el sistema politico'®. Dicha reforma tuvo como medidas principales adoptar
sanciones a congresistas vinculados con grupos ilegales, y a partidos politicos que los avalaran,
asi como el cambio de partido de los congresistas, también prohibid las suplencias o reemplazos
parlamentarios.

Como se puede observar, la reforma politica liderada por el gobierno, tramitada por el Congreso
y finalmente vigente a partir de 2010 (El Acto Legislativo 1 de 14 de julio de 2009) es una res-
puesta especifica a los cuestionamientos de la ciudadania que evidenciaba la consistente alianza
ilegal de las fuerzas politicas del presidente, quienes, como lo observan Salas y Cabrejo (2015),
asumen el rol de la “coalicién gobernante declinante”, que se encuentra préxima a terminar su

10 Lareforma implicé una reforma constitucional mediante el Acto legislativo 1 de 14 de julio de 2009, “por
el cual se modifican y adicionan unos articulos de la Constitucién Politica de Colombia”. Segunda reforma poli-
tica: silla vacia y sanciones para partidos y politicos cuando han sido responsables de delitos.

Revista de
Derecho

EDICION 62: 1-30, 2024
UNIVERSIDAD DEL NORTE
ISSN: 2145-9355 (on line)

14



Poder politico y defeccidn estratégica: judicializacion Andrés Mauricio Guzman Rincén,
de la clase politica por parte de la Corte Suprema Nancy Johana Gonzalez Coca,
de Justicia en Colombia (2008-2018) Eric Leyva Ramirez

periodo constitucional e identifican en la reforma politica una oportunidad para sofocar el es-
candalo que amenaza la gobernabilidad y maximizar sus expectativas electorales en el futuro.

En aplicacién de esta reforma politica, que comenzé a regir en 2010 y hasta 2014, 3 senadores
y 5 representantes a la Cdmara perdieron su curul y no fueron reemplazados, en virtud de la
sancién que impuso la denominada “silla vacia” a los partidos politicos cuando sus integrantes
hayan sido condenados o cobijados con medida de aseguramiento por delitos relacionados con
la pertenencia, promocion o financiacién de grupos armados ilegales, de narcotrafico, delitos
contra los mecanismos de participacién democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro
de una corporacién publica decida presentarse por un partido distinto (ver anexo ).

Por otra parte, la CS) ha condenado aproximadamente a 20 congresistas por delitos asociados a
la corrupcion (Corporacion Excelencia en la Justicia, 2019) desde 1991 hasta 2019, entre los que
se incluye el caso de la denominada “Yidis-politica”, nombre con el que se designd el escandalo
que surgid a raiz de las declaraciones de la exrepresentante a la CAmara de Representantes Yidis
Medina, quien admitié haber recibido dadivas de parte de funcionarios del Gobierno nacional a
cambio de su voto favorable al proyecto de reforma constitucional que permitié que el expre-
sidente de la Republica Alvaro Uribe Vélez aspirara y lograra un segundo mandato presidencial
en 2006.

En total, la CSJ emitié 232 condenas de Unica instancia entre 1991 y 2018 a los aforados cons-
titucionales. Cifra que abarca incluso varios miembros del Gobierno, como Andrés Felipe Arias
Leyva, exministro de Agricultura en los dos periodos de Uribe, por actos de corrupcion; Sabas
Eduardo Pretelt, exministro del Interior en el primer periodo de Uribe; Diego Palacios exministro
de Proteccién Social, y Alberto Velasquez, exsecretario de Presidencia, los tres involucrados en
la “Yidis-politica” (Corporacion Excelencia en la Justicia, 2019).

Maria del Pilar Hurtado, y Jorge Aurelio Noguera Cortés, ambos exdirectores del Departamen-
to Administrativo de Seguridad (DAS), y Bernardo Moreno, exsecretario de la Presidencia de la
Republica, también fueron condenados por realizar seguimientos ilegales e intercepcién de co-
municaciones a lideres de oposicién, magistrados, periodistas, lideres sociales y funcionarios del
Estado en lo que se conocié como “el escandalo de las chuzadas”, también durante el periodo
Uribe. De igual manera, la CSJ condend en este mismo periodo aproximadamente a 16 gober-
nadores por “parapolitica” y a 33 por actos de corrupcién (Corporacidn Excelencia en la Justicia,
2019).
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CAPITALIZACION DE LA CSJ Y DISTANCIAMIENTO DE LA CLASE
POLITICA MEDIANTE LAS REGLAS JURISPRUDENCIALES

Si bien la judicializacion de esta clase politica por parte de la CS) no tuvo como efecto instru-
mental el debilitamiento significativo de las mayorias politicas uribistas, mas alla de la sancion
concreta a los excongresistas, en el plano simbdlico se observa que el trabajo juridico colaboré
en la adopcién posterior de una reforma politica encaminada a relegitimar el sistema de par-
tidos a partir de normas inclusivas y como se observara a continuacién, logré la consolidacion
de reglas juridicas que se extendieron hacia el campo de la judicializacion de la clase politica.
Precisamente a continuacién se describe el balance de este trabajo que evidencia la manera en
que el uso del material juridico por parte de la CS) delimitd y amplié su accion para intervenir en
dicho campo (Cruz, 2017).

Fortalecimiento de la competencia de la CSJ para el juzgamiento
de aforados: entre aspirantes y excongresistas

Una de las reglas jurisprudenciales mas importantes que la CSJ consolidé fue la de mantener el
fuero especial a los servidores publicos para las conductas punibles que tuviesen relacion con
las funciones desempefiadas; lo anterior como consecuencia de las estrategias de defensa de
los aforados que, alegando supuestas vulneraciones al debido proceso, optaban por renunciar a
sus cargos para sustraerse de la competencia de la Corte y su procedimiento inquisitivo de Unica
instancia.

En septiembre de 2009, la Corte aclard que la relacion del ilicito con la funcidn publica tenia
lugar, en el caso de los congresistas, cuando este se origina en la actividad parlamentaria y “se
constituye en medio y oportunidad propicia para la ejecucion del punible” (Reed y Bernal, 2010,
p.27). Gracias a esta regla se logré que la mayoria de las investigaciones y juicios contra aforados
fuesen reasumidos por la Sala Penal*.

1 “En el caso del exgobernador de Sucre Jorge Eliécer Anaya Hernandez, la Corte Suprema de Justicia es-
tablecié que la competencia se mantiene después del cese en el cargo, empero, al momento de determinar
la naturaleza de la infraccién y su vinculacion con la funcién desempefiada, indica que la simple pertenencia
al grupo al margen de la ley y la puesta al servicio de la organizacion de la funcién constitucional constituyen
infraccién amparada por el fuero” (Cruz, 2013, p. 131). En la sentencia del caso del exgobernador Arana, la
CSJ planted que esta era competente para pronunciarse “porque la conducta atribuida a Arana Sus se mate-
rializé en unos entornos de conexién, enlace, correspondencia o efectos reflejos con las funciones publicas
desempefiadas. La finalidad paramilitar de “refundar la patria” fue un proyecto criminal al que se concertaron
servidores publicos que pusieron al servicio el cargo que ostentaban y lo funcional del mismo” (CSJ contra el
exgobernador Salvador Arana, 2009). .
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Como consecuencia de lo anterior, las decisiones de la Sala Penal han permitido abrir
procesos de investigacion mas amplios que permitirian llegar méas a fondo en los vinculos de los
servidores publicos con estructuras paramilitares y conocer mas sobre los crimenes de sistema que
en conjunto cometieron. De esta manera, en la parte resolutiva de por lo menos nueve decisiones,
se ordena la investigacidn sobre los eventuales delitos de lesa humanidad cometidos por los con-
denados. (Reed y Bernal, 2010, p. 27)

La CSJ reafirma su competencia para conocer del fuero de los congresistas, a partir de reglas
interpretativas que extienden la comprension de su ambito de conocimiento. En concreto, ha
manifestado que tiene la facultad para juzgar a quienes auin no tenian la calidad de congresistas,
aungue como candidatos o aspirantes a estos cargos de eleccién publica incurrieron en delitos
con la finalidad de convertirse en congresistas:

Ciertamente el acusado no ostentaba la calidad de congresista para la época del presunto acuer-
do ilegal con el cabecilla de las Autodefensas Campesinas del Casanare; sin embargo, una de las
caracteristicas esenciales del delito de concierto para delinquir es su permanencia y precisamente
el propodsito del comandante del grupo ilegal habria consistido en obtener representacion en el
Congreso de la Republica para coadministrar el Estado. (CS) contra Efrén Hernandez, 2014)

De igual manera, se planted que el maximo Tribunal estaba facultado para conocer de los delitos
contra acusados que no ostentaran la condicion de congresistas al momento de ser juzgados en
los casos en que los delitos tuviesen relacion con las funciones desempefiadas por estos, reite-
rando la necesidad de cambiar una postura mas restrictiva dentro de la jurisprudencia anterior
de esta Corte, bajo la cual esta posibilidad se restringia para los denominados “delitos propios”
agregando limitaciones que no se desprendian de la regla constitucional®.

En efecto, a partir de la providencia del 18 de abril de 2007, la CS) habia adoptado como crite-
rio mayoritario la denominada tesis de “los delitos propios”, bajo la cual decidié apartarse del
conocimiento de casos de aforados cuando estos habian renunciado a su cargo, para proceder
a enviar los procesos a la Fiscalia General de La Nacidn para que este organismo prosiguiera el
procedimiento (CSJ contra Vicente Bleel, 2010).

El cambio de jurisprudencia con la sustitucion de esta regla ocurre a partir del Auto del 1° de
septiembre de 2009, radicado 31.653, en el que se establece lo siguiente:

2 El articulo 235 de la Constitucion Politica en su ultimo parrafo sostiene lo siguiente: “Cuando los fun-
cionarios antes enunciados hubieren cesado en el gjercicio de su cargo, el fuero solo se mantendré para las
conductas punibles que tengan relacion con las funciones desempefiadas”.
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La relacién del delito con la funcién publica tiene lugar cuando se realiza por causa del servicio,
con ocasion del mismo o en ejercicio de funciones inherentes al cargo; esto es, que la conducta
tenga origen en la actividad congresional, o sea su necesaria consecuencia, o que el gjercicio de las
funciones propias del congresista se constituya en medio y oportunidad propicia para la ejecucion
del punible, o que represente un desviado o abusivo ejercicio de funciones.

Tales el caso de los congresistas a quienes se les imputa la conducta de concierto para delinquir
agravado por sus eventuales vinculos con miembros de las Autodefensas cuando ya ocupaban
una curul en el Congreso de la Republica; proceder que si bien no es propio de sus funciones,
en cuanto reunirse con delincuentes para orquestar la comision de delitos no es ni podra ser in-
herente al dmbito funcional de dicha corporacidn, si pone de presente, de un lado, que posible-
mente hacia parte de dicha organizacion criminaly, de otro, que de conformidad con la forma en
que operaba la misma, se trataba presuntamente de un miembro calificado de la misma a quien
correspondia aportar dentro de su ambito funcional.

A su vez, el papel de un congresista en las citadas organizaciones armadas al margen de la ley,
cuyo objetivo era el de acceder al poder por medios no ortodoxos e ilegales ajenos a los canales
democraticos, no podia ser diverso al de poner al servicio del grupo ilegal el andamiaje de sus
funciones como senador de la republica; entonces, ingenuo resulta pensar solamente en asis-
tencias aleatorias a las reuniones, o en calidad de simple y llano espectador o bien porque los
delincuentes lo consideraban “importante” para la sociedad”.

A partir del Auto de 1 de septiembre de 2009 se logré que los jueces penales remitieran de
nuevo a la CSJ los casos de congresistas que precisamente para evitar ser juzgados por este alto
tribunal renunciaban a su cargo, lo que implicaba también renunciar al fuero constitucional. Por
ejemplo, la CSJ reasumid la competencia parajuzgar al congresista Miguel Alfonso de la Espriella,
previa remisién del juez penal, luego de que el proceso hubiese sido tramitado durante varios
afnos por la Fiscalia General y el juez penal®.

(...) Cuando la Corte asumio el estudio de la conducta lo hizo de acuerdo con la acusacion formula-
da de manera integral, tomando en cuenta sus manifestaciones externas reflejadas en las reunio-
nes donde se consolidaron las supuestas alianzas, como también los propdsitos que inspiraron esos
encuentros, los cuales, segun lo proclaman las decisiones judiciales emitidas hasta el momento, se
encaminaron a cerrar acuerdos de reciproco beneficio entre el doctor De la Espriella Burgos y las

3 Solucién similar se adopté en los siguientes casos: (CSJ contra Alvaro Garcia, 2010; CSJ contra Alvaro
Araujo, 2010; CSJ contra Jorge Castro, 2010; CSJ contra Humberto Builes, 2010; CSJ contra Mario Uribe, 2011;
CSJ contra Enrique Caballero, 2011; CSJ contra Ciro Ramirez Pinzén, 2011; CSJ contra Juan Carlos Martinez,
2011; CSJ contra Oscar Reyes, 2012; CS) contra Luis Gil y Alfonso Riafio, 2012).
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autodefensas para que éste pudiera alcanzar una curul en el Congreso y los otros pudieran contar
con un aliado en esa importante e influyente posicién, comportamiento que dentro de la nueva
hermenéutica, constituye un acto relacionado con el servicio cuyo principio de ejecucién comenzé
cuando se fraguo el pacto. (CSJ contra Miguel Alfonso de la Espriella, 2015)

En el caso seguido contra el excongresista Luis Almario, la CSJ sostuvo que las relaciones entre
este y los grupos paramilitares entre 2001 y 2007 se explicaba por las funciones que ejercia
como servidor publico para los periodos 2002-2006 y 2002-2006, tanto como aspirante a esa
colegiatura como cuando ya habia sido elegido, por lo que contaba con la competencia para
juzgarlo (CSJ contra Luis Fernando Almario, 2016). En un sentido similar, la CS) dijo que tenia com-
petencia para juzgar a Pedro Mary Muvdi Aranguena (2017), al sostener que lo mas importante
era el hecho de que la alianza con paramilitares lo hubiese beneficiado en el sentido de haber
logrado la curul de congresista gracias a su apoyo.

En adelante, la regla segun la cual “el fuero se mantiene pese a la renuncia del congresista, a
condicion de que la conducta que se le imputa tenga relacion con las funciones desempefa-
das”, se mantuvo constante, permitiéndole al alto tribunal retomar la competencia de los casos
contra aforados. Llama la atencién que esta tesis ya habia sido defendida antes del escandalo
de la “parapolitica” en el seno de la Sala; por ejemplo, se destacan los siguientes precedentes:
“Auto 15 de febrero de 1995. Rad.9675/ Auto del 18 de febrero de 1997. Rad.10684/ Auto del 23
de mayo de 2001.Rad.17.657/ Sentencia del 2 de junio de 2004. Rad.9.121/ Auto 3 de agosto de
2005. Rad.23254” (CS) contra Vicente Bleel, 2010).

En relacién con lo anterior, el sentido del caracter permanente del delito de concierto para de-
linquir, si bien implica una reflexion técnica que atafie al &mbito del derecho penal, tiene un uso
importante por parte de la Corte para afianzar su postura frente al fuero que se extiende bajo
ciertas circunstancias a los aspirantes a cargos publicos (CSJ contra Alexander Ariza, 2015)*.

El monopolio de la competencia como freno a la evasiéon

La renuncia al cargo para privar a la CS) de la competencia para juzgar fue una estrategia juridica
de los aforados indiciados o acusados que consideraban que su comparecencia ante los jueces

¥ En el caso concreto adelantado contra Alexander Ariza, la CS) determind que este habia cometido el
delito de concierto para delinquir agravado por haber recibido apoyo del jefe paramilitar Hernan Giraldo que
le permitioé ser concejal de Santa Marta y posteriormente representante a la Cdmara, en reemplazo de Karelly
Lara Vence, para el periodo que inicié en 2006. A juicio de la corte el delito tuvo una ejecucion permanente,
que inicié en 2002, cuando recibié apoyo al Consejo, y se extendid hasta las elecciones al Congreso.
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penales podria eventualmente traerles mayores beneficios™. Incluso en el caso adelantado con-
tra el excongresista Guillermo Ledn Gaviria Zapata se observa que este logré una sentencia ab-
solutoria por parte del juez penal®®, luego de que este 6rgano asumiera la competencia del caso
ante la renuncia a su cargo, desencadenada por una acusacion formulada por la CSJ por el delito
de enriquecimientoiilicito, que tenia relacidon con su supuesta vinculacidon con grupos paramilita-
res. Posteriormente la CS) lo condend por los delitos de concierto para promover grupos arma-
dos al margen de la ley; en la sentencia condenatoria, la CSJ reiterd su competencia para juzgar
funcionarios que pese a haber renunciado a su cargo, cometieron delitos relacionados con su
funcién de congresista'’, en este caso para obtener apoyo de los paramilitares, que le permitié
renovar sus credenciales para el periodo 2006-2010 (CSJ contra Guillermo Gaviria, 2015).

> En efecto, el primer congresista en ser condenado por “parapolitica” fue Dieb Malof, el 10 de enero
de 2008, mediante sentencia proferida por el Juzgado Unico Especializado de Santa Marta por los delitos de
concierto para delinquir agravado, constrefiimiento al elector y fraude electoral. Se demostré que este man-
tuvo nexos con grupos paramilitares, quienes lo apoyaron en su candidatura al Senado con votos y dinero. El
excongresista fue elegido senador para el periodo 2006-2010, pero en 2006 renunci6 tras la acusacion de
“parapolitica” para eludir la competencia de la CSJ (Verdad Abierta, 2013).

6 En el caso adelantado contra Rubén Dario Quintero Villada se observa que este fue dejado en libertad
por vencimiento de términos. Sin embargo, la CSJ asumié posteriormente el caso y ordena su recaptura, re-
cuperando su competencia. Se demostro finalmente que Quintero apoyé un movimiento creado y apoyado
por los paramilitares llamado “Por una Urabd Grande, Unida 'y en Paz”, lo que le permitié alcanzar una curul en
la Cdmara de Representantes en 2002 (CSJ contra Rubén Quintero, 2010). Mientras que en el caso contra el
excongresista Mario Uribe Escobar (primo hermano y aliado politico del expresidente Alvaro Uribe) se observa
que el 19 de agosto de 2008, el vicefiscal general de la nacién de la época, Guillermo Mendoza Diago, ordend
su excarcelacion, luego de que el proceso se hubiese desarrollado en la jurisdiccion ordinaria tras la renuncia al
cargo que presentdé Uribe. Afios después, la CS) reasume la competencia del caso y emitié sentencia condena-
toria por concierto para delinquir al encontrar demostrado que el excongresista hizo alianzas con paramilitares
y producto de esto logré obtener una curul para el senado en el periodo 2002, obteniendo votaciones atipicas
en municipios de predominio de este grupo. En sumomento, la excarcelacion solicitada por el vicefiscal generd
polémica porque por esa época el expresidente de la Republica Alvaro Uribe, segun las declaraciones de César
Valencia, quien se desempefaba como magistrado de la CSJ, habia llamado al magistrado para indagar por el
estado del proceso de su primo, lo que habia sido interpretado como una intromisién indebida a la autonomia e
independencia judicial (Verdad abierta, 2013). En el caso adelantado contra los excongresistas Carlos Higuera
y Carlos Galvis hubo una preclusién decretada por el fiscal del caso en favor de éste ultimo; tiempo después
la CSJ) asume la competencia del caso por considerar que a pesar de tratarse de excongresistas, los delitos
endilgados tenian relacion con su desempefio mientras fueron servidores publicos; finalmente ambos fueron
condenados por “parapolitica” al mantener alianzas con estos grupos criminales que posibilitaron su acceso al
cargo (CSJ contra Carlos Reinaldo Higuera y Carlos Galvis, 2011).

I Regla reiterada en la jurisprudencia de la CSJ, al respecto (CSJ contra Alonso de Jesls Ramirez, 2016).
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Algo similar ocurrio en el caso adelantado contra el excongresista Jairo Enrique Merlano, quien
tras ser acusado por tener nexos con paramilitares decide renunciar a su cargo de senador para
ser juzgado por la justicia ordinaria y de esta manera evadir la competencia de la CSJ. En 2008 un
juez lo absolvio; sin embargo, posteriormente la CSJ reasume la competencia del caso y en 2011
lo condend por los delitos de concierto para promover grupos armados al margen de la ley y
determinador del punible de constrefiimiento al sufragante, al comprobarse que se alié con los
paramilitares para llegar al Congreso en 2002 (CS) contra Jairo Enrique Merlano, 2011). La CS)
también revocé la sentencia absolutoria de Gonzalo Garcia en 2009 luego de que este hubiese
sido absuelto por el juzgado penal especializado para condenar al excongresista por el delito de
concierto para delinquir, reafirmando su competencia para juzgar aforados (CS) contra Gonzalo
Garcia, 2009).

De forma similar, en julio de 2009, el vicefiscal general de la nacién Guillermo Mendoza Diago
ordend la libertad del excongresista Miguel Pinedo al considerar que se le habia violado el dere-
cho al debido proceso dentro de la investigacion seqguida contra él por “parapolitica”, luego de
que este hubiese renunciado para eludir la competencia de la CSJ. Sin embargo, la CSJ reasumio el
casoy locondend en 2012 por los delitos de concierto para promover grupos armados al margen
de la ley, al demostrar que el excongresista se alié con paramilitares en la zona del Magdalena,
lo que le permitié acceder al Congreso en 1998 y posteriormente reelegirse en los periodos si-
guientes (CS) contra Miguel Pinedo, 2012).

También el excongresista William Alfonso Montes Medina fue absuelto por el juzgado penal lue-
go de su renuncia y ante las acusaciones por “parapolitica” efectuadas por la CSJ. Sin embar-
go, en 2010 esta reasumioé en segunda instancia la competencia del caso y profirié sentencia,
condenatoria por el delito de concierto para delinquir. En dicha sentencia la CSJ desestimé los
argumentos de la sentencia de primera instancia e incluyd criterios mas estrictos para valorar la
prueba que vinculaba al excongresista con los paramilitares, advirtiendo que este accedio, por
invitacién de los maximos jefes paramilitares, a suscribir el denominado “Pacto de Ralito”, en el
que se hizo explicita la intencién de estos grupos por formar alianzas con politicos influyentes en
el orden nacional y regional para obtener un reconocimiento politico y expandir su poder. Ade-
mas, sefilalé que dicho pacto erailegal por el hecho de que el presidente de la Republica en ese
momento, Andrés Pastrana, habia cesado las conversaciones de paz que habia iniciado con ese
grupo armado ilegal®® (CS) contra William Montes, 33054 (Corte Suprema de Justicia. Sala Penal
20 de junio de 2012) (William Montes, 2012).

8 En otros casos la CSJ insistié en que los didlogos con grupos armados por fuera de la ley, segun la norma-
tividad vigente (articulo 5 de la Ley 782 de 2002), deben efectuarse con autorizacion del Gobierno Nacional.
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Mientras que en el caso del excongresista Jorge Luis Caballero, previa renuncia al fuero, el 31 de
marzo de 2008 elJuzgado Penal profiere sentencia anticipada, sin que este hubiese aceptado los
cargos, y el20 de marzo de 2009 fue beneficiado con “libertad condicional”, por haber cumplido
las “tres quintas partes de la pena impuesta”. Sin embargo, la CS recupera la competencia sobre
el caso y tiempo después, en 2012, profirié sentencia condenatoria por haberse demostrado
que el excongresista incurrié en concierto para promover grupos armados al margen de la ley,
al verificarse su alianza con paramilitares que le permitieron acceder al Congreso en 2002 (CSJ
contraJorge Caballero, 2012).

Sin embargo, algunos congresistas, si bien fueron condenados, lograron un trato mas benévolo
por parte de la jurisdiccion ordinaria y se mantuvieron a salvo de la CS), ya que al haberse pro-
ferido sentencias condenatorias no reabrieron los casos. Se trata de los exrepresentantes a la
Cémara Alfonso Campo Escobar, Muriel de Jesus Benitorrebollo Balseiro, Rocio Arias Hoyos y
Eleonora Maria Pineda. Estos tres dltimos terminaron su periodo constitucional como congre-
sistas o renunciaron al cargo, y ademas aceptaron cargos, por lo que lograron una sentencia
anticipada con rebaja de pena.

CONCLUSIONES

Este articulo demuestra que la judicializacién de la clase politica por parte de la CSJ en Colombia
durante el periodo 2008-2019 evidencia una situacion de “defeccién estratégica” que permite
comprender coémo las decisiones de los tribunales tienen efectos en el sistema politico.

Esta se expresa en los efectos que tuvieron estas decisiones en la reconfiguracién de las fuer-
zas politicas uribistas en el Congreso de la Republica, el empoderamiento ciudadano frente a la
ilegitimidad del régimen por su relacién con grupos armados ilegales, y en el campo juridico re-
clamo eljuzgamiento de los aforados frente a instancias inferiores en ejercicio de su supremacia.
De manera especifica, en el sistema de poderes de la Constitucion, la CS) se posiciona como un
organo independiente.

Por lo que quienes, en contra de este mandato, pasan por alto las atribuciones del Gobierno Nacional pueden
incurrir en responsabilidad penal, y en consecuencia, no se puede justificar este comportamiento “ni siquiera
con el argumento de que el interés por la “paz” esté por encima de consideraciones particulares” (CSJ contra
Oscar Suarez, 2013). Bajo este argumento se configura un parametro estricto de enjuiciamiento que le per-
mitié condenar a los congresistas que suscribieron acuerdos con paramilitares como el conocido “Pacto de
Ralito” por el delito de concierto para delinquir.
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Esto se explica en parte por la reforma constitucional de 1991, que transfiere el poder de san-
cién a la clase politica mediante el fuero constitucional, cuando en vigencia de la Constitucion
anterior esta facultad recaia en buena parte en el Congreso. Con el tiempo, el régimen sancio-
natorio se ajustd a una de dos instancias dentro de la CSJ, reforzando su consistencia con el mar-
co juridico internacional, aunque implicd varios desafios interpretativos bajo los cuales se logré
darle estabilidad a este marco juridico.

De manera especifica, la accién de la CSJ cuestiond la legitimidad del capital politico que le per-
miti6 al expresidente Uribe acceder al poder y consolidar la cohesion de las fuerzas tradicionales
regionales con las estructuras ilegales del paramilitarismo, que siempre actuaron en favor del
statu quo. Sesentay un congresistas oficialistas fueron condenados: 29 representantes a la Ca-
maray 32 senadores. De estas condenas, 57 fueron impuestas por la CS) y 4 por juzgados penales.
Por otra parte, la CSJ ha condenado aproximadamente a 20 congresistas por delitos asociados
a la corrupcion desde 1991 hasta 2019. Si bien entonces, fruto de las renuncias y las suspensio-
nes, el Congreso se depurd parcialmente de los “parapoliticos” que luego fueron condenados e
inhabilitados, esto no mermdé las mayorias uribistas, por lo menos hasta 2010, fecha en la que se
puso en marcha la reforma constitucional de la silla vacia que sancionaba a los partidos politicos
con ausencias derivadas de la “parapolitica”.

La Corte también logré la consolidacion de reglas juridicas que se extendieron hacia el campo
de lajudicializacion de la clase politica principalmente para mantener el fuero especial a los ser-
vidores publicos para las conductas punibles que tuviesen relacién con las funciones desempe-
fiadas, y a partir de las estrategias de defensa de los aforados que, alegando supuestas vulnera-
ciones al debido proceso, optaban por renunciar a sus cargos para sustraerse de la competencia
de la Corte y su procedimiento inquisitivo de Unica instancia. La Corte afianzé el monopolio de la
competencia de juzgamiento como freno a la evasion, reforzando su supremacia sobre el resto
de lajurisdiccion penal de rango inferior.
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ANEXO

Matriz de analisis de sentencias sobre juzgamiento de aforados (2007-2019)

Periodo por
el que fue Jurisdiccion Motivo de condena
juzgado

Separacion del

Camara Ideologia Partido
cargo

Ao
condena

Ca d Conciert delinqui
amara de oposicion Liberal Renuncid 2002-2006 (o] onclerto para detinguir
Representantes agravado.

2014

Colombi Constrefimiento al
Senado oficialista oom I,a4 Renuncio 2002-2006 (o] onstrenimiento a
Democrética sufragante agravado

2015

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley

Senado oposicion Liberal Renuncio 2006-2010 CSJ

2015

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley

Cémara de . Convergencia
oficialista

R i¢ 2002-2006 s
Representantes Ciudadana enuncio )

2015

Cémara de Movimiento Concierto para delinquir
oficialista Renovador de Renuncid 2006-2010 (o] P q
Representantes agravado

Accion Social

2016

Concierto para
promover grupos
armados al margen
oficialista Conservador Suspendido 2006-2010 (o] de la ley en concurso
heterogéneo con el
de constrefiimiento al
sufragante

Cémara de
Representantes

2016

Camara de oposicién Liberal Sin datos 2002-2006 csJ Concierto para delinquir,
Representantes agravado

2017

Concierto para
delinquir agravado en
concurso con trafico,
fabricacion o porte

de estupefacientes,
tentativa de homicidio
agravado y porte ilegal
de armas.

Senado oficialista Partidode laU Suspendido 2010-2014 CSJ

2018

Concierto para
delinquir agravado,
constrefimiento
alelectory fraude
electoral.

Juzgado

Senado oficialista Colombia Viva Renuncio 2002-2006 penal

2008

Concierto para
promover grupos
armados al margen de la
ley y determinador del
ilicito de alteracion de
resultados electorales.

Convergencia

Senado oficialista Ciudadana

Destituido 2002-2006 CsJ

2008
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Senado

oposicion

Liberal

Destituido

2006-2010

CsJ

Concierto para delinquir

2008

Senado

oficialista

Cambio Radical

Suspendido

2006-2010

cs)

Concierto para delinquir

2008

Senado

oficialista

Partido de la U

Suspendido

2006-2010

CsJ

Concierto para delinquir

2008

Senado

oficialista

Colombia Viva

Suspendido

2006-2010

CsJ

Concierto para delinquir
agravado

2008

Senado

oficialista

Colombia Viva

Renuncio

2006-2010

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley

2010

Senado

oficialista

Colombia
Democrética

Renuncio

2002-2006

cs)

Concierto para delinquir
agravado. Autor mediato
de homicidios agravados

2010

Senado

oficialista

Alas Equipo
Colombia

Renuncio

2002-2006

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley y determinador
de constrefiimiento al
sufragante.

2010

Senado

oficialista

Colombia Viva

Sin datos

2002-2006

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2010

Senado

oficialista

Cambio Radical

Renuncio

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2010

Cémara de
Representantes

oficialista

Cambio Radical

Renuncio

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos al
margen de la ley.

2010

Senado

oficialista

Alas Equipo
Colombia

Sin datos

2006-2010

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2010

Senado

oficialista

Colombia
Democrética

Renuncid

2002-2006

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2011

Senado

oficialista

Movimiento Lider

Sin datos

1998-2002

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2011

Senado

oficialista

Conservador

Renuncio

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2011

Senado

oficialista

Conservador

Renuncio

2002-2006

cs)

Concierto para delinquir
por promover grupos
paramilitares.

2011
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Senado

oficialista

Convergencia
Ciudadana

Renuncio

2006-2010

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2011

Senado

oficialista

Convergencia
Popular Civica

Vencimiento
de periodo
constitucional

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley

2011

Senado

oficialista

Cambio Radical

Renuncio

2002-2006

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley, determinador

del punible de
constrefiimiento al
sufragante, en concurso
heterogéneo

2011

Senado

oficialista

Convergencia
Ciudadana

Sin datos

2006-2010

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2012

Senado

oficialista

Convergencia
Ciudadana

Renuncio

2006-2010

cs)

Concierto para delinquir
en la modalidad de
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2012

Cémara de
Representantes

oficialista

Convergencia
Ciudadana

Renuncio

2006-2010

cs)

Concierto para delinquir
en la modalidad de
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2012

Senado

oficialista

Cambio Radical

Renuncio

2002-2006

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2012

Senado

oficialista

Cambio Radical

Destituido

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley que le permitieron
acceder al congreso.

2012

Senado

oposicion

Liberal

Vencimiento
de periodo
constitucional

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley

2012

Senado

oficialista

Conservador

Renuncid

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley

2012

Senado

oficialista

Conservador

Suspendido

2002-2006

cs)

concierto para promover
grupos armados al
margen de la ley

2013
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Concierto para
Senado oficialista Partidode laU Destituido 2006-2010 (o] Promover grupos 2013
armados al margen de
laley.
Concierto para delinquir,
Camara de ‘uzaado constrefiimiento al
oficialista Conservador Renuncid 2002-2006 Juzg sufragante y alteracion 2007
Representantes penal
de resultados
electorales.
. . Concierto para
Cémarade Colombia
' oficialista © I, ) Suspendido 2006-2010 Cs) promover grupos al 2007
Representantes Democratica
margen de la ley.
Camara de Juzgado Concierto para
oficialista Conservador Renuncid 2002-2006 9 promover grupos al 2008
Representantes penal
margen de la ley
. ) Vencimiento . ) -
Cémara de oficialista Convergelnqa de periodo 2002-2006 juzgado Concierto para delinquir 5010
Representantes Popular Civica o penal agravado
constitucional
Cémarade Movimiento Vencimiento juzgado Concierto para delinquir
oficialista Inclusiony de periodo 2002-2006 Juzg P g 2007
Representantes ) . penal agravado
Oportunidad constitucional
Camara de oficialista Moral Suspendido 2006-2010 CSJ Concierto para delinquir | 2009
Representantes
Concierto para
Ca d
amara de oficialista Conservador Renuncid 2006-2010 (o] Promover grupos 2009
Representantes armados al margen de
laley.
Autor del delito de
Camara de oposicién | Liberal Renuncié 2006-2010 cs) concierto para promover | )
Representantes grupos armados al
margen de la ley.
Corrupcion de
Ca d f t d
amara e oficialista | Cambio Radical | Suspendido 2002-2006 cs) sutragante, agravado, €n | , 4,y
Representantes concurso homogéneo y
sucesivo.
Concierto para
, delinquir agravado en la
Cémara de L . . L .
oficialista Cambio Radical Renuncio 2006-2010 CSJ modalidad de promover | 2011
Representantes
grupos armados al
margen de la ley.
Concierto para
, delinquir agravado en la
Cémara de . ) . .
oposicion Liberal Renuncio 2002-2006 CSJ modalidad de promover | 2011
Representantes
grupos armados al
margen de la ley.
Concierto para
, delinquir agravado en la
Cémara de L . . L .
oficialista Cambio Radical Renuncio 2002-2006 CSJ modalidad de promover | 2011
Representantes
grupos armados al
margen de la ley.
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Cémara de
Representantes

oficialista

Conservador

Sin datos

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley y determinador
de constrefiimiento al
sufragante. S

2011

Cémarade
Representantes

oficialista

Liberal

Sin datos

2002-2006

CsJ

Concierto para
Delinquir Agravado en la
modalidad de promover
grupos armados al
margen de la ley.

2012

Cémarade
Representantes

oficialista

Conservador

Sin datos

2002-2006

CsJ

Concierto para
Delinquir Agravado en la
modalidad de promover
grupos armados al
margen de la ley.

2012

Senado

sin datos

Sin datos

Vencimiento
de periodo
constitucional

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2012

Cémarade
Representantes

sin datos

Sin datos

Vencimiento
de periodo
constitucional

2002-2006

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2012

Cémara de
Representantes

oficialista

Colombia Viva

Renuncio

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2012

Cémara de
Representantes

oficialista

Partidode laU

Renuncid

2002-2006

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2010

Cémarade
Representantes

oposicion

Liberal

Suspendido

2006-2010

CsJ

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2011

Cémara de
Representantes

oficialista

Cambio Radical

Sin datos

2002-2006

cs)

Responsable del delito
de concierto para
promover grupos
armados al margen de
laley.

2013

Cémara de
Representantes

oficialista

Cambio Radical

Suspendido

2006-2010

cs)

Concierto para
promover grupos
armados al margen de
la ley.

2013

Cémara de
Representantes

oficialista

Liberal

Sin datos

1986-1990

cs)

Concierto para delinquir
y homicidio agravado.
Concurso de lesiones
personales agravadas.

2013

Fuente: propia con sentencias de la CSJ.
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