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Resumen

E/ articnlo, mediante una metodologia analitica, hace una aproximacion tedrica de
derecho internacional contemporaneo sobre los aspectos juridicos y politicos relativos
al diserio, implementacion y gestion del Programa Piloto de Desminado Humanitario
(DH) entre las FARC y el gobierno colombiano durante 2016. Para este propdsito,
Se recurre a fuentes primarias y secundarias, tradicionales, asi como a entrevistas
semiestructuradas realizadas a informantes clave; también, a resultados ofrecidos
por el uso de la técnica web mining durante el recorte temporal descrito respecto a
elementos jurisprudenciales y doctrinales. Se ratifica un escenario de subsidiariedad
penal exrga omnes frente al uso de artefactos explosivos enterrados y se demuestra que
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esta prictica, generalizada en el conflicto armado interno colombiano, no es mas que nna
leccion de estrategia aprendida de las acciones militares engendradas en las gnerras mun-
diales y el derecho internacional clésico.

Palabras clave: posconflicto, desminado humanitario, jurisprudencia, Colombia.

Humanitarian Demining in the Colombian Post-
Conflict Period: A Legal-Political Perspective

Abstract

This article makes a theoretical approach via an analytical methodology to study
contemporary international legal and political aspects of the design, implementation,
and management of the Humanitarian Demining Pilot Program (DH) agreed in
2016 between EARC and the Colombian government. We analyze the jurispruden-
tial and doctrinal elements and describe a scenario of criminal subsidiarity erga
omnes against the use of buried explosive devices through primary and secondary
traditional sonrces, semi-structured interviews carried ont with key informants, and
the results offered by the use of the web mining techniques during the analyzed pe-
riod. We demonstrate that this practice, widespread in Colombia’s internal armed
conflict, is nothing more than a strategy derived from military experiences made in
World War 1 and 11, and from classical international law.

Keywords: Post-conflict, humanitarian demining, case law, Colombia.

Desminagem humanitaria nos cenarios
conjunturais do pés-conflito colombiano:
um olhar juridico-politico

Resumo

O artigo, através de nma metodologia analitica, realiza nma aproximacao tedrica de
direito internacional contemporaneo, sobre os aspectos juridicos e politicos relativos ao
desenho, implementacao e gestao do Programa Piloto de Desminagen Humanitdria (DH)
entre as EARC e 0 governo Colombiano, durante 2016. Para este propdsito, recorre-se
a fontes primarias e secunddrias, tradicionais, assin como entrevistas seniestruturadas
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realizadas a informantes chave; também, a resultados oferecidos pelo nso da técnica web
mining durante o recorte temmporal descrito, a respeito de elementos jurisprudenciais
doutrinais. Ratifica-se um cendrio de subsidiariedade penal erga omnes frente ao uso
de artefatos explosivos enterrado e demostra-se que esta prtica, generalizada no conflito
armado interno colombiano, ndo ¢ mais do que uma licio de estratégia aprendida das
agoes militares engendradas nas Guerras Mundiais e o direito internacional cldssico.
Palavras-chave: pds-conflito, desminagem humanitaria, jurisprudéncia, Colonbia.

Introduccion

Podemos ubicar el concepto tedrico de posconflicto en el inicio de
la escena contemporanea del derecho internacional publico (DIP),
bajo nuevos esquemas de justicia penal alternativa denominados
Justicia transicional e implementados en los controvertidos tribunales
ad hoc de Nuremberg y Tokio, que parte en dos la normativa juridica
internacional y cambia, drasticamente, los paradigmas juridicistas del
sistema internacional: 1) derecho internacional clisico o escuela relacional y
2) derecho internacional pitblico contempordneo o escuela institucional, vigente en
la actualidad global. La escuela relacional se caracterizé por un tinico
sujeto con personalidad juridica internacional: los Estados clasicos,
conformados por cuatro elementos soberanos: poblacion, territorio,
poder politico y reconocimiento internacional constitutivo y bilateral.
Adicionalmente, el uso de la violencia estatal estaba legitimado para
resolver conflictos internacionales y el vencedor posefa los territorios
vencidos, multiplicando las respectivas catastrofes humanas.

La ley de la fuerza armada se conceptualizé tradicionalmente en
las categorias de jus ad bellum 'y jus in bello. Concepciéon dualista del
petriodo de entreguerras, que provoco la interconexiéon conceptual
entre intervencién, conflicto armado y construccion de paz; concep-
cion tripartita de la fuerza armada, incluido el concepto de justicia
después de la guerra (jus post bellum), que tiene larga tradicion en la
filosoffa moral y la teorfa juridica. Sin embargo, desde una perspec-
tiva legal, las reglas contemporaneas de jus ad bellum y jus in bello, cada
vez mas, tienden hacia la seguridad humana, identificando reglas y
principios legales que subyacen a una concepcion moderna de just
post bellum (Stahn, 2000).
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Construccion de paz es fortalecer escenarios para evitar recaidas
violentas. Abarca atributos como DDR (procesos de desarme, des-
movilizacién y reintegraciéon de excombatientes), reconciliacion,
atencion a poblacion vulnerable, construcciéon de memoria y verdad,
justicia transicional y reparacion, prevencion de la violencia y el cri-
men, reforma de las Fuerzas Armadas y de Policfa, la reconstruccion y
el desarrollo econémico, la estabilizacion politica y la participacion
del sector privado, la sociedad civil y la comunidad internacional en
todos ellos (Galtung, 1975; Boutros-Ghali, 1992; Chetail, 2009; Rett-
berg, 2003, 2012). Entonces, hablar tedricamente de una guerra justa,
en términos generales, gira en torno a dos puntos cruciales: la justicia
de una guerra y la justicia de la forma en que se libra la guerra. Estos
dos puntos —yus ad bellum y jus in bello, respectivamente— definen
el debate sobre si una guerra es moral; aspectos juridico-politicos que
terminaron adhiriéndose a marcos posteriores de conflicto armado,
con nuevas etiquetas, pero bajo los mismos fundamentos éticos.

Ni en escenarios clasicos ni contemporaneos de enfrentamientos arma-
dos se ha realizado un trabajo teérico importante para comprender y
sistematizar los conceptos que encierran los contextos postetiores a
enfrentamientos armados. Las consecuencias de la guerra son crucia-
les para la justicia de la guerra misma. Los lideres politicos a menudo
invocan desarrollos de posguerra, como traer democracia o estabilidad
como parte de justificar o condenar una guerra, pero no han llegado
a un acuerdo acerca de cudles de estos argumentos son moralmente
convincentes (Bass, 2004). Pues, como lo sostiene DiMeglio (2005),
la responsabilidad juridica recae en individuos moralmente culpables.
No obstante, dichos vinculos éticos pueden afectar la imparcialidad e
inclusion durante los procesos de paz particulares. Por su parte, la nueva
escuela contemporanea de DIP dot6 de personalidad juridica internacional
a nuevos sujetos de derecho, como las organizaciones internacionales,
permitiendo tan solo excepcionalmente el uso de la violencia legitima
para resolver las controversias. Sin embargo, la violencia armada cambi6
de ropaje, proliferando confrontaciones entre sujetos y actores armados
asimétricos: “Después de 1989, 1a proporcion de conflictos armados que
finalizaron en una mesa de negociacion se duplicé —de 9 % entre 1946
y 1989, 2 18 % entre 1990 y 2005—, mientras que la de victorias militares
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de alguna de las partes se redujo de forma drastica —de 54 a 14% en
el mismo perfodo—"" (Kreutz, 2010, citado en Ugarriza, 2013, p. 144).

Dentro de los nuevos sujetos, las organizaciones internacionales y las
organizaciones de la sociedad civil son de vital importancia para el
analisis del DH propuesto. Analicemos el impacto de la Corte Penal
Internacional (CPI), y ofrezcamos cifras relativas a 2015, para com-
prender la importancia del proyecto piloto acordado en La Habana,
entre el gobierno y las FARC, ejecutado con participacién de organi-
zaciones civiles de derechos humanos (OCDH) noruegas, italianas y
danesas, principalmente, antes de firmado el Acuerdo.

Metodologia

Se efectia una aproximacion tedrica contemporanea de caracter
juridico-politico, construida a través de elementos jurisprudenciales,
doctrinales, resultados de web miningy de informacién recogida a tra-
vés de entrevistas realizadas a informantes clave dentro del proceso
de DH ejecutado en el marco del plan piloto, concentrandonos en lo
ocurrido en el afio 2015, creando una primera base que potenciara
en el futuro mediano nuevas investigaciones de método comparado,
al menos en el tiempo, del caso concreto de descontaminacion del
territorio colombiano. Para entender el DH de 2015 y dentro del Marco
Juridico para la Paz, se entrevistd, entre otros, a altos funcionarios
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) —coronel (r.)
Guillermo Leal Abadia, jefe de misién del PAICMA en Colombia—
y del gobierno —brigadier general Rafael Alfredo Colén Torres, lider
de la DAICMA, del Ministerio del Posconflicto, Derechos Humanos
y Seguridad, y el coronel German Nicolas Pataquiva Garcia, coordi-
nador nacional—.
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Contextualizacion. La problematica
de las minas antipersona

El articulo 2° de la Convencién de Ottawa define a las minas antiper-
sona (MAP) como “artefacto explosivo concebido para que explosione
por la presencia, la proximidad o el contacto de una persona, y que
en caso de explosionar tenga la potencialidad de incapacitar, herir
[o] matar a una o mas personas” (Vicepresidencia de la Republica de
Colombia, 2012).!

El origen de las MAP es la guerra civil de Estados Unidos, durante
la década de 1800. La utilizacién a gran escala ocurrié durante la
Segunda Guerra Mundial. No obstante, comenzaron a emplearse
en diversos conflictos, tanto internos como externos, aumentando
su produccion:

Mas de cincuenta paises han producido [MAP]... Treinta y nueve ya
han detenido la produccion, y el comercio mundial se ha detenido
casi por completo. Ninguno de los Estados parte en el Tratado de
Prohibicién de Minas las produce actualmente. Estados no parte
se siguen reservando el derecho: China; Cuba; India; Iran; Birma-
nia; Corea del Norte; Corea del Sur; Pakistan; Rusia; Singapur, y
Vietnam. La produccién real puede ser permanente en la India,
Birmania, Pakistan y Corea del Sur... Algunos grupos armados
no estatales o grupos rebeldes producen [MAP], en su mayoria de
la variedad improvisada® (International Campaign to Ban Land-

mines, s. f. b).

' Definidas - articulo 2°: “Convencién sobre la prohibicién del empleo, almacena-

miento, produccién y transferencia de minas antipersonales y sobre su destruccion”.
2 Traduccién propia. Redaccion original: “Over 50 countties have produced anti-
personnel mines at some time, both for their own stocks and to supply others.

Thirty-nine of these states have now stopped production, and global trade has almost halted
completely. None of the States Parties to the Mine Ban Treaty produces landmines anymore.
Unfortunately, 11 States not party continue to reserve the right to do so: China, Cuba, India,
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Como estrategia de ‘guerra’, las MAP suponen bajos costos e importan-
tes resultados: “Disefiada para mutilar en lugar de matar a un soldado
enemigo |[...] Exige mas recursos cuidar de un soldado herido en el
campo de batalla que encargarse de un soldado que ha sido asesinado”
(International Campaign to Ban Landmines, s. f. b).?

Las MAP disminuyen las posibilidades de enfrentamiento armado, lo que
se refleja en una menor cantidad de bajas; conducen a un terror gene-
ralizado, impidiendo invasiones o acercamientos; con sistemas de auto-
destruccion que no requieren un dispositivo de detonacion que exponga
a quien emplea el arma; de uso masivo y de bajo costo, perduran en el
tiempo, lo que permite ‘proteccion’ a largo plazo, siendo de dificil y casi
imposible deteccion, son “el ‘soldado perfecto’, pues nunca duerme y
nunca falla, no dejan de actuar frente a un cese de actividades bélicas
y aunque han sido creadas para fines de guerra, no distinguen entre com-
batientes, adultos ni nifios, pues se observa que solo el diez por ciento de
sus victimas son combatientes” (Corte Constitucional de Colombia, 2000).

No obstante, los beneficios esbozados corresponden a un escenario
inhumano que hizo insostenible cualquier argumento, incluso los de
indole militar; entre otras consideraciones,’ se exponen las siguientes:

1) Uso indiscriminado que no selecciona a la victima, lo que lleva a
la mutilacién y el homicidio de personas ajenas al conflicto.

Iran, Myanmar, North Korea, South Korea, Pakistan, Russia, Singapore and Vietnam. Actual
production may be ongoing in only four of them: India, Myanmar, Pakistan, and South Korea.
At the same time some non-state armed groups or rebel groups in various countries produce
antipersonnel mines, mostly of the improvised variety”.

> Traduccién propia. Redaccion original: “A key characteristic of the weapon is that it
is designed to maim rather than kill an enemy soldier. This follows the ‘logic’ that more
resources are taken up caring for an injured soldier on the battlefield than dealing with a
soldier who has been killed”.

* Argumentos expuestos por medios de comunicacion, organizaciones gubernamentales

y no gubernamentales y Estados, entre otros actores de la sociedad que coinciden en cuanto
al caricter atroz de las MAP.
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i) Busca sufrimiento —incluso como estrategia de guerra [...] el
personal herido genera mayores costos que el personal fallecido—
(International Campaign to Ban Landmines, s. f. 2).°

iif) Carecen de control absoluto. En la actualidad carece de mapeo.
Afecta incluso al personal de socorro o desminado.

iv) Uso indefinido en el tiempo. Utilizadas incluso tras la finalizacién
de la guerra o del conflicto: “Los civiles representan del 70 % al
85 %o de las bajas. Esto no es solo durante el conflicto; la mayoria
de los paises donde se reportaron victimas estan en paz” (Inter-
national Campaign to Ban Landmines, s. f. 2).°

v) Violaciéon flagrante de los aspectos basicos del DIH.

vi) Supone pérdidas econdémicas cuantiosas, representadas, entre
otros dafios, en el medioambiental.

vii) Impide labores de socorro y asistencia apropiadas. Se requieren
labores de rescate y cuidado mas especializadas.

viii) Existen multiples alternativas al empleo de las MAP que cumplen
la misma finalidad sin el costo en vidas humanas ni las demas
consecuencias descritas.

A finales del siglo XX, las normativas internacional y nacional se
preocuparon port la evidente desproporcionalidad de los medios de
guerra —concretamente las MAP—, lo que hizo necesario prohibir el
uso de armas de combate que excedan los fines bélicos en contravia
absoluta de la dignidad humana y con una amenaza latente. Veamos
los principales instrumentos exégenos:

5 Traduccién propia. Redaccion original: “They blow off their victims’ legs, feet, toes

and hands. They fire shrapnel into their faces and bodies. They kill”.
¢ Traduccién propia. Redaccion original: “Year after year, Landmine Monitor has reported
that civilians account for 70 to 85 percent of casualties. This is not just during a conflict -

most of the countries where casualties are reported are at peace”.
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Tabla 1. Principales instrumentos juridicos internacionales

Normativa

Contenido basico

Convencidn sobre probibiciones o restricciones

del empleo de ciertas armas convencionales que
puedan considerarse excesivamente nocivas o

de efectos indiscriminados y protocolos anexos,
especialmente el Protocolo sobre probibiciones
o restricciones del empleo de minas, armas trampa
_y otros artefactos

Ginebra, 1980

Regula el “empleo en tierra de las minas,
armas trampa y otros artefactos definidos
en [el Protocolo], incluidas las minas
sembradas para impedir el acceso a playas,
el cruce de vias acuiticas o el cruce de
rios, pero no se aplica al empleo de minas
antibuques en el mar o en vias acuaticas
interiores” (Comité Internacional de la
Cruz Roja [CICR], 1980, art. 1°), lo que
generd restricciones en su empleo. Se

extrafia una prohibicién absoluta.”

Protocolo sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas
trampa y otros artefactos (enmendado en

1996)

Refuerzo de restricciones al empleo de las
MAP, sin que se consagre una prohibicién
total.

Resolucién 51/45 S del 10 de diciembre
de 1996, AGNU

Exhort6 a todos los Estados a procurar
decididamente concertar un acuerdo
internacional eficaz y de cumplimiento
obligatorio para prohibir el uso, el
almacenamiento, la produccién y

la transferencia de las MAP. Si bien

este documento no es juridicamente
vinculante, si marcé en el contexto
internacional una decisién politica

concertada que resulta trascendental en el

manejo de esta problematica.

7

(Contintia)

Acogidos en Colombia mediante la Ley 469 de 1998 (5 de agosto), que aprueba la Con-

vencion sobre prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales que

puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados (Ginebra, 10 de

octubre de 1980), y sus cuatro protocolos: el “Protocolo I. Sobre fragmentos no localizables”,

adoptado el 10 de octubre de 1980 con la Convencién; el “Protocolo I1. Sobre prohibicio-

nes o restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos”, enmendado el

3 de mayo de 1996 en Ginebra; el “Protocolo II1. Sobre prohibiciones o restricciones del

empleo de armas incendiarias”, adoptado el 10 de octubre con la Convencidn; y el “Proto-

colo adicional, considerado como IV, sobre armas laser cegadoras”, aprobado en Viena el

13 de octubre de 1995.
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Normativa

Contenido basico

Proceso de Ottawa,® que condujo a la
adopcion del Tratado de Prohibicién de
Minas (septiembre de 1997)°

Supuso un cambio en la regulacién en
materia de MAP, pues consagrd como
obligacién general la prohibicién absoluta

—entre otros aspectos— del empleo,
desarrollo, produccién y almacenamiento de
las minas antipersona (art. 1°). As{ mismo, se
establece el deber de destruirlas (art. 1.2).1°

Fuente: elaboracion de las autoras.

8 Impulsado desde la Campafia Internacional para la Prohibicién de las Minas Antipersona,

en colaboracién con algunos Estados a los que se les conocié como el Core Group (conformado
por Austria, Bélgica, Canada, Irlanda, Filipinas, México, los Paises Bajos, Noruega, Sudafrica,
Suiza, Colombia, Alemania, Brasil, Francia, Malasia, Nueva Zelanda, Portugal, Eslovenia, el
Reino Unido y Zimbabue), el Comité Internacional de la Cruz Roja y la onu. La Conferencia de
Ottawa (1996), en la que se sentaron las bases del posterior convenio: “Al término de la Con-
ferencia, el ministro de Relaciones Exteriores del pais organizador, Lloyd Axworthy, concluyé
su discurso con un llamamiento a todos los gobiernos para que regresaran a Ottawa, antes
de finalizar 1997, con objeto de firmar dicho tratado. Esta audaz iniciativa, a pesar de haber
sido inmediatamente apoyada por el presidente del CICR, Cornelio Sommaruga, que asisti6 a la
Conferencia, el secretatio general de las Naciones Unidas y la Campafia Internacional de Erradi-
cacién de las Minas Terrestres (icbl), causé gran sorpresa entre los gobiernos participantes, y en
ningun caso cabfa garantizar su éxito. De hecho, hasta entonces s[o]lo [cincuenta] Estados se
habian declarado piblicamente partidarios de una completa prohibicién a nivel mundial de las
minas antipersona [...], y muchos consideraban que el Protocolo II enmendado era por entonces
un acuerdo internacional suficientemente riguroso” (Maslen & Herby, 1998).

?  Adoptado en la Conferencia Diplomitica sobre la Prohibicién Total Internacional de
Minas Terrestres Antipersonal (Oslo, 1-18 de septiembre de 1997) (Organizacién de las
Naciones Unidas, 1997).

“E13/5/1996, en Ginebra la primera Conferencia de Examen de la Convencién de 1980 sobte
ciertas Armas Convencionales [1] (cac), el sentimiento de decepcion era general, debido a que
los Estados [parte] no consiguieron alcanzar un consenso por lo que respecta a la adopcién
de eficaces medidas para combatir la plaga mundial de las minas terrestres. Las modificaciones
introducidas en el Protocolo II de LA CAC, el 3 de mayo de 1996 [2] (Protocolo II enmendado),
fueron acogidas con gran satisfaccién, pero no bastaban para prohibir totalmente estas armas;
esta iniciativa fue respaldada entonces por mas de [cuarenta] Estados. Deseosa de potenciar este
impulso internacional, cuyo ritmo se habria enlentecido sin su apoyo, la delegacion canadiense
anunci6 que Canada organizaria, a finales del afio, una reunién de todos los Estados partidarios
de la prohibicién, con objeto de trazar una estrategia para otientar a la comunidad internacional
hacia la proscripcién mundial de las minas antipersona” (Maslen & Herby, 1998).

“Ante el fracaso de las negociaciones, y dada la palmaria necesidad de acrecentar los esfuerzos
para lograr dicho instrumento, fue posible, bajo la iniciativa de Canad4, la adopcion de la
Convencién de Ottawa, en septiembre de 19977 (E/ Tiempo, 2009). Ver Maslen y Herby (1998).

10 Se permiti6 retencién para “el desarrollo de técnicas de deteccion, limpieza o destruc-

cién de minas y el adiestramiento en dichas técnicas”, y su transferencia, inicamente con
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Mientras numerosos desafios permanecen, el uso de minas terrestres,
as{ como su produccién y comercio mundial, se han reducido dras-
ticamente gracias al Tratado de Prohibicién de Minas. Decenas de
millones de MAP han sido destruidas, grandes extensiones de tierra se
han limpiado y devuelto a las comunidades para el uso seguro, y los
derechos y necesidades de las victimas de las minas terrestres estan
recibiendo una mayor atencion. Colombia se ha sumado alos Estados
que han consagrado normas concretas que propugnan la aplicacion
de las disposiciones basicas reconocidas en el contexto internacional:

Tabla 2. Normatividad interna

Normativa Contenido basico

Constitucion Politica - 1991 Asigna al Estado el monopolio de las
armas y determina las limitaciones que
regulan la posesion por los particulares
(art. 223).

Sumada la necesidad de emprender, en
conflicto, acciones humanitarias para:

i) mantener la paz, ii) impedir la guerra
interior y iii) preservar el orden publico,
la tranquilidad y seguridad, asumiendo
compromisos concretos orientados a la

humanizacién de la guerra.

Ley 554 de 2000 (14 de enero), “se Adopcién integral de disposiciones. Se
aprueba la Convenciin sobre la probibiciin destaca la prohibicién integral del empleo
del empleo, almacenamiento, produccion y de MAP en Colombia y su disposicion de

transferencia de minas antipersonales y sobre su | descontaminacion.
destruccion, Oslo 18/09/1997”

(Continsia)

fines de su propia destruccién (art. 3°). En dicho tratado, ademas, se regul6 el compromiso
de destruir las existencias de MAP (art. 4°); el deber de destruir las MAP presentes en zonas
minadas (art. 5°); lo concerniente a la cooperacién y asistencia internacionales para solicitar
y recibir asistencia de otros Estados en materia de map (labores de limpieza de minas, prin-
cipalmente) (art. 6°); se adoptaron medidas de transparencia a efectos de controlar y verificar
el cumplimiento del documento internacional (art. 7°); y el deber de crear condiciones legis-
lativas que propugnen la imposicién de sanciones por omitir el cumplimiento de este tratado
(art. 9°), entre otros aspectos.
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Normativa

Contenido basico

Ley 759 de 2002 (25 de julio), “normas
para dar cumplimiento a la Convencion

sobre la probibicion del empleo, almacenamiento,
produccidn y transferencia de minas
antipersonales y sobre su destruccion, y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar en
Colombia el uso de las minas antipersona”

Cre6 tipos penales especificos en relacién
con las MAP, asf como para su destruccién.
Cre6 la Comisién Intersectorial Nacional
para la Accién contra Minas Antipersonal.
Se regulan las practicas o misiones
humanitarias.

Cred el Observatorio de Minas
Antipersonal.

Reglament6 la incautacion, la cooperacion
y la asistencia internacional.'!

Decreto 2535 de 1993 (17 de diciembre),
“normas sobre armas, municiones y

explosivos”

Desarrolla el articulo 223 de la
Constitucion: requisitos para la tenencia

y porte de armas (y asuntos similares).

El articulo 49 del decreto prohibe
expresamente “la venta y uso particular de
municiones explosivas, toxicas, expansivas

y de fragmentacion”.

Documento Conpes (Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social) 2567 de
2009

Integro el marco de la politica para

la ejecucion de la Accién Integral
contra Minas Antipersonal (AICMA)

en el perfodo 2009-2019, de acuerdo
con los compromisos adquiridos en

la Convencion de Ottawa. Planted la
problemitica de las MAP y describi6 las
lineas estratégicas de corto, mediano y

largo plazo.

Decreto 2150 de 2007 (12 de junio),
“crea programa presidencial en el
Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica”

Cre6 el Programa Presidencial para la
AICMA (Presidencia de la Republica).

Ley 1421 de 2010, “prorroga la Ley 418
de 1997, prorrogada y modificada por las
leyes 548/1999, 782/2002 y 1106,/2006”

Relacion especifica con actividades de DH

y su realizacién por organizaciones civiles.

11

(Continiia)

Anteriormente se expidié la Ley 469 de 1998.
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Normativa Contenido basico
Decreto 3750 de 2011 (10 de octubre), Establece que el gobierno efectuara
“reglamenta ¢l articulo 9° Ley 1421/2010, | actividades de DH en el tetritorio nacional
‘prorroga Ley 418/1997, prorrogada por intermedio del Ministerio de Defensa
y modificada por las leyes 548/1999, Nacional (y, subsidiariamente, con
782/2002y 1106/2006” organizaciones civiles) y que se realizarin

progresivamente conforme los estindares
internacionales aplicables. Ademas,

cred una instancia interinstitucional

de DH y determiné sus funciones. Fijé

los estandares de DH adoptados por
resolucién del Ministerio de Defensa

Nacional, entre otros.

Estandares de DH Elaborados para acreditar OCDH.

Consagré derechos y obligaciones de DH.

Informes preventivos de la Procuraduria Informes de discusién de diversos temas
General de la Nacién sobre MAP, desminado y derechos y

deberes derivados de aquellos.

Fuente: elaboracion de las autoras.

Enlalinea de proteccion de victimas, existe también una gran variedad

de disposiciones (sobre las que no se hacen mayores comentarios),

entre otras:

)

iif)

Ley 361 de 1997 (7 de febrero), “por la cual se establecen me-
canismos de integracion social de las personas en situacion de
discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

Decreto 3990 de 2007 (17 de octubre), “por el cual se reglamenta
la subcuenta del seguro de riesgos catastroficos y accidentes del
transito del Fondo de Solidaridad y Garantia, Fosyga, se estable-
cen las condiciones de operacion del aseguramiento de los riesgos
derivados de dafios corporales causados a las personas en acciden-
tes de transito, eventos catastroficos y terroristas, las condiciones
generales del seguro de dafios corporales causados a las personas
en accidentes de transito, SOAT, y se dictan otras disposiciones”.
Decreto 2973 de 2010 (6 de agosto), “por el cual se fijan los critetios
parala prestacioén de los servicios de rehabilitacion fisica y mental a
las victimas de la violencia politica y se dictan otras disposiciones”.
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Por lo demas, han surgido varias organizaciones y asociaciones dedi-
cadas al tratamiento de las victimas de MAP. Se destacan, por la labor,
las siguientes:

1) Programa Presidencial para la Accion Integral contra Minas Anti-
personal (PAICMA), dependencia del Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

i) Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

iii) Ministerio de Salud y Proteccién Social, mediante el Programa
de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas (PAPSIVI).

iv) Campafia Colombiana contra Minas.

V) ONG Handicap International.

vi) CICR.

vii) Centro Integral de Rehabilitacion de Colombia (CIREC).

viii) Secretariado Nacional de Pastoral Social/Céritas Colombiana.

ix) Fundacién Tierra de Paz.

Tratamiento penal del minado en el contexto de la
Corte Penal Internacional

Las advertencias que hicieron a Colombia Kofi Annan, ex secretario
general de la ONU, y Fatou Bensouda,'? fiscal de la Corte Penal Intet-
nacional (CPI), quienes apuntaron a que aun en el marco del proceso
de paz se deben respetar estandares internacionales minimos, repet-
cuten en las decisiones sobre el minado/desminado colombiano, so
pena de que el tribunal internacional de responsabilidad individual
aplique las sanciones contenidas en el Estatuto de Roma (ER), cuya
vigencia inici6 el 1° de septiembre de 2002.

La cPI, con sede en La Haya, organizacion internacional de caracter
permanente, con vocacion universal, aboga —tras la experiencia de
los tribunales internacionales creados para salvaguardar situaciones

12 Segtin Bensouda, “cualquier acuerdo de paz al que se llegue, asi como el marco jutidico

para la paz, debe ser compatible con el Estatuto de Roma” (E/ Tiempo, 2014).
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concretas en el pasado (Tokio, Nuremberg, la antigua Yugoslavia y
Ruanda, entre los principales)—, desde el contexto internacional, por la
responsabilidad de quien comete delitos con trascendencia internacional.

Su jurisdiccion es complementaria a la estatal, cuando esta no actde
conforme a la ley o no pueda hacerlo, respetando la irretroactividad
del Estatuto (salvo que el Estado pacte lo contrario), y que configure
punibles de i) genocidio, if) crimenes de lesa humanidad, iif) crime-
nes de guerra y iv) crimen de agresiéon (Corte Penal Internacional,
1998); delitos no prescriptibles (Corte Constitucional de Colombia,
2012) y que pueden ser sancionados con hasta 30 afios de prision y,
excepcionalmente, con cadena perpetua.

Colombia adopt6 el ER y reconocié competencia a la CPI, razén por
la que el DH y sus crimenes derivados deben respetar unos minimos
estandares internacionales. El minado se adecua a los delitos de
competencia de la CPI, tanto como i) crimen de lesa humanidad®
(ER, art. 7°), siempre que, de forma generalizada y sistematica, contra
una poblacién civil se cometa asesinato u otros actos inhumanos de
caracter similar que causen intencionalmente grandes sufrimientos,
o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o
fisica, condiciones que son connaturales a la utilizacién de las MAP;
como ii) crimen de guerra'* (ER, art. 8°), sobre la comision en gran

13 Deacuerdo con la Corte Constitucional de Colombia (2013), estas son las “caractetisticas

de los delitos de lesa humanidad: i) causar sufrimientos graves a la victima o atente contra
su salud mental o fisica; ii) inscribirse en el marco de un ataque generalizado y sistematico;
iii) estar dirigidos contra miembros de la poblacién civil; y iv) ser cometidos por uno o vatios
motivos discriminatorios especialmente por razones de orden nacional, politico, étnico,
racial o religioso. [...] Al examinar la constitucionalidad de la ley aprobatoria del Estatuto de
Roma —Sentencia C-578 de 2002—, la Corte considerd que los delitos de lesa humanidad
son actos inhumanos cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico contra
una poblacién civil, ya sea en tiempo de guerra externo, conflicto armado interno o paz”.

1 “Crimenes de guerra: ciertas violaciones graves del derecho de los conflictos armados
que los Estados decidieron sancionar en el ambito internacional” (Corte Constitucional,
2013). Asi mismo, conforme con el Estatuto de Roma, “los crimenes de guerra incluyen
un amplio listado de conductas especificamente aplicables a conflictos armados no inter-
nacionales [...]” (Corte Constitucional, 2013).
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escala, lo que genera homicidio intencional y causa deliberadamente
grandes sufrimientos, o atenta gravemente contra la integridad fisica,
lo que a su vez vulnera las normas sobre conflictos armados nacio-
nales. Conforme a ello, en las mesas de negociacion alguna respuesta
desde la perspectiva penal debera ofrecerse en cuanto al minado, pues
este es considerado un crimen de trascendencia internacional en el
que podria entrar e intervenir la cPL."

Tratamiento penal del minado en Colombia

El minado presenta particularidades derivadas del conflicto armado
interno que conducen a un tratamiento disimil en razén de la victima
del punible. A continuacién, se expone, segin escenarios concretos,
coémo se configurarfa la responsabilidad penal derivada del empleo de
MAP:

Tabla 3. Tipologias delictuales por el empleo de las MAP

Delito y pena de prision
Contexto Escenario atribuida en meses en el Codigo

Penal colombiano'®

De los delitos de

peligro comun Simple minado con Empleo, produccién,
o que pueden independencia de que se comercializacién, cesion y
ocasionar grave ocasione dafio o situaciéon almacenamiento de MAP (art.
petjuicio para la alguna a terceros (ausencia de | 367-A).
comunidad y otras | explosién).” Penas de 160 a 270."
infracciones.

(Contintia)

!> En las mesas de negociacion del proceso de paz, se estableci6 el desarrollo de investi-
gaciones correspondientes por crimenes de lesa humanidad y por crimenes de guerra.

16 Se aclara que para la mayoria de las conductas se contempla ademas la pena de multa y
de inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones publicas.

17" Genera excepcion en los términos alli previstos para el Ministerio de Defensa Nacional.
'8 Existe un delito denominado “utilizacién de medios y métodos de guerra ilicitos” (Codigo
Penal, art. 142); no obstante, no se aplicarfa, pues existe un delito especial para dichos fines,
que serfa el contenido en el articulo 367-A del Cédigo.
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Contexto

Escenario

Delito y pena de prision
atribuida en meses en el Codigo

Penal colombiano

Si se trata de MAP con
dispositivo antimanipulacién
o armado como trampa

explosiva.

Es el mismo delito, pero se
agrava la pena, que queda de
240 a 360.

Promocién, ayuda, facilitacion,
estimulo o induccién a
participar en las actividades

aludidas (simple minado).

Respondera penalmente por el
delito contenido en el articulo
367-B, con penas de 96 a 180.

Delitos contra las
personas y bienes
protegidos por el
DIH.

Persona protegida'® que fallece
pot contacto con MAP.

Homicidio en persona
protegida (art. 135), con penas
de 480 a 600.

Persona protegida lesionada
por contacto con MAP.

Lesiones personales en
persona protegida (art.

1306), con las mismas penas
aplicables al delito de lesiones
personales incrementadas hasta
en una tercera parte.

Pérdida

anatémica o L 3
. a pena sera
funcional de P

19

, de 96 a 240.
un 6rgano o
miembro.
Pérdida
anatémica de | La pena sera
un érgano o de 96 a 320.
miembro.

(Contintia)

Son personas protegidas, segun el paragrafo del articulo 135 del Cédigo Penal: pobla-

cién civil; personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder del adversario;

heridos, enfermos o naufragos fuera de combate; personal sanitario o religioso; periodistas

o corresponsales acreditados; combatientes que hayan depuesto las armas por captura,

rendicién u otra causa; quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados

como apatridas o refugiados, y cualquier otra persona que tenga aquella condicién en virtud
de los convenios I, IL, IIT y IV de Ginebra de 1949, los protocolos adicionales I y IT de 1977,
y otros que llegaren a ratificarse.
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Delito y pena de prision
Contexto Escenario atribuida en meses en el Codigo

Penal colombiano

Bienes protegidos por el DIH* | Responderi penalmente por el
que resultan destruidos por el | delito contenido en el articulo
contacto con una mina. 154. Penas de 80 a 180.

Medi bient

ecio ambiente qu-e n Delito de destruccién del
desarrollo del conflicto . .
medio ambiente (art. 164), con

armado resulta afectado por pena de 160 a 270.

una mina.

Persona que forma parte
del conflicto (no es persona Delito de homicidio (att. 103),
protegida) y fallece ante el con pena de 208 a 450.%!

contacto con una MAP.

Delito de lesiones personales
(arts. 111 y ss.). La pena
depende de la naturaleza de la

Delitos contra la lesién.??

vida e integridad Pérdida
Persona que forma parte L
personal. . anatomica o ,
del conflicto (no es persona . La pena serd
K . funcional de
protegida) y resulta lesionada ) de 96 a 180.
un 6rgano o

ante el contacto con una MAP. . s
miembro.”

Pérdida

anatémica de | La pena sera

un 6rgano o de 96 a 240.
miembro.

(Contintia)

% EIDIH entiende pot bienes, conforme con el paragrafo del articulo 154 del Cédigo Penal, a

saber: los de caricter civil que no sean objetivos militares; los culturales y los lugares destinados
al culto; los indispensables para la supervivencia de la poblacion civil; los elementos que integran
el medio ambiente natural; y las obras e instalaciones que contienen fuerzas peligrosas.

21

Se podtia agravar si se efectia con fines terroristas (400-600).

2 Se podria agravar de un tercio a la mitad si se efectda con fines terroristas.

2 Se plantea este ejemplo por ser la lesién mas comun cuando esta es ocasionada por la

explosién de una MAP.
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Delito y pena de prision
Contexto Escenario atribuida en meses en el Codigo

Penal colombiano

Delito de dafio en bien ajeno
(art. 265), con pena de 16 a 90.
Si la cuantia del dafio es
inferior a diez salarios minimos

Delitos contra Dafio a cosas (no protegidas) | legales mensuales vigentes
el patrimonio con ocasi6n de la explosién de | (smlmv), la pena sera de 16
econémico. la MAP. a 30.

Si es superior a 100 smlmv, la
pena sera de 21,3 a 135.
Si es un bien del Estado, la

pena sera de 21,3 a 135.

Fuente: elaboracion de las autoras.

Un tratamiento completamente disimil, objeto de multiples cuestiona-
mientos, por cuanto no pareciese responder a la gravedad de lo acaecido,
sobre la base de un trato diferenciado para aquellos punibles que se
desarrollan en contra de personas protegidas (delitos contra personas
y bienes protegidos por el DIH) y aquellos que atentan contra la vida e
integridad personal (homicidio y lesiones personales), as{ como los que
se orientan a la garantia del patrimonio privado (dafio en bien ajeno);
no asi en razén del medio del enfrentamiento empleado.

Implicaciones y consecuencias del desminado

Toda vez que uno de los aspectos de decision de las mesas de negocia-
cién apunto al desminado, es relevante aludir aqui a lo que supone la
actividad de desminado, dimensionando las implicaciones derivadas;
la forma en que normalmente se tipificaria en Colombia el aviso en
tiempo sobre la ubicacion de una MAP (presencia o no de tentativa)
y la responsabilidad que se puede derivar de sucesos fatales o, por lo
menos, de resultados punibles en la actividad de desminado, entre otros.
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Estado de la cuestidon del posconflicto en Colombia

Ante un conflicto armado, las soluciones juridicas suelen oscilar
entre el uso legitimo de la violencia y los modelos alternativos de
justicia transicional, una inclinacioén hacia la solucién alternativa para
la resolucién de conflictos (Molano-Rojas, 2015). La jurisprudencia
del primer tribunal internacional para considerar las violaciones al
DIH parece haber tenido la virtud de extender a todos los conflictos
armados normas solo concebidas para los de caracter internacional.
Un punto de partida resulté la extension operada por la jurispru-
dencia del Tribunal Penal Internacional para la antigua Yugoslavia,
la cual se fundamenté en los estandares tradicionales consagrados
port los Convenios de Ginebra y sus protocolos adicionales de 1977,
que intentaron completar el esquema de posguerra.

La existencia de un conflicto armado es la circunstancia objetiva que
permite la aplicacion concreta del DIH, dada la existencia de normas
convencionales o consuetudinarias. El caracter peculiar del conjunto
normativo caracterizado como derecho de Ginebra —su expreso y
deliberado objetivo de proteger a las victimas del conflicto— ha sido
el disparador de una doctrina pacifica y bien consolidada respecto del
caracter objetivo que supone la existencia del conflicto y de su inde-
pendencia respecto de la doctrina del uso de fuerza instituida a la luz
de las competencias con que la comunidad internacional ha dotado
al Consejo de Seguridad de la ONU. Subyace un DIH concebido bajo
criterios cualitativamente distintos a los imperantes en la normativa
anterior a la Segunda Guerra Mundial, aunque dirigido a la proteccion
de, aproximadamente, el mismo objetivo (Valladares, 2003).

Ahora, centrandonos en el uso de las MAP dentro de confrontaciones
armadas, si bien la ONU informé sobre el uso en Afganistan, Pakistan,
Yemen, Siria, Tailandia, Tunez y Colombia, nuestro pais solamente
adhirio al tratado contra las MAP en 2001. No obstante, la realidad
practica demuestra que el uso de estas armas representa un gran
desafio para alcanzar la paz en Colombia. L.a nueva coyuntura del
Marco Juridico para la Paz en Colombia representa un paso adelante
en la consecucion efectiva de encaminar el Estado a un escenario de
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posconflicto. Concepto definido para el contexto colombiano como
el periodo de tiempo que sigue a la superacion total o parcial de los
conflictos armados, con un unico atributo: la reduccién del niumero de
homicidios relacionados con el conflicto por debajo de un umbral
determinado (Universidad del Rosario, s. £.).

Existen dos miradas tipicas sobre el posconflicto: en primer lugar, se lo
entiende “como una situacion de salida o superacion de la guerra que
propone el establecimiento de procesos de concertacion y negociacion
en los que participen, directa o indirectamente, los distintos actores
armados y sociales que hacen parte del conflicto” (Pérez, 2011, p. 135);
y, en segunda instancia, se lo ve como un periodo que sigue a la supe-
racion total o parcial de los conflictos armados, con un tnico atributo:
la reduccion de la cifra de homicidios relacionados con el conflicto por
debajo de un umbral determinado, que le otorga o le niega el estatus de
conflicto activo (Ugarriza, 2013). Sin embargo, una mirada practica del
posconflicto se debate entre un marco de impunidad para los actores
armados ilegales por la imposicién de penas alternativas, o una cesion
juridico-politica necesaria para que dichos actores dejen las armas.

No obstante, y para fines académicos, es posible entenderlo como una
transicion de las nuevas guerras o guerras asimétricas a la superacion
de los estados bélicos, de lo que se rescatan dos elementos: la partici-
pacion activa de los actores involucrados en el conflicto y la reduccion
de la cantidad de muertes derivadas de este.

El marco necesario para desarrollar un posconflicto requiere coorde-
nadas especificas, entre las que encontramos el contexto, la acciéon en
las victimas, la rehabilitacion de las victimas, la cooperacion internacio-
nal, el avance y, finalmente, la asistencia humanitaria (Garzon, Parra &
Pineda, 2003). Asi mismo, es un proceso gradual que se ha clasificado
en dos grandes momentos: el posconflicto parcial se presenta cuando
cesan los combates entre los actores armados ilegales y los sujetos
legales que detentan la violencia legitima del Estado; y el posconflicto
total ocurre cuando se firma un acuerdo de paz entre ambos o porque
una parte impulsé a la otra en dicha direccion (Garzon, et al., 2003).
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En ambos momentos es importante seleccionar adecuadamente las
herramientas de la reconstruccion y la rehabilitacion, con el fin de
obtener una nueva infraestructura posbélica y un nuevo disefio para el
marco humanitario, social, politico e institucional, en pro de avanzar
hacia nuevas formas de direccion del Estado en cuestion (Garzon,
et al., 2003). Consolidando el concepto de construccion de la paz:
un fortalecimiento y solidificaciéon de la paz para evitar la recaida en
el conflicto (Ugarriza, 2013), surgen dos posturas: la minimalista,
que se entabla en términos de reconstruccion de infraestructura y
eliminacién de cualquier tipo de incentivo que genere un ambiente
propicio para el conflicto; y la maximalista, en relacién directa con
la rehabilitacién.

La construccién de la paz fomentara el desarrollo econémico, politico
y social del Estado, lo que contribuira a la superacién de las causas
estructurales de los conflictos, “como, por ejemplo, la pobreza, la
inequidad y la exclusion que estas generan” (Rettberg, 2003), en un
proyecto de largo plazo, mediante el fortalecimiento de las institu-
ciones politicas, socioeconémicas y culturales viables y capaces de
superar los origenes del conflicto. En cuanto al marco judicial, la
construccion de la paz debe escoger entre una amnistia y la perse-
cucion a fondo de los culpables de violaciones de derechos huma-
nos, razoén por la que esta es “una decision entre brindar estabilidad
inmediata al nuevo régimen protegiendo a una minorfa (una postura
minimalista) a costa de la justicia y la reconciliacién social plenas (un
objetivo maximalista)” (Rettberg, 2003). Sin embargo, frente al uso de
las minas, al tipificarlo como un crimen de lesa humanidad debemos
enfrentarnos a un proyecto de DH, pero no es posible indultar este
tipo de crimenes internacionales generando bisagras necesarias para
cerrar las posturas minimalistas, puesto que no es posible amnistiar
tales acciones atroces.

La voluntad de convivencia en un proceso que pasa del autoritarismo,
asi no sea declarado, a la democracia debe brindar espacios politicos
transparentes y “marcos legales [...] que sustenten las libertades y
los derechos” (Azpuru, Blanco, Cérdova, Loya, Ramos & Zapata,
2007); por eso, la importancia del sector social en la aceptacioén de los
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acuerdos de paz. El principio fundamental de negociacion en bloque
se basa en que nada estd acordado hasta que todo esté acordado, y una vez
acordado, se somete a referendo popular. Su resultado mostro la
posibilidad de convivencia de diversos modelos que se confrontan
dentro del llamado posconflicto:

Tanto en las instituciones como en el resto de la sociedad. La victoria
del “No” en el plebiscito pot la paz demosttd que [...] su verdadero
trasfondo fue ser una agenda nacional de oposicién para proteger
elementos sensibles del orden publico y politico sin querer rechazar
o torpedear la paz de pleno, y aglomerar un conjunto de propuestas
moduladoras de los procedimientos incluidos en distintas partes del
acuerdo de paz sometido a plebiscito, que serfan aceptados por los
opositores solo tras modificaciones protectoras de la institucionalidad,
que encontraron su forma de llegar al acuerdo mediante la apertura
politica que el resultado plebiscitario le brindé al proceso, al disponer al
ejecutivo a recibir las propuesta de distintos sectores sociales (Arévalo
& Tortijos, 2016, pp. 146-147).

Sin embargo, la mayoria de la poblacion sigue asociando “el concepto
de seguridad con el de uso de la fuerza y con la coartacion de liber-
tades, tanto propias, como para los demas, queriendo buscar en la
penalizacion juridica y en la represion, respuestas a la inseguridad”
(De Leén-Escribano, 2006), olvidando que pese al constante enfrenta-
miento militar no se ha alcanzado un estadio de seguridad normalizado
alo largo y ancho del territorio colombiano.

Los marcos de justicia transicional abarcan los procesos de trans-
formacion propuestos para lograr un escenario posconflictivo, pro-
piciando cambios radicales sociopoliticos principalmente, debido a
la finalizacién de un conflicto armado interno, y proyectando la paz
(Uprimny, 2005).

Uprimny (2006) sostiene que dicha transformacion hacia el posconflicto
requiere lograr un equilibrio entre la justicia y la paz, que se encuentran
en tension permanente segun las caracteristicas particulares de cada
uno de los actores, sujetos y acontecimientos. Es necesario investigar
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desde diversas perspectivas los procesos violatorios de los derechos
humanos: la investigacion selectiva o comprensiva; las funciones cua-
sijudiciales o el simple establecimiento de hechos; una composicion
nacional, o la colaboracién de organizaciones internacionales —la OEA,
la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), la ONU y la CPI,
entre otras—. También puede asignarseles el uso de funciones como
las recomendaciones publicas o los procesos de reintegracion de los
victimarios a la sociedad (Stahn, 2005).

Minado/desminado y DH: antes y durante
el Marco Juridico para la Paz

Informacién mediatica

En 2011, previo al proceso del Marco Juridico para la Paz, con
la aprobacién del proyecto de ley presentado por el gobierno, se
informé que en Colombia existian en aquel entonces un poco mas
de 10200 victimas por MAP, contabilizadas desde 1990. En contra de
esta atroz tactica de guerra, prohibida igualmente por los Convenios
de Ginebra y por sus protocolos adicionales, las organizaciones de
la sociedad civil han realizado multiples campafias de conciencia-
cién como las que mencionamos, entre las que se cuenta una de las
mas significativas, que alcanzé su institucionalizacion: la campafia
Remangate, que se lleva a cabo todos los 4 de abril y que “invita a
la poblacién civil a ‘remangarse’ 1a bota de su pantalén en senial de
protesta y como un gesto de solidaridad” con los mutilados y muer-
tos por MAP (Gutiérrez, 2015).

En 2015, ya en curso el actual proceso de paz, una luz de esperanza
que nos acerca a verdaderos visos de posconflicto es el plan piloto de
DH que empez6 labores en El Orején, Briceno (Antioquia). Santos
anunci6 la llegada de Colombia al escenario del posconflicto por dos
hechos particulares: el reconocimiento y reparacion de las victimas
mediante la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, y el DH (Orjuela,
2015d). La labor del DH se proyecta para un periodo minimo de diez
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afios, esto es, una esperanza de desminar el territorio nacional para
el ano 2025 aproximadamente, porque para 2021 sera muy poco
tiempo, asi lo sefial6 el ministro del Posconflicto, el general en retiro
Oscar Naranjo (E/ Colombiane, 2015). Las experiencias internacionales
muestran que se siguen encontrando en los territorios europeos minas
sembradas durante la Segunda Guerra Mundial, lo que puede hacer
previsible la prorroga del plazo, para un desminado mas efectivo.

Colombia estda compuesta por 1123 municipios, en aproximadamente
650 de los cuales se han detectado minas. Este es uno de los grandes
retos que se planted el Marco Juridico para la Paz. Es importante aclarar
que El Orejon fue elegido el primer territorio para iniciar el DH porque
alli hay mas minas que habitantes y porque es una zona pequefia donde
adquirir grandes lecciones para el resto del territorio nacional. Desminar
las areas sembradas facilitard “la movilidad de la comunidad en riesgo
y [permitird] la restauracion de derechos de las comunidades” (Orjuela,
2015d), sostuvo Dag Nylander, garante noruego. El programa piloto
inici6 la descontaminacion de artefactos explosivos en los departamen-
tos de Antioquia y Meta, proceso que cuenta con la participacion del
Batallon de Desminado Humanitario (Bides), con amplia experiencia, y
con miembros de las FARC (Orjuela, 2015a); no obstante, son los oficiales
militares quienes con su entrenamiento son los llamados a descontaminar
los territorios con la informacion que les proporcionan los exmiembros
de las FARC, mientras estos, dentro del proceso, se van capacitando ya
no en el minado, sino en el desminado. Humberto de la Calle Lombana,
jefe de la delegacion del gobierno de Colombia, sostuvo: “El acuerdo al
que llegamos se esta cumpliendo: las [FARC], en efecto, entregaron mapas
precisos de la ubicacion de las minas y contribuyeron activamente a deli-
mitar las areas minadas y con esa informacion iniciaremos la limpieza en
la siguiente fase del proceso [...]” (Orjuela, 2015c, parr. 4).

Sin embargo, durante la implementacién del plan han seguido explo-
tando minas. Por ejemplo, luego de sus declaraciones, De la Calle
se pronuncié asf mismo sobre el caso de Ingrid Guejia Guecio, una
nifia de solo 7 afios que murid tras pisar una mina antipersona: “[...]
Lombana [...] afirmé que es necesario acelerar el proceso de [DH] en
el territorio nacional y exigio a las [FARC] no sembrar una mina mas”
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(Ofjuela, 2015b, parr. 1). Pero el 16 de julio de 2015, tras la muerte de
un soldado durante el desarrollo del plan piloto para el DH y de la muti-
lacién de otros miembros de la fuerza publica, el director de la AICMA, el
general en retiro Rafael Colén, anuncid6 la suspension, por una semana,
de la ejecucion del plan, para restablecer los protocolos de seguridad en
las actividades postetiores al fatidico hecho, que también dejé otros sol-
dados con secuelas considerables. El general afirmé: “Estamos haciendo
todas las indagaciones para hacer los ajustes necesarios y permitir que
las operaciones acordadas continuen. Esta pausa técnica va a permitir
reajustar las medidas y permitir la calidad para que tenga consonancia
con los estandares de seguridad” (E/ Espectador, 2015, parr. 2).

Entrevistas a informantes clave

Participacion de la oEa?*

Las minas aparecieron en la escena de la humanidad cuando los ejér-
citos las crearon para reforzar el sector de la defensa de los Estados.
Un arma militar efectiva, de bajo costo, capaz de detener el avance
de tanques y otros equipos méviles de gran tamafo. Sin embargo,
miembros de infanterfa del bando opositor aprendieron a desacti-
varlas y llevarselas. Requiriendo crear dispositivos antimanipulacién
para proteger las minas sembradas, creando una doctrina militar
relativa, donde las guerras antitanque siempre estaban custodiadas
de minas: la guerra de minas. La georreferenciacion es fundamental.
Saber donde estan las minas es la cuestion trascendente para el pro-
ceso actual, pues la geografia cambia y nos interesa medir qué tanto
conocimiento tienen los miembros de las FARC sobre donde estan
las minas, ya que es dificil saber quién sembré cada mina y muchos
ya no recuerdan debido a los cambios de vegetacion o al paso del
tiempo, o porque estan muertos. Antes de adentrarnos en el proyecto
piloto, continuemos con los antecedentes de la OEA en cuanto al DH.

**  Lainformacion de este apartado se basa en la entrevista que, muy amablemente, el coro-

nel (r) Guillermo Leal Abadia, jefe de misién del PAICMA de la OEA en Colombia, concedid
a Diana Patricia Arias Henao en agosto de 2015.
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La OEA no conocia el DH. En realidad, el concepto ni existia y, obvia-
mente, no existfa tampoco el instrumento internacional. No existia
esa palabra. Aparecié entonces como una necesidad muy sentida,
dada la cantidad de victimas, especialmente civiles. Desde 1991, la
OEA viene operando, aprendiendo de la tematica y asistiendo a los
paises miembros. Los antecedentes retoman el Programa de Asisten-
cia al Desminado en Centroamérica (PADCA), posterior a la solicitud
de Costa Rica, Honduras, Guatemala y Nicaragua, cuyos territorios
terminaron contaminados después de los conflictos armados pre-
senciados en el siglo XX. En cuanto a la intervencion, se sumaron
entonces a conseguir experiencias internacionales exitosas, como las
de Nicaragua (primer pafs libre de minas, 2005), Honduras, Costa
Rica, Guatemala, El Salvador y Belice.

Después, Colombia, Ecuador y Pert solicitaron cooperacion, y el
programa se reestructurd en la AICMA, bajo directrices de la Asamblea
General. La coordinacion general esta en manos del Departamento
de Seguridad Multidimensional de la Secretaria General (Oficina de
Accion Humanitaria contra las Minas) y recauda ayudas financieras.
La Junta Interamericana de Defensa (JID) se encarga de aspectos
técnicos como monitora en las zonas contaminadas. El Consejo
Permanente de la OEA fomenta (2015), a través de la Comision de
Seguridad Hemisférica, la confianza y seguridad de las actividades.
Para Colombia se disefi6 la Agenda Estratégica de Cooperacion, con
cinco objetivos alineados con el Plan Nacional de Desarrollo, cuyo eje
central rota sobre la cooperacion y el incremento de efectos positivos
en los sectores sociales por intervenir.

El Comité Cientifico y Técnico de la AICMA busca servir de enlace
con la Direcciéon de Accion Integral contra Minas Antipersonal
(DAICMA), que estudiaremos mas adelante cuando compartamos la
vision del gobierno.

La AicMA

Colombia, pese a sus altercados con los paises vecinos, nunca miné
sus fronteras soberanas y, dentro del territorio nacional, se caracterizo
por el uso disminuido de MAP. Report6 35 campos minados militares,
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la mayoria eran resguardos y bases de comunicaciones en zonas muy
remotas. Sin embargo, la estrategia militar fue adoptada por actores
armados ilegales que asumieron su uso como una necesidad en el
conflicto asimétrico y debido a que las minas les permitfan ejercer,
sin mayores costos, un alto poder de intimidacién, a través de los
rastros de mutilacién y muerte. Historicamente, el Ejército de Libe-
racién Nacional (ELN) fue el primero que las sembrd, y tras su afan
mediatico empezo a generar muertos relacionados con MAP. Luego,
las FARC se sumaron a su uso.

Cuando la OEA conversé con el gobierno después de la adhesion al
Tratado de Ottawa, el gobierno planteé que descontaminaria las areas
sembradas por el Ejército y que quienes sembraron las demas minas
deberian asumir la responsabilidad del desminado. No obstante, la
OEA ratific que es el Estado colombiano quien tiene la plena res-
ponsabilidad y competencia a nivel territorial. Ante esto, el gobierno
asumio el enorme reto de descontaminar, sin importar quién puso o
no la mina. L.a misién es estrictamente humanitaria y se rige por los
principios fundamentales de humanidad, neutralidad e imparcialidad,
consagrados en la Resolucién 46/182 de la AGNU (diciembre de 1991).
En Colombia, el minado es artesanal. La primera intervencion real
de DH de la OEA tuvo lugar en el Bajo Grande, una zona abandonada
por ocho afos. Intervencion real, pues, a consideracion de la OEA, el
proyecto piloto que se adelanta en Bricefio no cumple los estandares
internacionales para clasificarlo como DH.

Segin la OEA, es riesgosa la politizaciéon de conceptos como el des-
minado militar y de emergencia, ya que se considera que la actividad
de DH esta completamente regulada tanto en lo exégeno como en lo
enddgeno. Asi, no se cumplen cabalmente los principios nilos espacios
humanitarios, ni mucho menos las especificaciones técnicas, puesto que
el DH es un procedimiento que conlleva macroprocesos, subprocesos
y procedimientos perfectamente detallados en Ottawa, la ONU y Gine-
bra. Colombia debe observar dicho marco normativo internacional
para establecer sus estandares nacionales. Por debajo de dichas especi-
ficaciones estan los procedimientos operacionales que cada operador
del DH debe desarrollar, y cada tarea que se hace esta completamente
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descrita; del mismo modo, debe contarse con sistemas de gestion de
calidad, de gestion y de informacion.

En el articulo 2° del Tratado de Ottawa esta definido qué es una mina.
No importa que sea artesanal, industrial, roja o amarilla, de plastico,
de metal o de vidrio, ni que tenga uno o mil gramos de explosivos.
En la norma referida en el numeral 1, se describe el alcance del con-
cepto mina antipersona: “Se entiende toda mina concebida para que
explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una per-
sona, y que incapacite, hiera o mate a una o mas personas. L.as minas
disefnadas para detonar por la presencia, la proximidad o el contacto
de un vehiculo, y no de una persona, que estén provistas de un dis-
positivo antimanipulacion, no son consideradas minas antipersonal”
(Organizacion de las Naciones Unidas, 1997).

No obstante, el proyecto piloto, denominado por el gobierno colom-
biano como de DH, es un acuerdo de muy buena factura, es un logro
politico. Una cosa es el DH y otra el posconflicto.

La DAICMA®
A modo de introduccién, se presenta cuadro cronolégico del sitio
web de la DAICMA:

Tabla 4. Cronologia del desminado humanitario

2001 | Convencién sobre la Prohibicién de las Minas Antipersonal, articulo 5%

Colombia se compromete a destruir las zonas minadas antes del 1° de marzo

de 2011.

2002 | Ley 759 de 2002, articulo 18: Ministerio de Defensa Nacional, competente

para destruir zonas minadas.

2005 | Inicia destruccién de zonas minadas en 35 bases militares.

(Contindia)
#  Lainformacion de este apartado proviene del gobierno, por el brigadier general Rafael
Alfredo Colén Torres, lider de la DAICMA, del Ministerio del Posconflicto, Derechos Huma-
nos y Seguridad, de la Presidencia de la Republica de Colombia; y por el coronel German
Nicolas Pataquiva Garcia, coordinador nacional de la DAICMA, brindada a las autoras, quienes
también conversaron con Leandro Sanchez, que las introdujo en lo relativo a los sistemas
de registro y de informacién electrénica de las victimas de minas artesanales, y presenciaron
reuniones de preacreditacién de las OCDH.
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2009 | Se crea el Batallén de Ingenieros de DH N° 60 - Bides - Disposicién 29.

2011 | Antes de cumplirse el plazo establecido por el Tratado de Ottawa, Colombia
cumplié con la destruccién de las minas en 35 bases militares. Colombia
solicité y adquirié prérroga hasta 2021 para cumplir el articulo 5° del Tratado
de Ottawa, debido al uso indiscriminado de MAP por grupos armados ilegales.
El articulo 9° de la Ley 1421 de 2010 autoriz6 el DH por organizaciones civiles

acreditadas.

2013 | Operaciones de The HALO Trust como la primera OCDH acreditada.

2014 | Se crea la Agrupacion de Explosivos y Desminado de la Infanteria de Matina.
Disposicién 41-2014.

2015 | Actualizacion del Plan Nacional de Desminado 2016-2018.

Actualizacién de los estindares nacionales de DH.

26

Fuente: sitio web de la DAICMA.

Se informo al gobierno nacional acerca de la entrevista sostenida
dfas atras con la OEA y se indag6 sobre la posicion del Estado. Al
respecto, el gobierno manifestd, en primera instancia, que, si bien
las experiencias internacionales son muy valiosas para el Estado, las
particularidades de estas no se acoplan a las necesidades colombianas,
donde, por ejemplo, no hay minas industriales. El gobierno recalcé
que quiere ser reconocido como el primer actor en dar pasos para
lograr el posconflicto. “Para que el territorio deje de estar en conflicto
debe desminarse, no puede desligarse el desminado del posconflicto,
si queremos declararnos un pais libre de minas”, explico.

En Colombia, el DH tiene muchos actores e intereses. Alrededor hay
fuerzas econémicas que se mueven para conseguir cooperacion. El
proposito del gobierno es poder alinear a todos los actores en una
estrategia integral para el sector de la defensa, que se considera el
sector trascendente, puesto que son los militares quienes poseen
mayor conocimiento al respecto: 31 de 32 departamentos colombia-
nos estan minados y asegura que es consciente de que los estanda-
res internacionales deben flexibilizarse en lo técnico, lo financiero,

% http://www.accioncontraminas.gov.co/accion/desminado/Paginas/Desminado-

Humanitario.aspx
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lo juridico y lo politico, para superar la mera extracciéon de minas y
desarrollar una real accién integral en cuanto a los aspectos sociales
que surgen en los territorios minados y en las comunidades despla-
zadas por las MAP, a fin de que regresen a sus territorios. Se trata de
un desafio enorme que no puede limitarse por conceptos rigidos que
no obedecen a necesidades particulares. Por ello, en agosto de 2015
el gobierno se encontraba modificando los estandares nacionales
de acreditacion, para integrar a mas OCDH,? ya que el gobierno no
puede enfrentar solo el gigantesco desafio que implica declarar libre
de minas a Colombia.

En agosto de 2015, se reportaron 560 municipios afectados; 189 con
presencia de las FARC y 130 del ELN; el 66 % de las MAP estan relacio-
nadas con territorios de cultivos ilicitos. Hay zonas problematicas en
cuanto al acceso para desminar: comunidades indigenas, consejos
comunitarios, areas protegidas (parques nacionales) y las zonas de
acceso geografico riesgoso, entre los principales obstaculos para que
dejemos de ser el segundo pafs con mas victimas civiles. Tan solo cuatro
municipios colombianos han sido declarados libres de minas: San Carlos
y San Francisco (Antioquia), El Dorado (Meta) y Zambrano (Bolivar).
Actualmente, el DH es efectuado por las Fuerzas Militares con el Bides
Antioquia, Caldas y Santander; con la Agrupacion de Explosivos y Des-
minado de Infanterfa de Marina (AEDIM) en Bolivar; y con la OCDH The
HALO Trust en otras zonas del departamento antioquenio (Direccién
para la Accién Integral contra Minas Antipersonal, 2015). Las OCDH
interesadas en atender las necesidades de la comunidad afectada por
MAP, artefactos explosivos improvisados o municiones sin explotar,
deberan manifestatlo por escrito a la DAICMA, llenando el anexo A del
Estandar Nacional de Asignacién de Tareas de DH.

El sistema de actualizacion de las victimas es complejo y constante.
No se contaba con un registro, sino con la informaciéon reportada

por otras entidades, y se incluyeron victimas diferentes de MAP que
salen del registro, a la vez que se incorporan otras nuevas. También la

% Decreto 3750 de 2011. Regula actividades de las OCDH en Colombia.
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DAICMA construy6 una linea base a partir de datos publicados en
la prensa. En 2015 contamos con informacioén de primera mano e
interactuamos en linea directamente con la victima o sus familiares,
gracias al sistema suizo IMSMA (Information Management System
for Mine Action).

El proyecto piloto se concentrd en un territorio pequeno para luego
asumir retos territoriales mas complejos. Si bien la georreferenciacion
es trascendental, mas lo son los cambios sociales que se han presentado
enlos territorios contaminados, y en este contexto se debe mencionar la
gestion de accion integral del gobierno colombiano, que cuenta con las
siguientes lineas estratégicas: incrementar la capacidad de desminado y
dar respuesta rapida; fortalecer la coordinacion interinstitucional, para
la regulacion de los actores del AICMA; fortalecer la presencia territorial,
para la construccion de planes AICMA, con la participacién de comu-
nidades y autoridades locales; y consolidar un sistema de gestién de
informacién oportuno, claro y robusto, proveniente de los territorios.
En cuanto a las técnicas del desminado, este puede ser manual (des-
minador) o mecanico (control remoto y equipos). Lo anterior bajo el
estricto cumplimiento de los principios: enfoque territorial y diferencial,
integridad, respuesta rapida, participacioén y flexibilidad e innovacién
para garantizar debidamente la asistencia, atencion, reparacion, todo
esto en un marco de ayuda humanitaria, mediante la aplicacion de
medidas preventivas relativas a la educacion en el riesgo de MAP, y la
difusion a través de medios de comunicacion.

Conclusiones

Hemos observado nuestro objeto de estudio: minado/desminado
humanitario desde un enfoque juridico-politico durante la aplica-
ci6én del programa piloto previo a la finalizacion del Acuerdo de Paz
entre las FARC y el gobierno colombiano. La tipificaciéon tematica es
absolutamente interméstica, es decir, conlleva elementos endogenos
y exogenos, los cuales se armonizan, tanto a nivel juridico como a
nivel tedrico, en la defensa de los estandares de la seguridad ciudadana,
bien sea en el marco de una guerra clasica entre Estados soberanos
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o bien se trate de un conflicto armado; lamentablemente, debe ser
efectivamente declarado y reconocido como tal para que la subsidia-
riedad penal entre en escena.

A través de la metodologia empleada fue posible vislumbrar que muchos
de los conceptos juridicos relativos a la proteccion de los derechos fun-
damentales son conceptos que surgen desde contextos precedidos de
violencia sistémica, y mediante meras decisiones politicas. Dicha fun-
cionalidad procrea la alternatividad juridica desde fuentes no formales
de derecho. Por ello, no obstante, no deja de ratificarse la subsidiariedad
penal y sus efectos erga ommes, generados en la coercitividad juridica ejer-
cida sobre las actividades de uso de artefactos explosivos enterrados.

Esta practica generalizada en el conflicto armado colombiano, apren-
dida de las acciones militares engendradas en guerras clasicas, pero
perfiladas en marcos teéricos ain no armonizados a través de fuentes
indefectibles doctrinarias y contemporaneas, conlleva flexibilizaciones
operacionales en cuanto a la falta de teorizacion juridica, por ejemplo,
la figura del posconflicto.

No existe claramente una justificacién doctrinal homogeneizada
ni relevante que adhiera el concepto de posconflicto dentro de las
materias del derecho internacional penal. Sin embargo, la subjetivi-
dad doctrinal y sus respectivos contextos de ocurrencia e influencias
hereditarias son armonizadas por medio del recorrido jurisprudencial
realizado en la especificidad de la prictica del minado/desminado
humanitario en Colombia. Incluso, yendo mas alla, para un gran sec-
tor doctrinal, el posconflicto no es siquiera un concepto contentivo
del derecho internacional.

No obstante, la idea no es perdernos en las diferencias doctrinales
relativas a conceptos de origen mas politico que juridico, pues, como
lo que ocurre con la misma definicién de terrorismo, no existe una
teorizacion mas confiable, sin embargo, existen varias subclasifica-
ciones de este, como el ciberterrorismo, narcoterrorismo y terro-
rismo de Estado. Incluso podriamos zanjar las diferencias con la
creacion del Ministerio del Posconflicto. Si bien es posible justificar
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la creacién doctrinal del posconflicto a través de la creacion de
marcos alternativos de justicia especial, que abarcan varios sectores,
como lo ocurrido con los tribunales de Naremberg y de Tokio, una
vez concluida la Segunda Guerra Mundial, también podemos partir
del simple significado de considerarlo como la etapa posterior a la
superacion parcial o total de un conflicto.

Entonces, no podemos considerar a Colombia como un escenario de
posconflicto total, sino una aproximacion a un posconflicto parcial
entre un actor armado ilegal y un sujeto legal: las FARC y el Estado
colombiano, respectivamente, lo que esta direccionando al pais a la
construccién de una paz negativa, es decir, al cese y la ausencia de
violencia entre los firmantes. Sin embargo, el plan piloto del desmi-
nado humanitario trasciende la paz negativa, puesto que, mas alla de
la ausencia de conflicto, se prevé una construcciéon conjunta entre los
combatientes, que ya antes de finalizar los acuerdos de paz se puso
en marcha, incluso sin mediar un escenario posconflictual.

Ahora bien, una de las complicaciones de desintoxicar el territorio
colombiano de artefactos explosivos es que en el suelo cafetero exis-
ten diversos tipos de minas artesanales, muchas veces construidas sin
ningin material metalico, que dificulta su deteccién y consecuente
extraccion. Igualmente, son elevados los costos del desminado, puesto
que fabricar una mina cuesta un dolar; sin embargo, hallarlas y desac-
tivarlas cuesta hasta mil veces mas, incluso la vida de quienes realizan
esta heroica labor. “Por lo menos 7000 han caido en ellas en los tltimos
15 afios, de los cuales 1400 han muerto” (Ruiz, 2015).

Independientemente de lo anterior, en el marco del posconflicto y
las labores de desminado, Colombia debe prever sanciones penales
en cuanto al empleo de MAP, a fin de cumplir con los estaindares
internacionales aplicables y reconocidos por el pafs. De no generarse
responsabilidad penal por el minado en Colombia, cabria la compe-
tencia de la CPI en esta materia, dado que se configuran delitos de
lesa humanidad y crimenes de guerra derivados del empleo de MAP.
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