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Resumen

China es en la actnalidad el principal socio comercial de Brasil. Sus relaciones van
mds alld de lo comercial y se exctienden a cooperacion en temas educativos, tecnold-
gieos, politicos. En este articulo se presenta el andlisis de la percepeion de diferentes
gobiernos brasileros sobre los gobiernos de la Repiiblica Popular de China (RPC)
de 2003 a 2019, utilizando la teoria de rol de Kalevi Holsti. Para la realizacion de
este trabajo se higo un andlisis cualitativo de contenido de fuentes primarias a partir
de la revision de documentos oficiales como planes de desarrollo y discursos de los
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diferentes gobiernos brasileros. Al revisar estos documentos se encontraron marcadas
diferencias entre los roles asignados a China por los gobiernos del Partido de los
Trabajadores, el gobierno Temer y el gobierno Bolsonaro.

Palabras clave: politica exterior; politica exterior brasilera; Brasil; Chinay roles

nacionales.

How Brazilian Governments (2003-2019)
view China: A Role Theory Analysis

Abstract

China is Bragils most important trading partner. Relations between China and
Brazil go beyond trading issues and extend to cooperation on educational, techno-
logical, and political issues. This article analyzes the perception of the Bragilian
governments (2003-2019) about the Chinese government, using Kalevi Holsti’s
role theory. We undertook qualitative content analysis of official documents, such
as development plans and discourses of the different Bragilian governments. After
analyzing the material, marked differences were found between the roles assigned to
China by the governments of the Workers® Party, the Temer government, and the
Bolsonaro government.

Keywords: Foreign policy; brazilian foreign policy; Brazil; China; national roles.

A visdo dos governos brasileiros sobre a China
(2003-2020) por meio da Teoria do Rol

Resumo

A China é atualmente o principal parceiro comercial do Brasil. As relagdes entre
China e 0 Brasil vao alén do campo comercial e se estendem a cooperagio em questoes
edncacionais, tecnologicas e politicas. Neste artigo analison-se a percepeao dos diferen-
tes governos brasileiros sobre os governos da Repriblica Popular da China no periodo
de 2003 a 2019 usando a Teoria do Rol, de Kalevi Holsti. Para a realizacio deste
trabalho, utilizou-se uma andlise qualitativa do contesido das fontes primdrias a
partir da revisio de documentos oficiais como Planos de Desenvolvimento e discursos
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dos diferentes governos brasileiros. Com a revisao desses documentos, encontraram-se
diferengas marcantes entre os papéis atribuidos a China pelos governos do Partido dos
Trabalhadores, pelo governo Temer e pelo governo Bolsonaro.

Palavras-chave: politica externa; politica externa brasileira; Brasil; Chinay
papéis nacionais.

Introduccion

Una vez finalizada la Guerra Civil China (1927-1949), la Republica de
China, que incluia la isla de Taiwan, y la Republica Popular de China
(RPC), que controlaba la gran mayoria del territorio chino, se dispu-
taron internacionalmente el reconocimiento del gobierno legitimo
del pais. Dada la Guerra Fria, Estados Unidos y sus aliados, incluido
Brasil, reconocieron al gobierno de Taiwan como China sobre la RPC

(Esteban, 2005).

En 1974, Brasil modificé su reconocimiento inicial del gobierno
de Taiwan como el gobierno oficial de China y establecié relacio-
nes diplomaticas con la RPC. En buena parte, el reconocimiento de
Brasil a la RPC se explica por la admision de esta en la Organizacion
de Naciones Unidas (ONU) en 1971 y al acercamiento diplomatico
entre Estados Unidos y la RPC durante esa misma década (Brasil de
Holanda, 2016).

En la actualidad, China y Brasil demuestran una sélida relaciéon. En
el plano comercial, la relacion entre ambos Estados es bastante fruc-
tifera. Desde 2009, China se ha convertido en el principal destino de
las exportaciones del gigante suramericano (Serra, 2016). Las rela-
ciones entre ambos pafses no estan exclusivamente marcadas por
el buen desempefio del comercio, prueba de ello es la complejidad
de temas tratados en la Comision Sino-Brasilena de Alto Nivel de
Concertacion y Cooperacion —COSBAN— (Ministério das Relagoes
Exteriores, 2019).

Las relaciones sino-brasileras se han mantenido durante mas de 40
afios a pesar de los cambios ideoldgicos extremos que ha vivido
Brasil. Ante estos cambios, vale la pena preguntarse cual es la vision
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que han tenido los diversos gobiernos brasileros de sus pares de la
RPC. El marco temporal de esta investigacion va desde 2003 hasta
2019. Por lo tanto, se analizara la forma en la cual los gobiernos de
Luiz Inicio “Lula” da Silva (2003-2010), Dilma Roussef (2011-2016),
Michel Temer (2016-2018) y Jair Bolsonaro (2019-actualidad) han
petcibido al gobierno de la RPC.

Si bien se considero incluir en el analisis un periodo de tiempo mas
extenso, la inclusién de ocho afios mas de analisis de material difi-
cultarfa la realizacion de un analisis comparativo profundo, teniendo
en cuenta las limitaciones espaciales de este trabajo. Por otra parte, la
inclusion en el analisis del periodo de gobierno de Fernando Henrique
Cardoso restarfa profundidad a la comparacion entre dos gobiernos
ideolégicamente antagbnicos como los del Partido de los Trabajadores
(PT) trente al gobierno Bolsonaro (hoy en dia, sin partido).

Este trabajo esta dividido en cinco partes. En primer lugar, se rea-
liza un breve repaso historico de las relaciones bilaterales. Durante
la segunda parte, se explica el marco tedrico seleccionado; acto
seguido, se describe la metodologia disefiada. En cuarto lugar, se
presentan los resultados de la investigacion. Finalmente, se exponen
las conclusiones.

Breve historia de la relacion bilateral

El establecimiento de lazos de confianza entre Brasil y la RPC tom6
tiempo, teniendo en cuenta las profundas divergencias politicas que
enfrentaban ambos gobiernos durante la apertura de relaciones en
1974. Con la democratizacion de Brasil, la apertura china hacia el
mundo y el fin del orden bipolar, ambos Estados realizarfan nuevos
acercamientos.

En 1988, el presidente José Sarney visité China; producto de estos
acontecimientos se cre6 el Programa de Satélites de Recursos
Terrestres China-Brasil —China-Brazil Earth Resources Satellite
(CBERS)— (Brasil de Holanda, 2016). Este instrumento de cooperacion
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tecnoldgica ha permitido que ambos paises lancen de manera con-
junta al menos cuatro satélites de observacion terrestre (Serra, 2010).

Durante los primeros afios de la década de los noventa, los presidentes
Yang Shangkun y Jiang Zemin visitaron Brasil. Desde estas visitas, el
gobierno chino definié su relacién con Brasil como una “sociedad
estratégica” (Brasil de Holanda, 2016). Bajo el gobierno de Fernando
Henrique Cardoso, China se convirtié en el mayor socio comercial
de Brasil en Asia (Ministério das Relagées Exteriores, 2019). Para ese
entonces, ambos pafses ya acumulaban un comercio de 1.5 billones

de délares (Cardoso, 20106).

Con la victoria electoral en Brasil de Luiz Inacio “Lula” da Silva
en 2002, la relacion bilateral se hizo mas cercana (Nogueira Galinari,
2019). Durante los dos gobiernos de “Lula” (2003-20006; 2007-2010),
Brasil y China estrecharon sus relaciones en materia comercial, poli-
tica y tecnolégica. La voluntad del gobierno “Lula” de cooperar con
China permitié que en 2004 ambos gobiernos crearan la COSBAN
(Brasil de Holanda, 2016).

En 2009, China se convirti6 en el primer socio comercial de Brasil
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2019). Durante 2010, los presiden-
tes Hu Jintao y “Lula” da Silva convinieron en crear el Plan de Accién
Conjunta (PAC). La idea fue crear planes de accién con la finalidad
de monitorear la relacién bilateral, asi como profundizarla en mate-
ria energética, cientifica, tecnoldgica, cultural y educativa (da Silva &
Jintao, 2016).

En 2010, Brasil enfrenté unas elecciones en las cuales Dilma Rousseff,
candidata del PT y cercana aliada de “Lula” fue elegida. La presidente
Rousseff se comprometié a continuar con el camino trazado por
“Lula” frente a China (Ministério das Relages Exteriores, 2011). Bajo
su mandato, se mantendrian en funcionamiento el COSBAN, el CBERS
y el PAC 2012-2021 e incluso se construiria un nuevo PAC (Ministério
das Relacoes Exteriores, 2019).
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El gobierno de Rousseff promoverfa la articulacion de acciones entre
Brasil y China no solo en la ONU, la Organizacion Mundial del Comer-
cio (OMC) y el BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Surifrica),' sino tam-
bién ante el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial
y organizaciones plurilaterales como el G20, el grupo BASIC (Brasil,
Surafrica, India y China, por sus siglas en portugués) y el G77+China.
Dada la importante integracién entre ambos gobiernos, en 2012 el
gobierno chino elevé su relacién con Brasil a la categoria de “socie-
dad estratégica global” (Serra, 2010).

En 2016, Dilma Rousseff fue destituida de su cargo por el Congreso
brasilero, lo que dio lugar a un cambio politico que llevaria a la pre-
sidencia de Brasil al vicepresidente Michel Temer del Movimiento
Democratico Brasilefio (Almagro Castro, 2018). A pesar de las bue-
nas relaciones que el gobierno Temer tuvo con China, ambos paises
dejaron de converger en instancias y foros multilaterales (Frenkel &
Azzi, 2019).

La orientacion ideoldgica del gobierno Temer, mas cercana a la tra-
dicién americanista de la politica exterior brasilera (Costa & Soares,
2020), buscé distanciarse y diferenciarse de los gobiernos liderados
por el PT, acercé a Brasil a los intereses de Estados Unidos (EE. UU.)
en instancias multilaterales como la OMC. Durante la presidencia de
Temer, el gobierno buscé el ingreso de Brasil al Acuerdo Transpaci-
fico de Cooperacion Econémica (TPP) y al Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios —AGCS— (Frenkel & Azzi, 2019).

En 2018 se realizaron nuevas elecciones presidenciales en Brasil; en
ese entonces uno de los candidatos con mas opciones de ganar la
presidencia era el derechista Jair Bolsonaro del Partido Social-Liberal
(PSL). Durante la campafa electoral, el politico nacionalista brasilero
llego a afirmar que China era un pafs “predador” (Malamud, 2018).

Como candidato presidencial, Bolsonaro visité Taiwan en marzo de
2018; fue el primer candidato presidencial que visitaba la isla desde el

' Corresponde al grupo de economias emetgentes.
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establecimiento de relaciones entre Brasil y China, hecho que demos-
trarfa la hostilidad del candidato hacia la RPC (Lapper, 2019). A pesar
de la retorica electoral de Bolsonaro y sus prioridades ideoldgicas, su
gobierno ha mostrado interés por mantener relaciones con China,
particularmente en el terreno econémico, dados los fuertes vinculos
en términos de comercio, inversiones y recursos financieros.

Marco tedrico

Una vez hecha una contextualizacién de las relaciones sino-brasileras,
es necesario regresar al tema central de esta investigacion: el analisis
sistematico de la vision de los gobiernos brasileros entre 2003 y 2019
hacia el gobierno de la RPC. Con este proposito resulté fundamental
seleccionar una teorfa que brindara la posibilidad de cumplir con el
objetivo central de investigacion. Para ello, los autores justifican en
qué campo disciplinar se encuentra la investigacion. Posteriormente,
se evaluan las opciones tedricas que mejor permiten cumplir con el
objetivo central de la investigacion. Finalmente, exponen elementos
fundamentales de esta teorfa.

El tema seleccionado se enmarca en el campo tedrico de la politica
exterior, entendida tanto como las tendencias generales de compor-
tamiento, como las acciones particulares tomadas por un Estado u
otro actor colectivo hacia otros actores colectivos dentro del sistema
internacional. La politica exterior puede llevarse a cabo utilizando una
variedad de instrumentos diferentes, que van desde la adopcion de
declaraciones, discursos, negociacion de tratados, ayuda econémica a
otros Estados, participacion en actividades diplomaticas, como cum-
bres, y el uso de la fuerza militar (Beach & Pedersen, 2012). En este
caso, las acciones particulares se refieren a los contenidos (discursos,
comunicados oficiales, planes de desarrollo) emitidos por los gobier-
nos brasileros hacia un actor del sistema internacional como la RPC.

Segun las leyes vigentes brasileras, los principales tomadores de deci-

siones de politica exterior son el presidente y el ministro de relaciones
exteriores (Constituicao brasileira, 1988; Decreto 9683, 2019). Por
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tanto, para efectos del presente trabajo, el analisis de las perspectivas
de los gobiernos brasileros sobre el gobierno de China se centrara en
las perspectivas del presidente y del ministro de relaciones exteriores.

La teoria de rol

Con el propésito de lograr el objetivo fundamental de este trabajo:
analizar la visiéon de los gobiernos brasileros (2003-2019) hacia el
gobierno de China, se evaluaron distintas opciones tedricas del
campo de la politica exterior. En particular, se tuvieron en cuenta
teorias del nivel individual de politica exterior como la teorfa de rol
y los codigos operacionales.

Los cédigos operacionales son un conjunto de creencias relacionadas
con el mundo politico que explican cémo toman decisiones los indi-
viduos en materia de politica exterior (George, 1969). Para la aplica-
cion de los codigos operacionales es necesario responder a preguntas
sobre las creencias filoséficas e instrumentales de los lideres politicos
(George, 1969). Dada la cantidad de informacion necesaria para res-
ponder a preguntas tan complejas, los autores decidieron no aplicar
los codigos operacionales en este estudio.

Para aplicar los c6digos operacionales al caso seleccionado, también
se penso utilizar el software Verbs in Context System (VICS), que analiza
cuantitativamente los c6digos operacionales de lideres politicos. No
obstante, este instrumento solo analiza material en inglés. Dado que
el material recolectado estaba mayoritariamente en lengua portuguesa,
VICS no ofrecia las herramientas necesarias para el desarrollo de la
investigacién. Una vez descartado el uso de los codigos operacionales,
se explican elementos fundamentales de la teoria de rol.

El concepto de “rol” es tomado del teatro. En ciencias sociales aparece
por primera vez en sociologia y traza un paralelismo entre los actores que
desempefian un rol teatral y los individuos en entornos sociales, tanto los
actores teatrales como los individuos en un determinado entorno social se
comportan de manera predecible de acuerdo con un guion (Parlar Dal &
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Ersen, 2014). En el caso de los actores de teatro, el guion es construido
por un dramaturgo, mientras que en el caso de los individuos este es
construido socialmente (Parlar Dal & Ersen, 2014).

En los afios setenta, Holsti (1970) adapté el concepto de “rol” al
campo de la politica exterior; desde entonces multiples investigadores
en este campo han utilizado esta 6ptica para sus analisis de politica
exterior (Harnisch et al., 2011). Ekrem (2015) define “rol” como los
comportamientos o las acciones que son adecuadas para un determi-
nado individuo; en el caso de la politica exterior, se trata de los com-
portamientos o las acciones adecuadas para un determinado Estado.

Para Holsti (1970) existen varios tipos de roles en politica exterior.
National role conception hace referencia a los comportamientos o las
acciones que los formuladores de politica consideran adecuados para
su Estado en el entorno externo (Holsti, 1970). Ego’s role conception
se refiere a la percepcion individual de cuales son la posicion y el
comportamiento adecuados para sus funciones (Ekrem, 2015). Final-
mente, alfer role prescription es la vision de otros frente al individuo;
en el caso de la politica exterior, se trata de la visién de otros frente
a un gobierno concreto (Holsti, 1970).

A través del analisis de contenido y revisando mas de 900 fuentes,
Holsti (1970) identificé los principales national role conception presentes
en el material identificado. En su estudio, Holsti (1970) identificé 17
grandes roles que se repiten en buena medida. Los roles identificados
por Holsti (1970) son bastion de la revolucion, lider regional, protector
regional, activo independiente, partidario de la revolucion, defensor
de la fe, agente antiimperialista, mediador-integrador, colaborador del
subsistema regional, desarrollador, puente, aliado fiel, independiente,
ejemplo, desarrollador interno, aislacionista y protegido.

Si bien el interés central de Holsti (1970) fue el analisis de los roles
propios percibidos por los principales tomadores de decisiones, el
autor no nego la importancia de los alter role prescription. Por tanto,
al analizar la vision de los candidatos victoriosos en las elecciones
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presidenciales brasileras de 2003 a 2019 y de sus gobiernos hacia el
gobierno de China por medio de la teorfa de rol estamos analizando,
en términos de Holsti (1970), los alter role prescription percibidos por
los gobiernos de Brasil hacia los gobiernos de la RPC.

Si bien en este trabajo se buscaron todos los roles identificados por
Holsti (1970), al realizar el analisis del material recolectado bajo la
metodologia que posteriormente se describira, se encontré que China
(enlos casos de los gobiernos del PT) y Taiwan (en el plan de gobierno
de Bolsonaro) aparecen principalmente relacionados con los siguientes
roles: desarrollador, aliado fiel y ejemplo; ademas de dos roles creados
por los autores del presente trabajo: aliada en la democratizacion del
sistema internacional y aliado exclusivamente comercial. A continua-
cioén de explican los roles encontrados en este trabajo:

*  Desarrollador: este rol se asigna a un pais que coopera en el de-
sarrollo de otros paises (Holsti, 1970, p. 2606).

¢ Aliado fiel: este rol se utiliza para definir a un gobierno que se
compromete especificamente con apoyar las politicas de otro
gobierno (Holsti, 1970, p. 267).

¢ Ejemplo: aplica a un gobierno que gana prestigio e influencia por
la aplicacion de ciertas politicas domésticas (Holsti, 1970, p. 267).

Ademis de los roles explicados, se tuvieron que crear dos roles para
explicar la vision de algunos gobiernos brasileros sobre el gobierno chino:

* Aliada en la democratizacién del sistema internacional: este rol
implica la visiéon de Brasil de percibir a China como aliado en
la consolidacién de un mundo multipolar y de incluir la voz de
ambos paises en organizaciones multilaterales.

* Aliado exclusivamente econémico/comercial: rol que se asigna a
China tnicamente como aliado comercial, excluyendo otros temas
(como politicos, tecnol6gicos).
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Metodologia

Con el proposito de cumplir con el objetivo de esta investigacion, se
sopesaron varias opciones metodolégicas. Los académicos han utili-
zado diferentes opciones metodoldgicas para la aplicacion de la teorfa
de rol, desde encuestas y entrevistas hasta analisis de contenido, entre
otros (Harnisch etal., 2011). En esta investigacion en particular, luego
de balancear detenidamente varias opciones metodoldgicas, se decidio
realizar analisis cualitativo de contenido para lograr una coherencia
entre el marco tedrico seleccionado y el disefio metodologico aplicado.
Con el propésito de efectuar una observacion sistematica del objeto
de estudio planteado, se realiz6 una investigacion de tipo cualitativo
bajo el método descriptivo, utilizando como técnica de recoleccion de
informacion el analisis documental de contenido de fuentes primarias.

El analisis cualitativo de contenido es una técnica de investigacion que
permite el analisis sistematico del significado del material seleccionado
a través de codificacion (Schreirer, 2012); por tanto, es un método que
permite cumplir con el objetivo central de la investigacion. La apli-
cacion del analisis cualitativo de contenido permite el analisis de una
amplia diversidad de materiales (Schreirer, 2012) desde documentos
y discursos oficiales escritos hasta novelas y peliculas (Duque, 2016).
Esto implica que para el analisis cualitativo de contenido no es nece-
sario entrar en contacto personal con quienes producen el material,
una ventaja de este método frente a las encuestas y entrevistas.

El analisis de contenido es ampliamente utilizado en los estudios de
politica exterior (Holsti, 1970; Thies, 2014) y, en particular, en estu-
dios que utilizan teoria de rol. Con esto queda probado que la técnica
seleccionada encaja perfectamente con el area de estudio sobre la cual
descansa esta investigacion: la politica exterior.

No existe consenso entre los académicos sobre si el analisis de con-

tenido debe realizarse sobre fuentes primarias o secundarias. Mien-
tras que Holsti (1970) y Wish (1987) usaron fuentes primarias en sus
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investigaciones, Thies (2014) y Walker y Sheldon (1987) realizaron
un analisis de contenido de fuentes secundarias. Con el propdsito
de ser lo mas fieles a los contenidos desarrollados por los gobiernos
brasileros de 2002 a 2019, en esta investigacion solo se realizé analisis
de contenido de fuentes primarias publicadas en fuentes oficiales.

En el analisis se incluyeron planes de gobierno, discursos y entrevistas
realizados por los presidentes y el ministro de relaciones exteriores
entre 2003 y 2019. Si bien la mayoria del material esta en portugués,
también hay algunos materiales en inglés. LLos documentos fueron
obtenidos de la pagina web del Ministerio de Relaciones Exteriores,
de la Fundacién Alexandre de Gusmao (FUNAG), vinculada al men-
cionado ministerio, y, en el caso de los planes de gobierno, de las
paginas oficiales de los partidos de gobierno. El material fue elegido
cualitativamente teniendo en cuenta su disponibilidad e importancia.
Se dio prioridad a discursos realizados periédicamente como planes
de gobierno (elaborados cada cuatro afios), discursos realizados de
forma peridédica como el discurso ante la Asamblea General de la
ONU y los discursos anuales del presidente y del ministro de relacio-
nes exteriores a los diplomaticos graduados del Instituto Rio Branco.
Para completar el material, se incluyeron diversos discursos de politica
exterior disponibles en la pagina web del Ministerio de Relaciones
Exteriores que tratan cuestiones generales de politica exterior.

Teniendo en cuenta la metodologia utilizada en trabajos similares
(Holsti, 1970; Ekrem, 2015), se procur6 analizar un minimo de cinco
documentos por afio. Para el presente trabajo hay dos excepciones: 2006
y 2019. Para el 2006 se encontrd un déficit de material, razon por la cual
se analizaron 4 discursos para ese ano y no 5. Para 2019 se analizaron
6 contenidos, cuatro del ministro Ernesto Aratjo y dos de Bolsonaro.
El amplio nimero de contenidos analizados del ministro Aradjo tiene
que ver con el hecho de que en el material analizado Bolsonaro hace
pocas menciones a la RPC. En total se analizaron 86 contenidos.
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El material recolectado fue analizado a través de codificacion y reco-
dificacion por medio del soffware MAXQDA. La codificacion se realizé
con categorias previamente establecidas (Schreirer, 2014) como los
roles identificados por Holsti (1970) y los dos roles nuevos introdu-
cidos por los autores de la presente investigacion.

El proceso de codificacién se realizé individual y grupalmente. En
principio, los investigadores realizaron la codificacion individualmente.
Posteriormente, con el fin de ratificar la validez del proceso de codifi-
cacion, asf como de aprovechar al maximo el material, los participantes
del trabajo codificaron las entrevistas en grupo. Una vez que uno de
los integrantes codificaba el contenido analizado, lo compartia con los
demas miembros del equipo, quienes revisaban la codificacion realizada.
Finalmente, los miembros del equipo lefan y contrastaban los resultados.

Descripcién del material seleccionado. Planes de gobierno
y discursos ante la Asamblea General de la ONU

En primer lugar, se recopilaron todos los planes de gobierno de los
cuatro presidentes de Brasil entre 2002 y 2019. Los planes de gobierno
son documentos en los cuales los candidatos a ejercer un cargo ejecutivo
en Brasil informan a los ciudadanos sus principales ideas y propuestas
(Politize, 2019). La legislacion brasilera obliga a que todos los candi-
datos a presidente presenten sus propuestas de gobierno consignadas
en un plan de gobierno —plano de governo en portugués— (Presidéncia
da Republica, 1997). Por tanto, estos planes constituyen un contenido
propicio para entender las perspectivas de gobierno que proponen los
candidatos presidenciales en Brasil.

Para esta investigacion se analizaron los planes de gobierno de “Lula”
da Silva, Rousseff, Temer y Bolsonaro (tabla 1).
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Tabla 1. Planes de desarrollo
de los presidentes electos de Brasil de 2003 a 2018

Gobierno Nombre del Plan
Luiz Inacio “Lula” da Silva (2003-2007) Um Brasil para todos
Luiz Indcio “Lula” da Silva (2007-2010) Lula Presidente. Plano de Governo

2007-2010

Dilma Rousseff (2011-2015)> Os 13 compromissos programaticos de
Dilma Rousseff para debate na sociedade
brasileira

Dilma Rousseff (2015-2016) Mais mudangas, mais futuro

Michel Temer (2016-2018)? Uma ponte para o futuro

Jair Bolsonaro (2018) O Camino da prosperidade

Fuente: elaboracién propia.

Los programas de gobierno en Brasil pueden no ser de obra directa
de los presidentes; sin embargo, ese hecho no es tan relevante para
el propésito de este capitulo, debido a que mas que las perspectivas
personales de los futuros presidentes, para los efectos de esta inves-
tigacién, importa mas la perspectiva de gobierno.

Ademas de los planes de gobierno, los autores del presente trabajo
decidieron analizar el contenido de los discursos de politica extetior rea-
lizados por el presidente y el ministro de relaciones exteriores (tabla 2).
Uno de los discursos analizados afio por afio fue el de los gobiernos
brasileros ante la ONU. Una ventaja de analizar estos discursos es que se
realizan anualmente, lo que permite comparar la evolucion afio a afio
de los mismos. La mayor parte de estos discursos (2002-2011) fueron
recopilados por la fundaciéon FUNAG (de Seixas Corréa, 2012), lo que
facilito la labor de busqueda para los investigadores.

2 Dilma Roussef fue reelegida como presidente de Brasil en 2014; sin embatgo, el legisla-

tivo brasilero aprobé un juicio politico (impeachment) en su contra, por lo que fue removida
de su cargo y reemplazada por su vicepresidente, Michel Temer, el 31 de agosto de 2016.

> Aunque Temer no fue candidato a la presidencia sino candidato a la vicepresidencia en
2014, su partido, el pmdb (Partido Movimiento Democratico Brasilero) si consigné un pro-
grama de gobierno. Tras el juicio politico, Temer utilizaria dicho documento para gobernar

el pafs.
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Tabla 2. Discursos de Brasil ante la Asamblea General de las ONU

Afio Vocero de Brasil Cargo

2003 Luiz Inacio “Lula” da Silva Presidente

2004 Luiz Inacio “Lula” da Silva Presidente

2005 Celso Amorim Ministro de Asuntos Exteriores
2006 Luiz Inacio “Lula” da Silva Presidente

2007 Luiz Inacio “Lula” da Silva Presidente

2008 Luiz Inacio “Lula” da Silva Presidente

2009 Luiz Inacio “Lula” da Silva Presidente

2010 Celso Amorim Ministro de Asuntos Exteriores
2011 Dilma Rousseff Presidente

2012 Dilma Rousseff Presidente

2013 Dilma Rousseff Presidente

2014 Dilma Rousseff Presidente

2015 Dilma Rousseff Presidente

2016 Michel Temer Presidente

2017 Michel Temer Presidente

2018 Michel Temer Presidente

2019 Jair Bolsonaro Presidente

Fuente: elaboracion propia.

Ademas del discurso de los gobiernos a la Asamblea General de

la ONU, se incluyeron ocho discursos de los lideres brasileros ante la
ONU (tabla 3), recopilados en la investigacion de Seixas Corréa (2012).

Tabla 3. Descripcién de contenido
y autores de otros discursos analizados

Autor y nombre del discurso

2004a

Luiz Inacio Lula da Silva: “Discurso do Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, durante reuniao da Comissao Mundial sobre a

Dimensio Social da Globaliza¢io”

2004b

Luiz Inacio Lula da Silva: Discurso do Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, na Reunido de Lideres Mundiais para a “A¢io

contra a Fome e a Pobreza”

2004c

Luiz Inacio Lula da Silva: “Palavras do Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, no encerramento da Reuniao de Lideres Mundiais
para a “A¢éo contra a Fome e a Pobreza”
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Ao Autor y nombre del discurso

Luiz Inécio Lula da Silva: Discurso do Senhor Presidente da Republica,
2005a | Luiz Inacio Lula da Silva, no Debate de Alto Nivel sobre Financiamento ao
Desenvolvimento

Luiz Inéacio Lula da Silva: Discurso do Senhor Presidente da Republica,
2005b | Luiz Inacio Lula da Silva, na Reunido de Capula do Conselho de Seguranca
das Nac¢oes Unidas

Luiz Inacio Lula da Silva: Discurso do Senhor Presidente da Republica,
Luiz Inacio Lula da Silva, por ocasido da Reunido de Alto Nivel da

2005¢ Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas sobre a Implementagio das Metas
do Milénio

2008¢ Luiz Indcio Lula da Silva: Encontro especial do Conselho Econémico e
Social das Nag¢oes Unidas sobre a crise alimentar mundial

2010 Ministro de Asuntos Exteriores Ministro Celso Amorim: Cipula de Chefes

de Estado e de Governo do Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas

Fuente: elaboracion propia.

Con el propésito de completar los cinco discursos por aflo necesatios
para el analisis del presente trabajo, se buscaron discursos de politica
exterior en fuentes como la pagina oficial del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Brasil. Se priorizaron discursos que se realizan cada afio
como los discursos anuales del presidente y del ministro de relaciones
exteriores ante los diplomaticos graduados del Instituto Rio Branco
o el dia del diplomatico. El analisis se complet6 utilizando otros dis-
cursos de politica exterior, entrevistas y ruedas de prensa incluidos
en la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Presentacion de resultados
Los gobiernos de “Lula” da Silva (2003-2011) y los roles asignados

Uno de los objetivos principales de la politica exterior de los gobier-
nos del PT es alcanzar la autonomia de Brasil frente al Norte Global,
conservando relaciones cordiales con Estados Unidos (Partido dos
Trabalhadores, 2002). Para “Lula” da Silva (2012), una relacién estre-
cha con la RPC era un medio para fortalecer la cooperacion sur-sut,
promover el desarrollo econémico y alcanzar la autonomia en materia
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de politica exterior. Esto quedo reflejado en el discurso inaugural del
presidente brasilero ante la Asamblea General de la ONU en 2003,
demostrando que Brasil esta dispuesto a establecer un rol de aliado
fiel frente a China: “Ademas de profundizar las relaciones ya muy
relevantes con nuestros socios tradicionales de América del Norte
y de Europa, buscamos ampliar y diversificar nuestra presencia inter-
nacional. En las sociedades con China y Rusia, estamos descubriendo
nuevas complementariedades” (da Silva, 2012).

La vision del gobierno “Lula” hacia el gobierno de la RPC fue clara
desde 1a redaccion de su Plan de Gobierno 2002. En dicho docu-
mento, China es mencionada igual nimero de veces que América
Latina (Partido dos Trabalhadores, 2002). Los principales roles
asignados a China durante el gobierno “Lula” son los de ejemplo,
desarrollador y, particularmente, el de aliado en la democratizacion
del sistema internacional; a su vez, “Lula” presenta a Brasil como un
aliado fiel de la RPC.

El gobierno “Lula” percibi6é a China como un ejemplo particular-
mente en materia de desarrollo econémico. Segun la primera pro-
puesta de gobierno del PT (2002), para la consecucion del desarrollo
nacional alternativo en Brasil era necesaria la consolidacién de un
mercado interno, tal como el de China en ese momento. En ese caso
puntual, el plan de desarrollo de “Lula” de 2002 present6 el modelo
econémico chino como ejemplar: “Brasil no debe prescindir de las
empresas, tecnologia y capital extranjeros (...) Los paises que hoy
tratan de desarrollar mercados internos, como India y China, no lo
hacen de espalda al mundo, descartando capitales y mercados externos”
(Partido dos Trabalhadores, 2002).

La visiéon de la RPC como ejemplo en materia de desarrollo eco-
noémico fue mas alla del primer plan de desarrollo de “Lula” (Partido
dos Trabalhadores, 2002) y estuvo presente en otros materiales tanto
del primer como del segundo gobierno:

Aunque los paises desarrollados atin dominen los flujos comer-

ciales mundiales (...) los pafses en desarrollo, incluyendo ahi a
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China, pasaron en diez afos de 28 % a 38 % de las exportaciones
mundiales. Este cambio es atribuible, en gran medida, a las nue-

vas economias industriales, China a la cabeza (Amorim, 20072).

La visién de China como un ejemplo en materia econémica y de
desarrollo va de la mano con otro de los roles mas asignados a la RPC
durante el gobierno “Lula”: el de desarrollador. Dado el crecimiento
economico de China y la cercania que Brasil propone tener hacia el
gigante asiatico, resulta natural que la RPC sea una aliada en el desa-
rrollo de Brasil: “Dedicamos atencion especial a nuestra relacién con
la Republica Popular de China. China fue el tercer mayor mercado
para nuestras exportaciones” (Amorim, 2004). El rol mas repetido del
gobierno “Lula” hacia la RPC implicé ver al gigante asiatico como un
aliado en la democratizacion del sistema internacional: “Brasil con-
tinda trabajando para impulsar una reforma que otorgue al Consejo
de Seguridad una mayor legitimidad, eficacia y representatividad (...)
Con otros tres paises en desarrollo que también integran ese ejercicio:
Surafrica, China e India” (Amorim, 2007b).

Nuestro gobierno conducird una aproximacién de paises de
importancia regional, como Surafrica, India, China y Rusia. Se
trata de construir solidas relaciones bilaterales y articular esfuer-
zos con el fin de democratizar las relaciones internacionales y los
organismos multilaterales como la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC) y el Banco Mundial (Partido dos
Trabalhadores, 2002).

El gobierno de “Lula” también percibié a grupos como el BRICS
como un instrumento para profundizar esa democratizaciéon del
sistema internacional:

Poco a poco va siendo descartado el viejo alineamiento con-
formista de los pafses del Sur con los centros tradicionales.
Esa nueva actitud no conduce, por lo pronto, a una postura de
confrontacién. Simplemente por medio del didlogo directo, sin

intermediacion de las grandes potencias, los paises en desarrollo
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se han acreditado para cumplir un nuevo papel en el disefio de un
mundo multipolar. Basta citar iniciativas como (...) el G-20 (...)
y la articulacién de los BRICS (da Silva, 2012, p. 934).

Los gobiernos de Dilma Rousseff (2011-2016)

La politica exterior del gobierno de Rousseff implic6 una continuidad
con la politica exterior de “Lula” da Silva, en ese sentido, el propodsito
de alcanzar una politica exterior brasilera auténoma frente al Norte
Global sigui6 presente (Partido dos Trabalhadores, 2009). Por esta
razon, China fue visto como un aliado fiel de Brasil. Esta alianza fue
fundamental para consolidar tanto la autonomia y soberania de Brasil
en el sistema internacional, como para proyectar valores politicos del
Brasil del PT en este sistema:

Brasil adopta una politica exterior soberana: defiende los prin-
cipios historicos de nuestra diplomacia, respetando la autode-
terminacion y la politica de no intervencién (...) Y sobre todo,
por la lucha incansable por la paz mundial; amplia su presencia
internacional, combatiendo el hambre y la pobreza en el mundo
y promoviendo la solidaridad entre los paises pobres y en desa-
rrollo. .. fortaleciendo las relaciones Sur-Sur, especialmente con
(...) China (Partido dos Trabalhadores, 2009).

Dada la continuidad de la politica exterior de Rousseff frente a “Lula”
da Silva, de 2011 a 2014, los roles asignados por los ministros de
relaciones exteriores y por la propia presidente hacia el gobierno
de China siguieron una linea simimlar a los de “Lula” da Silva, en
primer lugar, como aliado en la democratizacion del sistema interna-
cional y, en segundo lugar, como desarrollador y ejemplo: “La recién
concluida ctpula de los BRICS, en China, reafirmé el objetivo de los
grandes paises emergentes por un orden internacional mas demo-
cratico y representativo del siglo XX (Rousseff, 2011):

Nuestra vision para el sur del mundo, esa politica que enfatiza

esa caracteristica Sur-Sur como camino marcado por un repudio

a todas las formas de dominio y de opresion entre los paises explica
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también el énfasis que dimos a las relaciones con los pafses que
tienen la misma visiéon que Brasil, pafses continentales que también
emergeran para el desarrollo como es el caso de los paises BRICS
(Rousseff, 2013).

Sin embargo, a partir de 2014, cuando Brasil entr6 en recesion (World
Bank, 2020), tanto la presidente como sus ministros de relaciones
exteriores empezaron a asignar a China roles mas relacionados con
la economia y el comercio como desarrollador y aliado econémico y
comercial, sin que el rol de aliado en la democratizacion del sistema
internacional desapareciera:

El plan de accién conjunta 2015-2021, y los acuerdos, varios y mul-
tiples que firmamos hoy, son una prueba de la amplitud y ambi-
cién de nuestra agenda. En la esfera bilateral hemos cooperado
en areas tan diversas como la exploracion de petroleo de Presal, en

la cual China dio una gran contribucién (Rousseff, 2015a).
El gobierno de Temer (2016-2018)

Al analizar el plan de desarrollo del gobierno Temer, los discursos y
entrevistas seleccionados, es evidente que existe un cambio general
de la politica exterior brasilefia que pasa por un acercamiento hacia
EE. UU. y los pafses europeos, asi como una apuesta por promover
a Brasil como un destino de inversion internacional (Actis, 2017).

El mencionado cambio de orientacion en la politica exterior brasilefia
del gobierno Temer se reflejo en los roles que asigné este gobierno
a la RPC. Si bien los roles relacionados con temas econémicos, comer-
ciales y de desarrollo (y en particular desarrollador, aliado exclusiva-
mente econémico y ejemplo) continuaron presentes, el rol de aliado
en la democratizacion del sistema internacional casi desaparece. Este
cambio en el rol dado a la RPC puede explicarse a partir de la mayor
vinculacion buscada por el gobierno Temer con el gobierno de EE. UU. a

nivel comercial pero también en otras agendas como el sector defensa,*

* Durante el gobierno de Temer se firmaron acuerdos relevantes como el Acuerdo de
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la conduccion de la politica regional y la participacion de Brasil en el
ambito multilateral. Esto reflejé una alianza politica con Washington
combinada con una percepcion de China como socio comercial clave,
pero no como aliado politico estelar.

El gobierno Temer consideraba que la relaciéon con la RPC signifi-
caba para Brasil una oportunidad de crecimiento econémico, vefan
al gigante asiatico como un desarrollador y como un aliado exclusi-
vamente econémico y comercial:

Vale la pena destacar la creciente escena de inversiones chinas en
capital de riesgo, el llamado Venture capital que es fundamental para
el financiamiento de startups. Esos capitales chinos demuestran cre-

ciente interés en la escena emprendedora brasilera (Nunes, 2017).

La diplomacia de la innovacion (...) constituye una herramienta
importante para aportar elementos externos que pueda fomentar
la competitividad nacional y ayudar a integrar a Brasil en las cade-
nas globales de produccién mas avanzadas (...) Europa pretende
invertir en la industria (...) mas de 1.3 trillones de euros- China
1.8 trillones de euros (Nunes, 2017).

Este cambio de orientacién de politica exterior también implic6 un
cambio de percepcion hacia el BRICS, a los cuales también asigna roles
cercanos a temas econémicos y de desarrollo (desarrollador y aliado
exclusivamente econémico/comercial):

Y revitalizamos o iniciamos negociaciones comerciales con socios
de todas las regione —Unién Europea, Asociacién Europea de
Libre Comercio, Canadd, Corea del Sur, Singapur, Libano, Marrue-
cos, Tunez (...) Especialmente productiva ha sido nuestra partici-

pacién en foros de cooperacion como el G20, los BRICS (...) Son

Intercambio de Informacién sobre Investigacién y Desarrollo (MIEA) y se evidencid el
fortalecimiento del comercio bilateral del sector Defensa a través de mecanismos como
el “Dialogo entre las Industrias de Defensa de Brasil y EE. UU”.
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espacios donde producimos resultados concretos, con impacto

directo para nuestras sociedades (Temer, 2018a).

Finalmente, vale la pena destacar que el gobierno Temer no eviden-
cio referencias directas a Taiwan, apoyando asi la politica de una sola
China.

El gobierno Bolsonaro (2018 en adelante)

Durante su carrera politica, Jair Bolsonaro se ha presentado como
la antitesis de la izquierda (Solano Gallego, 2018). En este sentido,
para Bolsonaro los gobiernos del PT implicaron épocas oscuras para
Brasil: “Mi pafs estuvo muy préximo del socialismo, lo que nos situé
en una situacién de corrupcion generalizada, grave recesion econo-
mica, altas tasas de criminalidad y de ataques ininterrumpidos contra
los valores familiares y religiosos” (Bolsonaro, 2019).

Este rechazo hacia la izquierda politica se ve reflejado también en su
vision sobre la RPC. Como se menciond anteriormente, Bolsonaro
demostré desconfianza e incluso repudio hacia el gobierno de la
RPC durante su campana electoral (Lapper, 2019). El candidato llego
a romper la tradicion brasilera establecida desde 1974 de apoyar la
politica de “una sola China”. En campafia, Bolsonaro desplazé los
roles de aliado fiel y ejemplo a seguir de la RPC hacia Taiwan.

En su programa de gobierno (Bolsonaro, 2018) no se hicieron refe-
rencias directas ni a la RPC ni al BRICS; no obstante, hay cuatro referen-
cias a Taiwan. En la primera mencién a Taiwan, Bolsonaro recordé
a los electores su visita a la isla de Formosa. En esa misma mencion,
se present6 a Taiwan en un rol de modelo a seguir, en esta ocasion
como modelo educativo: “La estrategia educativa de Japon, Taiwan y
Corea del Sur, paises recientemente visitados por Jair Bolsonaro, tuvo
un papel clave en el desarrollo econdémico y social. En una generacion,
paises pobres se convirtieron en ricos” (Bolsonaro, 2018).

En la segunda y tercera menciones del programa de gobierno de
Bolsonaro, Taiwan fue presentado como modelo de desarrollo
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tecnoldgico a seguir. En esta ocasion, la campana Brasil Acima de
Tudo (Bolsonaro, 2018) recordd a los electores que Bolsonaro visitd
personalmente Taiwan:

El modelo actual de investigacién y desarrollo en Brasil estd
totalmente agotado (...) Estados Unidos, Israel, Taiwan, Corea
del Sur y Japon incentivan estrategias descentralizadas (...) Esto
genera riqueza, bienestar y desarrollo para todos. Jair Bolsonaro
puede constatar eso personalmente. En todos los paises visitados
hay tal tipo de centros. Inclusive en los pafses que han liderado
tal dinamica, Japén, Taiwan y Corea del Sur, hay un gran énfasis

en cursos técnicos y carreras (de ciencias) exactas.

Luego de casi un afo del gobierno de Bolsonaro, Nogueira Galinairi
(2019) identifico varios ejes de la politica exterior brasilera: 1) ali-
neamiento con EE. UU., 2) distanciamiento de algunos aliados de los
gobiernos del PT; 3) aproximacion a gobiernos de derecha y extrema
derecha, y 4) critica del multilateralismo y la integracion regional,
entre otros. Adicionalmente a los puntos nombrados, Bolsonaro
también modificé la postura del gobierno brasilero frente a la crisis
politica venezolana, abandonando Unasur e ingresando al Grupo
de Lima “que se identifica mas como una instancia util en términos de
politica de contencién del régimen chavista” (Chaves Garcia & Ortiz
Morales, 2019).

De todos estos puntos, al menos tres afectan la relacion entre Brasil
y China. Particularmente el alineamiento con los EE. UU. de Donald
Trump —mas adn en el contexto de guerra comercial entre EE. UU.
y China—, el distanciamiento con los aliados internacionales del PT y
la critica al multilateralismo (Malamud, 2018).

A pesar de la agresiva retorica de Bolsonaro hacia China durante
su campafia presidencial y de su admiracién a la politica exterior
de Trump (Malamud, 2018), los resultados del material anali-
zado arrojaron que el gobierno Bolsonaro ha cambiado, al menos
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mayoritariamente,’ los roles asignados hacia la RPC. Desde el ascenso
al poder de Bolsonaro la RPC aparece en discursos oficiales con roles
como aliado exclusivamente econémico y comercial. Prueba de ello
es el discurso de Bolsonaro (2019) ante la ONU:

A lo largo de este afo, establecimos una amplia agenda inter-
nacional con la intencién de rescatar el pais de Brasil en el
escenario mundial (...) Esas visitas reforzaran la amistad y pro-
fundizacién de las relaciones con Japon, China, Arabia Saudi,
Emiratos Arabes y Qatar.

El ministro de relaciones exteriores, Ernesto Aradjo, también ha
reflejado este cambio, presentando a China como un aliado exclusi-
vamente econ6émico/comercial, pormenorizando la agresiva retdrica
de campafa:

Nunca hubo friccién con China. Hubo interpretaciones de
una declaracién que di que podrian resultar en un problema, lo
que nunca se materializ6. Mi visién coincide con la de todo el
gobierno: China es un aliado econémico de primera linea, con

el cual queremos no solo continuar sino aumentar negocios
(Aradjo, 2019).

Brasil se ha beneficiado mucho del comercio con China, siendo
algo negativo en términos de algunos sectores que perdimos por
la competitividad china, pero nuevamente nada contra China,
eso es solo un reconocimiento de su éxito y algunos de nuestros
fracasos (...) Lo que queremos es realizar una serie de negocia-
ciones donde cada uno tenga sus tarjetas y tratemos de llegar a
un resultado beneficioso comun. Asi que no veo nada en este

tipo de relacion de confrontacién con China, creo que también es

> Aunque Jair Bolsonaro, el canciller Ernesto Aratjo y el vicepresidente Hamilton Mourio

han modificado, al menos en publico, los roles asignados a la RPC, otros personajes cercanos
al gobierno como el hijo del presidente, Eduardo Bolsonaro, y el exministro de educacion,
Abraham Weintraub, han hecho declaraciones desafortunadas y agresivas sobre el gobierno
de la RPC (Benites, 2020).
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una relacién de cooperacion que puede venir en beneficio mutuo
(Aratjo & Ministério das Relagoes Exteriores, 2019).

El gobierno Bolsonaro no solo ha desescalado su retérica de descon-
fianza hacia China; de hecho, su gobierno ha continuado realizando
las COSBAN (Ministério das Relagoes Exteriores, 2019) y el mismo
presidente Bolsonaro realiz6 una visita oficial a China (Ministério das
Relagoes Exteriores, 2019). Todo indica que este cambio de estrate-
gia frente a China corresponde a que varios miembros del gobierno
comprenden la importancia que tiene China en términos econémicos
y comerciales para Brasil.

Basta revisar la agenda de trabajo de la visita oficial de Bolsonaro
a China para comprobar que el lider brasilero privilegia los temas
comerciales sobre los temas politicos, tecnolégicos o educativos
(Ministério das Relacoes Exteriores, 2019). Siete de los ocho instru-
mentos de cooperacion firmados entre ambas partes tienen que ver
con comercio, el otro restante con temas educativos (Ministério das
Relagoes Exteriores, 2019). Este trabajo demostrd como esa vision
exclusivamente comercial se refleja en la asignaciéon de China como
aliado exclusivamente comercial/econémico, rol pertinente y pro-
puesto por los autores del presente trabajo.

Conclusion

En el presente trabajo se identificaron cuatro etapas diferentes en
las cuales los gobiernos brasileros cambiaron su visién principal del
rol asignado a China. La tabla 4 sintetiza los resultados encontrados.

Tabla 4. Resumen de roles por gobiernos

Candidatos presidenciales Periodo . .
. . Roles asignados a China
vencedores / presidentes analizado

Rol principal: aliado en la
democratizacién del sistema
“Lula” da Silva y Dilma Rousseff | 2002-2014 internacional.

Otros roles: desarrollador y

ejemplo.
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Candidatos presidenciales Periodo . .
. . Roles asignados a China
vencedores / presidentes analizado
Rol principal: desarrollador y
ejemplo.

Dilma Rousseff 2014-2016 Otros roles: aliado en la
democratizacion del sistema
internacional.

Rol principal: aliado exclusivamente

Michel Temer 2016-2018 econdmico/ comercial y

desarrollador.
Otros roles: No hay.

Roles principales como candidato:
evade la relacién con China,
percibe a Taiwan como ejemplo y
Jair Bolsonaro 2018-2020 aliado fiel.

Roles principales del gobierno:

aliado exclusivamente econémico/

comercial

Fuente: elaboracién propia.

La investigacion hizo evidente que mientras que los candidatos “Lula”
da Silva, Rousseff y Temer no modificaron profundamente los roles
asignados a la RPC en campafa con respecto a los roles asignados
durante el gobierno. Por el contrario, el gobierno Bolsonaro modificé
considerablemente su visién sobre la RPC con respecto a su postura
como candidato.

Luego de la revision del material seleccionado se observé que tanto
los gobiernos de “Lula” da Silva como de Rousseff promovieron una
politica exterior que le permitirfa a Brasil una mayor autonomia con
respecto al Norte Global. Para lograr esa autonomia fue necesario
promover el desarrollo econémico de Brasil, reducir la dependencia
frente a EE. UU. e impulsar la democratizacién del sistema internacio-
nal para hacer que Brasil pudiese servir como vocero del Sur Global
(da Silva, 2012).

Los gobiernos “Lula” da Silva y Rousseff consideraron que acercarse

ala RPC implicaba una herramienta para lograr la autonomia en mate-
ria de politica exterior, la promocién del desarrollo econémico de
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Brasil, la reduccion de la dependencia frente a EE. UU. y el impulso
de la democratizacién del sistema internacional. Por eso no es de
extrafiar que entre 2002 y 2014 el rol mas identificado en el material
asignado por los gobiernos brasileros a China hubiera sido el de aliado
en la democratizacion del sistema internacional, seguido por los de
desarrollador y ejemplo.

El analisis del material arroja que, a partir de 2014, afio en el que
Brasil comenzé un periodo de recesiéon econdmica, el gobierno bra-
silero empez6 a asighar un mayor nimero de veces al gobierno de
China roles mas relacionados con temas econémicos y comerciales
sin dejar de asignarle el rol de aliado en la democratizacién del sis-
tema internacional.

Tras la destitucién de Dilma Rousseff en agosto de 2016, el
gobierno Temer alterd la politica exterior brasilera frente al periodo
de “Lula” da Silva, intensificé el acercamiento a EE. UU., lo cual
implico la necesaria resignificacion de la relacién con la RPC. Atras
quedaron las referencias a China como aliado en la democratizacion
del sistema internacional. Bajo el gobierno Temer, China pasé a
ser percibida como un importante socio con el cual el “nuevo Brasil”
profundizaria sus relaciones comerciales (Temer, 2018a).

La visién politica antiizquierdista de Jair Bolsonaro impregné todas sus
propuestas de campafia, incluida la politica exterior. Asi, en su programa
de gobierno, Bolsonaro evité mencionar la RPC, pero si mencion6
numerosas veces a Taiwan, rompiendo con la tradicion brasilera de
respetar el principio de “una sola China” y evit6é pronunciarse sobre
el gobierno de Formosa (Bolsonaro, 2018). El programa de gobierno
de Bolsonaro refleja una percepcion de rol hacia Taiwan de aliado fiel
y ejemplo a seguir.

A pesar de la retorica de campafia, el gobierno Bolsonaro ha modifi-
cado los roles que asigna a China, pasando a asignarle roles de aliado
exclusivamente econémico y comercial. Tal vez la frase que mejor
resuma la actitud del gobierno Bolsonaro frente a China sea la del
ministro de economia: China es ese tipo que usted sabe que debe
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aguantar, porque por cada dolar que Brasil exporta a Estados Unidos,
exporta tres a China (Alessi, 2020).

El tiempo dira si Bolsonaro decide profundizar los lazos comerciales
con China y si su estrategia resulta adecuada. Vale la pena pregun-
tarse como el gobierno manejara los temas de cooperaciéon poli-
tica con China, ademas de otros temas de la agenda COSBAN y del
PAC como la cooperacién educativa, tecnoldgica y cultural, entre otros.

Ademas de aportar al estudio de la politica exterior brasilera, asi como
al analisis de la relacién sino-brasilera, este articulo aporta nuevos
elementos para el estudio de la teoria de rol con el descubrimiento de
dos nuevos roles: aliado en la democratizacién del sistema interna-
cional y aliado exclusivamente econémico/comercial. Estos nuevos
roles podran ser utilizados en proximos estudios en el terreno de la
politica exterior. Con seguridad, estos dos nuevos roles podran ser
aplicados a estudios que van mas alla de la visién de los gobiernos
brasileros sobre China.
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