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RESUMEN

La diplomacia cientifica (Dc) se consolida como una propuesta ecléctica y de frontera entre la cien-
cia, la tecnologfa y la innovacién (cTI), por un lado, y las Relaciones Internacionales y la politica
exterior, por el otro. ;Cémo se articulan las politicas del sector ciencia y tecnologfa, y relaciones
internacionales en Colombia en torno a la diplomacia cientifica? A partir de un anélisis exploratorio
y de naturaleza cualitativa-descriptiva de documentos de politica publica en el periodo 2018-2022,
se identifican las acciones de Dc que Colombia ha implementado. Concluimos que se han dado pasos
importantes y acelerados, pero persisten desafios en materia de articulacién y consolidacién de la bc
como una estrategia efectiva que facilite la consecucién de objetivos tanto para el sector CTI, como de
Relaciones Internacionales. Este articulo sefiala las bases conceptuales para comprender de manera
situada la Dc, algunas de sus criticas, y ubica la experiencia colombiana en perspectiva comparada con
la de Brasil, México y Chile.
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Foreign Policy and Science and Technology Policy in
Colombia: Scientific Diplomacy as Frontier

ABSTRACT

Science diplomacy (sD) is consolidated as an eclectic and frontier proposal between science, tech-
nology, and innovation (sT1), on the one hand, and International Relations and foreign policy, on the
other. How is public policy on science and technology in Colombia articulated with public policy on
technology and International Relations through scientific diplomacy? This article identifies the sp
actions that Colombia implemented between 2018-2022, based on an exploratory and qualitative-de-
scriptive analysis of public policy documents from that period. We conclude that important and
accelerated steps have been taken, but challenges persist in terms of the articulation and consolida-
tion of sD as an effective strategy that facilitates the achievement of objectives for both the sT1 sector
and International Relations. We sketch the conceptual foundations that can aid in understanding sp
in a situated manner, introduce some of its criticisms, and place the Colombian experience in compar-
ative perspective with relation to those of Brazil, Mexico, and Chile.

Keywords: Colombian foreign policy; science diplomacy; science, technology, and innovation
(sT1); Latin America; public policy.

Politica externa e ¢TI na Colombia: a diplomacia
cientifica como fronteira

RESUMO

A diplomacia cientifica (Dc) se consolida como uma proposta eclética e de fronteira entre ciéncia, tec-
nologia e inovagio (cT1), de um lado, e as Relagdes Internacionais e a politica externa, de outro. Como
se articulam as politicas do setor de ciéncia e tecnologia e as relagdes internacionais na Colémbia em
torno da diplomacia cientifica? Com base em uma anélise exploratéria e de natureza qualitativo-des-
critiva de documentos de politicas publicas no periodo de 2018-2022, sdo identificadas as acbes de
DC que a Colémbia implementou. Concluimos que passos importantes e acelerados foram dados, mas
persistem desafios em termos de articulagdo e consolidagdo da DC como uma estratégia eficaz que
facilite o alcance dos objetivos tanto para o setor de CTI quanto para as Relagdes Internacionais. Este
artigo aponta as bases conceituais para entender a diplomacia cientifica de forma situada, apresenta
algumas de suas criticas, e coloca a experiéncia colombiana em perspectiva em relacdo as experién-
cias do Brasil, México e Chile.

Palavras-chave: politica externa colombiana, diplomacia cientifica (Dc), Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (cTI), América Latina, politicas publicas.



stre 11 de 2022

SeM¢

cial),

4 (Colombia), (34-Espe

YOl

at10s, Bosg

Des

"""""""""""""""""" i Pifieros, Echeverria y Andrade | Politica exterior y de CTT en Colombia: la diplomacia cientifica como frontera

Introduccion

La diplomacia cientifica (DC) viene ganando terreno como eje de estudio y
comprensién de fendmenos sociales complejos, en distintos niveles y sobre dife-
rentes temas de la agenda internacional. Esta situacién ha generado que, a nivel
global y regional, se tomen medidas, en ocasiones aisladas sin adecuada coordi-
nacién. Colombia no ha sido ajena a esa situacidn, si bien en el Plan Nacional de
Desarrollo (2018-2022) no se contempla explicitamente, se han tomado accio-
nes institucionales y practicas que asi lo evidencian, generando ciertos desafios
para lograr una accién mas coordinada y eficaz.

Encontrar una definicidn precisa o generalmente aceptada que explique
la relacién entre ciencia, tecnologia e innovacién (cT1), por un lado, y diplo-
macia y politica exterior, por el otro, no es una tarea sencilla de llevar a cabo.
Requiere la construccién de puentes e interaccién constante entre el campo
de la ciencia, la politica y la economia (Riiffin & Flink, 2019). En la relacién
entre ciencia y asuntos internacionales, constantemente intervienen formas
de cooperacién y conflicto, oportunidades de colaboracién y competencia, y
exclusién y trabajo colaborativo. Incluso en los momentos mds algidos de la
Guerra Fria, se ejecutaron acciones de DC para estimular intercambios cienti-
ficos dirigidos a asegurar el control de la produccién del conocimiento, evitar
que cayera en manos extranjeras o enemigas y como vehiculo encubierto para
misiones de informacién y espionaje (Turchetti & Lalli, 2020).

A pesar de que la evolucién del conocimiento cientifico tiene un caracter dis-
ruptivo y transformacional, no hace parte de los debates centrales de la disciplina
de Relaciones Internacionales. La seguridad internacional, la economia, el comer-
cio internacional, el medio ambiente e incluso recientemente la salud, ocupan un
lugar mas importante. Al convertirse en centenaria, la disciplina cuestiona pro-
gresivamente los marcos tradicionales de respuesta, sefialando como lo hiciera
Chimamanda Ngozi el peligro de las verdades unicas, aquellas que provienen de
posiciones del poder, y, por el contrario, se estimula la construccién de marcos
de interpretaciéon mas amplios, representativos de un mundo heterogéneo y
diverso, que descentralicen el conocimiento y su utilizacién (Tickner & Smith,
2020).

Con base en lo antes mencionado, en los ultimos afios se han estimu-
lado reflexiones sobre el papel de la disciplina, la capacidad explicativa de los
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conceptos y métodos implementados e incluso sobre la pertinencia en la uti-
lizacién de ciertas teorias, haciendo énfasis en la construccién de enfoques
mas situados y practicos. La DC tiene la intencidén de potenciar las ventajas e
intereses de los Estados que la utilizan. Asi, la ciencia y la tecnologia desempe-
flan un rol transformacional en la manera como se llevan a cabo las Relaciones
Internacionales, en ocasiones dinamizando y generando nuevos temas de la
agenda, y al tiempo produciendo nuevos riesgos e inseguridades (Weiss, 2015).
Desde esta perspectiva, la DC debe ser entendida como un punto de encuentro
entre CTI y Relaciones Internacionales, que crea las condiciones para nuevas
dindmicas en el mundo de la politica exterior. Asi, la DC crea un nuevo espacio
de interacciones entre actores y mecanismos de gobernanza multinivel (Aukes
et al., 2020). Resulta imperativo redoblar esfuerzos para continuar profundi-
zando estas discusiones en América Latina, a partir de la comprensién de los
objetivos que tienen las estrategias nacionales, la interaccién entre los acto-
res participantes en los sistemas nacionales de cTI y la evolucién que la bc
adquiere, tanto a nivel regional como local.

Para avanzar en esta direccidn, el presente articulo aborda la pregunta de
investigacién: ;cémo se articulan las politicas del sector ciencia y tecnologia
y relaciones internacionales en Colombia en torno a la diplomacia cientifica?
Se presenta un contexto general de la DC en la regién latinoamericana y, pos-
teriormente, se analiza los documentos de politica exterior y de cT1 adoptados
por el gobierno colombiano en el periodo 2018-2022.

Usando parte del andamiaje conceptual de los estudios de ciencia y tec-
nologia de los afios 80 del siglo pasado, se asumird en este articulo que la bc
es “un objeto frontera” (Star & Griesemer, 1989) que vincula dos dmbitos de
conocimiento y de practica: por un lado, i) la comunidad de estudiosos y prac-
ticantes de la politica exterior y, por el otro, ii) la comunidad cientifica en
general y los practicantes de politica cientifico-tecnoldgica. Los “objetos fron-
tera” permiten a diferentes grupos trabajar juntos, sin consenso, y mejorar
la capacidad de una idea, teorfa o practica cruzando fronteras culturalmente
definidas, regularmente inconmensurables, pero en algtn sentido traducibles
(Star, 2010; Fox, 2011).

En Colombia no se cuenta con una estrategia nacional de diplomacia cien-
tifica y se observa una desarticulacién entre actores del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Ademds, no se cuenta con acciones de largo plazo enfocadas en la diplomacia
cientifica, sino con acciones dispersas en el entramado institucional (Echeve-
rria King et al., 2021). No obstante, el debate de la Dc ha ganado relevancia en
América Latina y, por supuesto, en Colombia. Para ubicar la experiencia colom-
biana en el marco regional, el presente articulo describe los avances y desafios
de la Dc en Brasil, México y Chile. Comparado con estos paises, Colombia refleja
un progreso medio de desarrollo, en cuanto a Dc, a partir de acciones lideradas
principalmente por el Estado, con la intencién de hacer frente a desafios trans-
nacionales, como la crisis climatica, la seguridad alimentaria o la transicién
energética.

Marco teorico

En este apartado se expone los elementos conceptuales con los que se abordé
el andlisis, teniendo en cuenta un enfoque ecléctico, el cual vincula conceptos
de las Relaciones Internacionales como disciplina y, parcialmente, nociones
propias de los estudios de ciencia y tecnologia, en particular, el concepto de
“objeto frontera” (Star & Griesemer, 1989).

En los tltimos treinta afios al interior de la disciplina internacional, crecid
el debate y la necesidad de ampliar los marcos de comprensién de los fenéme-
nos internacionales. Asf, una linea que se fortalece con el paso del tiempo es la
de incorporar experiencias locales —de regiones diferentes a las que histérica-
mente contribuyeron a los estudios, como la estadounidense o europea—, en
las que se integren y adapten enfoques tedricos que den cuenta de realidades
distantes de los centros de poder tradicional y que proyecten explicaciones e
interacciones mas incluyentes y complejas del Estado y otros actores (Tickner
& Smith, 2020). En ese sentido, los estudios internacionales se reconfiguran
para alcanzar una capacidad de explicacién mas plural y verdaderamente glo-
bal. Asf las cosas, este marco tedrico conceptual se estructura alrededor de los
siguientes elementos.

En primer lugar, los enfoques eclécticos construyen prismas de estudio
pragmaticos, seleccionando aquellos elementos especificos de diversas discipli-
nas que permiten trazar puentes y desarrollar dngulos de entendimiento a la
medida, con una concepcidn de la investigacién enfocada en la practica, a partir
de una delimitacién puntual del objeto de estudio (Sil & Katzenstein, 2010). En
otras palabras, la perspectiva ecléctica reconfigura y flexibiliza los postulados



,.

stre 11 de

sen

4 (Colombia), (34-Especial)

108, Bogot

e
[§

~~~~~~~~~~~~~~~~~ i Pifieros, Echeverria y Andrade | Politica exterior y de CTT en Colombia: la diplomacia cientifica como frontera

metatedricos y se dirige hacia orientaciones que migran o se mueven entre dife-
rentes campos, con el propdsito de encontrar vias alternativas de explicacién y
comprensién de fenémenos especificos.

Lo anterior refleja una situacién en la cual, los paradigmas tradiciona-
les o las orientaciones rigidas u ortodoxas de un campo relativamente bien
delimitado se quiebran para dar pie a explicaciones novedosas en problemas
sociales complejos. El eclecticismo extrae, traslada y, selectivamente, combina
elementos y componentes analiticos de teorias y modelos o narrativas diver-
sas, que incluso pueden ser competitivos entre si (Sil & Katzenstein, 2010).

En segundo lugar, el término politica exterior serd entendido como un
objeto polisémico que involucra acciones, reacciones e inacciones de una
o varias entidades, cuerpos, o instituciones del Estado, que se despliegan o
actiian en el ambiente internacional (Morin & Paquin, 2018). Adicionalmente,
para Hudson (2012) la politica exterior es un proceso multicausal, en el que
intervienen tanto factores materiales como ideacionales, diversas institucio-
nes publicas y, de manera creciente, otros actores (sector privado o sociedad
civil, por ejemplo) en la configuracién de los objetivos, las estrategias y accio-
nes que fijan los Estados para alcanzar sus objetivos.

Para la ejecucién de la politica exterior, el Estado requiere hacer diplo-
macia, entendida esta como la comunicacidn estructurada entre dos actores
que tienen contacto regular y periddico para anunciar un mensaje en el que se
promueva mejorar el comercio, la cultura, la salud y el bienestar (McGlinchey,
2017). En este articulo, la diplomacia no serd entendida de manera tradicio-
nal, como un relacionamiento Estado-Estado, sino que, se abordara desde
una perspectiva en la que se reconoce que los relacionamientos se dan entre
diferentes actores, mas alld de los estatales. Asi, contempla marcos de relacio-
namiento diversos que se enfocan en encontrar soluciones para los problemas
del ciudadano, a partir de relaciones mas horizontales, multinivel y multiactor
(Cull, 2009).

Acd se adopta el enfoque de diplomacia publica, que la abarca como con-
cepto, practica y campo de estudio multidisciplinar. La primera, sefiala que es
una forma de comunicacién policéntrica entre entidades politicas y personas
u otros actores interesados. Como préctica, refleja la evolucién, adaptacién
o el cambio de patrones en dindmicas mdas grandes que no controla, como la
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globalizacidn, la comunicacién, los procesos de democratizacién o la influen-
cia ideoldgica y, como campo de estudio, se destaca por la interseccidn entre
diversas disciplinas que facilitan la comprensién de las decisiones politicas, a
partir de la generacién de redes relacionales y colaborativas (Huijgh, 2016).

Entonces, la diplomacia puablica se convierte en una forma de diplomacia
hibrida, que promueve la participacién de actores no tradicionales, incluso
individuos, para establecer mecanismos de didlogo y concertacién con las
autoridades sobre temas de interés reciproco.

En tercer lugar, a inicios del siglo Xx1, con la intencién de generar espa-
cios de entendimiento novedosos, la Royal Society britanica y la Academia
Americana para el Avance de la Ciencia (AAAs, por sus siglas en inglés), se
propusieron construir una definicién que diera cuenta de las relaciones entre
politica exterior, diplomacia y toma de decisiones, por un lado, y la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn, por el otro, para la solucién de problemas comu-
nes y complejos. En otras palabras, las primeras definiciones de DC resultan
de entender que la relacién entre politica y ciencia es antigua, pero no existia
una definicién apropiada que reflejara las interacciones entre ambos campos
y que, ademads, reconociera que los desafios contemporaneos requieren de
acciones transdisciplinares en diferentes niveles y con la interaccién variada
de actores (Ordédfiez et al., 2021).

Asi, se plantea que la diplomacia cientifica tiene tres ejes: i) Ciencia en la
diplomacia, esto es, el rol que desempefia el asesoramiento cientifico para la toma
de decisiones en politica exterior, ii) Diplomacia para la ciencia, que consiste
en hacer diplomacia para facilitar, estimular y desarrollar el quehacer cienti-
fico y, finalmente, iii) Ciencia para la diplomacia, esto es, utilizar la cooperacién
cientifica para mejorar las relaciones internacionales entre Estados, regiones u
organizaciones (The Royal Society, 2010). Estas acepciones propias de la Dc faci-
litan la comprensién de cdmo un conjunto de actores, incluido el Estado, se ven
involucrados en “dos mundos” que tienden a considerarse separados: la ciencia
y la toma de decisiones politico-diplomaticas.

Por su parte, la declaracién de Madrid sobre Dc, de 2019, reafirma que
esta consiste en una serie de practicas de interseccién entre ciencia, tecno-
logia y politica exterior, que sirve para atender desafios globales y relaciones
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entre pueblos y Estados mds productivas y sostenibles en el tiempo. Adicio-
nalmente, se considera que la DC permite construir una interfaz para ejecutar
una politica exterior basada en evidencia cientifica y contribuir a la mejora de
la ciencia y la formulacién de politicas publicas (s4p4c, 2019).

LadefiniciénanteriorreafirmaquelacTi,enunmundomdsinterconectado,
debe abandonar su enfoque nacional (Varsavsky, 1972) y disciplinar-canénico
para dirigirse hacia otro, en el que los desafios y retos que la humanidad pre-
senta tienen una estructura interdisciplinar y transnacional (Copeland, 2016).

Sobre el particular, hay autores que han vinculado la Dc con teorias de
las Relaciones Internacionales, pues aquella refleja intereses de los Estados
(realismo) en especial, en términos de capacidades cientificas y materiales.
En segundo lugar, permite la articulacién entre organizaciones interguberna-
mentales, Estados y sociedad civil (liberalismo) para la solucién de problemas
transnacionales y, por ultimo, son précticas sociales (constructivismo) que
revelan interacciones entre actores con variados intereses (Kaltofen & Acuto,
2018).

Lo anterior permite entender, como lo sefiala Gual Soler (2020), que la solu-
cién de los complejos problemas publicos del siglo xx1, requieren eclecticismo
para la ruptura de las fronteras del conocimiento y la proyeccién de soluciones
por tres caracteristicas inseparables: necesitan de ciencia, tecnologia e inno-
vacién (cTI) para comprenderlos y solucionarlos; los efectos trascienden las
fronteras nacionales y ningin pais o sector podra resolverlos por si mismo
(Gual Soler, 2020).

Diversos autores consideran que la DC es un recurso que fortalece las
capacidades de influencia del Estado en el &mbito internacional y aprovecha
las potencialidades del personal cientifico doméstico. Por ejemplo, Flink y
Schreiterer (2010) entendieron que las estrategias desplegadas por un Estado
en materia de DC: i) facilitan el acceso a investigadores, centros de investiga-
cidén y tecnologfas en otras latitudes, ii) contribuyen a la promocién del pais en
el escenario regional o global y, por tltimo, iii) influyen en la percepcién de la
opinidn publica, tomadores de decisiones y actores significativos.

Ademas, cuando las relaciones entre dos Estados se ven afectadas, el poder
de la atraccidn cientifica es un medio para distensionar y buscar vias adicionales
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alas cominmente utilizadas para relanzar una relacién que se ha visto fracturada
(Ruffini, 2017). En ese sentido, la DC puede ser un dinamizador del poder blando
de los Estados, en tanto, facilita proyectar intereses por medios diferentes a la
coaccion fisica y, ademas, utiliza la necesidad de atraccién de conocimiento para
la consecucién de resultados.

Enfoques mds recientes de DC sugieren situar su definicién en un espacio
que reconozca practicas heterogéneas. Aquellas se insertan en una agenda poli-
tica relativamente definida, pero en constante evolucién y encaminada a diversos
propdsitos, entre los cuales se destacan: ejercer el poder blando, responder a situa-
ciones de emergencia o crisis nacional y contribuir al crecimiento econédmico a
través del fortalecimiento de los sistemas nacionales de cT1 (Gluckman et al., 2017).

Cabe resaltar que la DC no ha estado exenta de criticas. Hay quienes consi-
deran que la DC es una nueva forma de referirse a practicas que ya se llevaban
a cabo, pero que hoy tienen una nueva etiqueta (Davis & Patman, 2014). Como
se refleja en los parrafos de arriba, las conceptualizaciones respecto de la bc
muestran que es una nocién novedosa, pero ain “borrosa”, bajo construccién
y en debate (Riiffin & Flink, 2019, p. 105).

En este articulo se considera la Dc, como en la definicién original de objeto
frontera, un “objeto” que habita en varios mundos sociales que se cruzan y
que satisfacen sus necesidades de informacién con este. Precisamente, como
“objeto” (idea, abstraccidn representacién, metéfora) es lo suficientemente
flexible para adaptarse a las necesidades de desarrollo institucional en Colom-
bia y a las restricciones de las diversas comunidades que la emplean, pero lo
suficientemente robusta para mantener una “identidad comtin” independien-
temente de dénde y quién la aborde, ya seala comunidad de internacionalistas,
la de cientificos o la de estudiosos y practicantes de las politicas de cTI.

La DC como objeto frontera es ain bastante abstracta, aunque parece
“habitar” en determinadas précticas, escenarios de didlogo y, mds reciente-
mente, en politicas publicas concretas. Si bien tiene diferentes significados en
diferentes mundos sociales y comunidades, parece que su estructura es comin
para més de un grupo de personas, relativamente bien delimitado. Su consti-
tucidn y gestion en el ambito de lo publico y social es un proceso clave en el
desarrollo y mantenimiento de la interseccién de estos dos mundos sociales,
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regularmente interpretados como distantes: las relaciones exteriores y la cTI
y sus politicas (Star & Griesemer, 1989; Fox, 2011).

La DC en America Latina

Este apartado se concentra en vislumbrar que, a pesar de que en los dltimos afios
han aumentado las dudas sobre el multilateralismo regional, hay ciertos avances
en materia colectiva en términos de DC, para lo cual, se toman algunos ejem-
plos de México, Brasil y Chile. No son los tnicos, pero se tomara en cuenta su
recorrido como una muestra representativa de los avances que la diplomacia
cientifica viene dando en la region.

México

Para México, la DC es un medio a través del cual el “poder blando de la cien-
cia” promueve la participacién y el libre intercambio de ideas, contribuyendo
al progreso, la innovacién y la paz (Centro de Investigacién Internacional [cI1]
& Scitech Diplohub, 2020). A finales de la década del ochenta, en México se dio
un fortalecimiento institucional que derivé en la creacién del Consejo Con-
sultivo de la Ciencia con la intencién de proveer asesoria directa a la oficina
presidencial, que se transformé en el 2013 en la oficina de Ciencia, Tecnologia e
Innovacidn adscrita a esa entidad (Lopez-Verges et al., 2021).

Posteriormente, desde la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) impulsé la creacién de la Ofi-
cina de Informacién Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Unidn,
que brinda informacién y asesoria a universidades, centros de investigacion e
investigadores sobre oportunidades cientificas en México y el exterior (Gutié-
rrez, 2018).

También, a través del CONACYT se han ampliado los instrumentos juridi-
cos que vinculan a México con paises como Alemania, Austria, Canadd, Estados
Unidos, Espafia y Francia, con la intencién de aumentar la formacién de los diplo-
maticos mexicanos en diplomacia cientifica y vincular, tanto a investigadores de
esos paises como a mexicanos residentes en el exterior, en actividades cientificas
en México (c11 & Scitech Diplohub, 2020; “Direccién adjunta...”, s. f.).

Adicionalmente, a través del Instituto de los mexicanos en el exterior, se
identifica y organiza a la didspora altamente calificada con la intencién de
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generar espacios de participacién en el desarrollo social, econdémico, cienti-
fico, tecnoldgico y de innovacién de México (c11 & Scitech Diplohub, 2020).

Brasil

Para Brasil, institucionalmente la Dc ha sido desarrollada a partir del departa-
mento de ciencia y tecnologfa adscrito al Ministerio de Asuntos Internacionales.
Este desarrolla un programa de diplomacia de la innovacién en el estado de Sao
Paulo (Gual Soler, 2021). La diplomacia de la innovacién se convierte en un eje
transversal, al vincular intereses nacionales (mejorar la participacién global
en CTI), relacionar al sector privado (desarrollo y transferencia de tecnologia)
y fortalecer las capacidades locales en las ciudades, a través del fortalecimiento
de los sistemas de cT1 (InnSciD, 2019).

A pesar de la ain arraigada creencia de que solo los llamados paises desa-
rrollados tienen las capacidades, recursos técnicos y financieros, asi como la
vocacién de desarrollar estrategias de Dc, el caso brasilefio ha desmitificado en
buena medida este asunto. La firma de convenios cientificos que promueven
la movilidad estudiantil, estimula el intercambio sectorial y amplian las rela-
ciones, mas alld de los asuntos politicos o0 econdmicos y comerciales, ha sido
una tradicién de ese pais desde la década del treinta del siglo pasado (Ferreira
& De Oliveira, 2020).

En 2021 Brasil cumplié 40 afos de investigaciones cientificas desarrolladas
en la Antartida. Si bien, en un primer momento tuvo influencia la geopolitica
a través de la Marina brasilefia, principal impulsora de la adhesién al Tratado
Antartico, en los afios ochenta esa visién se transformd, incluyendo otros
objetivos en ciencias ambientales y biologfa, con lo cual hoy la participacién
depende principalmente de intereses geopoliticos, prioridades politicas y cien-
tificas, y mecanismos idéneos de financiacién (Cimara et al., 2021).

Por lo anterior, el desarrollo de capacidades en materia cientifica le ha per-
mitido a Brasil articular diversas narrativas en materia de CTI frente a terceros;
entre las que se encuentran: i) las que exhiben explicitamente poder, en espe-
cial las relacionadas con la seguridad, ciberseguridad y el desarrollo del aparato
productivo militar; ii) se ubican las que despliegan mecanismos de cooperacién
y asociatividad en materia cientifica, vinculadas a la industria quimica, far-
macéutica y empresarial, y, por dltimo, iii) las asistencialistas, enfocadas en la
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cooperacidn sur-sur, dirigidas a desarrollar una visién de Brasil como pais coo-
perante y solidario (Costa Leite et al., 2020).

Chile

Otro caso significativo a nivel regional es el de Chile, el cual ha desarrollado pasos
en varias lineas de articulacién. En primer lugar, en 2019, como una estrategia para
fortalecer la formacién cientifica de los diplomaticos, la Academia Diplomatica
Andrés Bello abrié un curso de formacién en DC con la intencidn de fortalecer
tanto el conocimiento cientifico en la materia, como la insercién internacional de
Chile a través de la cTI (“Academia Diplomética abre cétedra...”, 2019). Incluso la
Universidad de Chile por medio del Instituto de Estudios Internacionales ofrecid y
ejecutd de manera virtual un curso sobre diplomacia cientifica enfocado a perfiles
articulados con las relaciones internacionales (“Curso de extensién...”, s. f.).

A nivel institucional, al interior del ministerio de Relaciones Exteriores
de Chile se cred la division de ciencia, energia, educacidn, innovacién y astro-
nomifa. Esta division se ha encargado de formalizar acuerdos estratégicos con
otros Estados, organismos multilaterales y otros actores estratégicos en temas
en los cuales el pafs tiene una ventaja comparativa (Gual Soler, 2021).

Hace mads de 25 afios, Chile formaliz4 con Estados Unidos un memorando
de entendimiento en materia de CTI que, sumado a otras iniciativas con la
Unién Europea y Japdn, permitid la construccidn y puesta en funcionamiento
de ALMA: el radiotelescopio mas grande del mundo. Esta es una apuesta de
cooperacion cientifica internacional de gran envergadura que hoy permite el
desarrollo de una comunidad epistémica que gira en torno a varias ciencias
del espacio desde el sur del continente (Silva Navarro, 2021).

Adicionalmente, debido a los abundantes recursos naturales que la regién
de la Antartica y Magallanes posee, el Gobierno chileno ha implementado accio-
nes dirigidas a fortalecer la investigacién cientifica. Estas regiones presentan
una baja tasa demografica (menos del 1% de la poblacién chilena habita alli)
y una aportacién minuscula al PIB (también menos del 1%), pero una riqueza
natural incalculable en términos de biodiversidad, recursos ocednicos y mari-
timos, y minerales y piedras preciosas. A través de gestiones dadas en el seno
del sNcTI chileno, se ha incrementado la participacién de centros de investiga-
cién y desarrollo, académicos independientes, empresas, agentes financieros y
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otras agrupaciones de la sociedad civil que impulsan a Chile como un “destino”
apropiado para hacer investigacién cientifica (Riquelme, 2013).

La DC en Chile ha desarrollado acciones que le permiten: i) aprovechar sus
ventajas comparativas y competitivas, ii) la insercién internacional en esce-
narios altamente competitivos y iii) proyectar nuevos intereses cientificos y
diplomaticos.

En general, como se describe en esta seccidn, es notorio que se han con-
solidado acciones de DC en algunos paises de la regién, que se ajustan a sus
necesidades, ventajas y expectativas, reflejando los lazos comunicantes entre
diplomacia y ciencia y dando sentido, en alguna medida, al argumento princi-
pal que se pretende explorar en este articulo: la Dc como objeto institucional
ecléctico y de frontera, puede ayudar a la toma de decisiones politicas domés-
ticas, a la cualificacién interna de los SNCTI y a la articulacién y consolidacién
de comunidades epistémicas nacionales e internacionales.

La politica exterior colombiana (2018-2022):
mas alla de lo tradicional

Este apartado sefiala la manera como el Estado colombiano, en el periodo
2018-2022, ha venido ejecutando acciones que contribuyen al ensamblaje de la
DC, mas alla de lo discursivo, y muestra la forma como se ha abordado el tema
en los documentos de politica de cT1 y Relaciones Exteriores.

En este periodo (2018-2022), la DC tuvo un gran auge. En el Plan Nacional
de Desarrollo (PND), la politica exterior quedd consignada en el “Pacto por
la Legalidad”, en el que se planted una politica exterior responsable, innova-
dora y constructiva (Departamento Nacional de Planeacién [DNP], 2018). Sin
embargo, la estrategia de diplomacia para la legalidad, el emprendimiento y
la equidad, no fue suficiente para lograr un mejor posicionamiento para los
intereses de Colombia y un acoplamiento con los intereses de otros paises de
la regién (Marriner & Becerra, 2020).

Cuatro fueron los ejes sobre los cuales se estructurd la politica exterior en
el PND 2018-2022: i) participacién activa y de liderazgo en la escena interna-
cional; ii) construccién de una politica migratoria integral para la movilidad y
atraccion de colombianos que desean regresar al pafs, en especial la poblacién
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altamente cualificada,; iii) consolidacién de un acompanamiento a los colom-
bianos en el exterior, y iv) la construccién de una politica integral de fronteras
para la estabilizacién y el desarrollo de los territorios (DNP, 2018).

En relacién a la cT1, el PND se enfoc en 4 objetivos: i) aumentar la inver-
sién publica y privada en cTI; ii) estimular la colaboracién entre universidades
y empresas para una investigacién con mayor impacto; iii) potenciar la inno-
vacion publica a través de herramientas para medir, fortalecer y articular las
capacidades de innovacién y iv) aprovechar a los colombianos con doctorado
que regresaran al pafs en los préximos afios, lo cual es consistente con una
clara ambicidén de desarrollo de actividades de Dc, sin llamarla de esta manera.

Adicionalmente, el Plan Estratégico de la Cancilleria establece siete objeti-
vos que amplian lo establecido en el PND, en lo concerniente a politica exterior.
Para efectos del presente articulo, se destacan los primeros tres, debido a que
estos se refieren de manera directa o indirecta temas de conocimiento, cien-
cia, tecnologia o innovacién, a saber: i) participacién responsable, proactiva
y sostenible en los escenarios internacionales, ii) fortalecer la posicién de
Colombia en sus relaciones bilaterales y iii) promover los intereses nacionales
en los mecanismos de concertacidn e integracién regionales (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2019).

Si bien, ni el PND ni el Plan Estratégico de la Cancilleria establecieron de
manera explicita la inclusién de la D¢, como una herramienta o estrategia
de la administracién publica en este periodo, si se mencionan parcialmente
actividades relacionadas con la misma y, adicionalmente, el pafs si adelanté
acciones que muestran una apropiacioén parcial. Sin embargo, no se observé en
este periodo, ni en documentos ni en la practica, un adecuado engranaje de la
DC por parte de las diferentes agencias del Estado a nivel central.

Acciones de diplomacia cientifica colombiana

Colombia no ha sido la excepcién a una tendencia creciente en el &mbito glo-
bal y regional. Si bien el entorno complejo generado por la pandemia global
pudo producir un estimulo externo, para utilizar la Dc, como una herramienta
adicional a las que usualmente se empleaban en la relacién con otros Estados
u actores, las acciones de DC han fortalecido la institucionalidad publica —en
lo que respecta a las relaciones exteriores y la gobernanza de la cT1 en Colom-
bia— de la siguiente manera:



,.

stre 11 de

sen

4 (Colombia), (34-Especial)

108, Bogot

e
[§

~~~~~~~~~~~~~~~~~ i Pifieros, Echeverria y Andrade | Politica exterior y de CTT en Colombia: la diplomacia cientifica como frontera

En primer lugar, a finales de 2019 se presentd el informe final de la Misién
de Sabios, convocada después de 25 afios de inaccién para plantear una hoja de
ruta hacia una economia basada en el conocimiento, la cual estd centrada en
ocho focos misionales que pretenden ser implementados' y proyectar a Colom-
bia de una manera en la que se proteja la biodiversidad y la productividad de
manera sostenible y equitativa (Misién de Sabios, 2020). Adicionalmente, los
diversos documentos de la Misién reconocen que la DC puede ser una herra-
mienta para la solucién de problemas y desafios tanto a nivel nacional como
regional, estimulando la internacionalizacién del pafs (Misién de Sabios, 2020).

En segundo lugar, se cred el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién (MinCiencias) que reemplazé al Departamento Administrativo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Colciencias). Este logro institucional permitid, entre
otras cuestiones, elevar a rango ministerial la internacionalizacién de la cTr,
del desarrollo tecnolégico y la innovacidn, asi como la atencién a la didspora
cientifica y la dimensién internacional de las redes de conocimiento (Ley 2162
de 2021).

Adicionalmente, se pretende consolidar una estrategia de diplomacia
cientifica nacional que pasa por la articulacidén de diversas instancias de gober-
nanza en el pafs: MinCiencias y Ministerio de Relaciones Exteriores, sector
académico, representantes de la didspora cientifica, cientificos e investigado-
res independientes y sector privado, entre otros (“Diplomacia cientifica: una
apuesta...”, 2021). En otras palabras, la atencidn del Estado en relacién con la
ciencia —como un asunto a escalar en las decisiones, dada su comprensién
como “motor de desarrollo”— implica un trabajo de gobernanza multinivel,
asf como riesgos y desafios por superar, y la construccién de un entorno cons-
tructivo, productivo y anticipatorio (Aukes et al., 2020).

En tercer lugar, durante el segundo semestre de 2021, MinCiencias realizd
el lanzamiento del programa de nodos de DC. Los nodos se entienden como una
priorizacidn de algunos paises que, por sus avances en temas relevantes para el
pais —como los definidos en la Misién de Sabios—, deben tener una posicién pri-
vilegiada para profundizar y ampliar las relaciones bilaterales. Adicionalmente,

1 Ciencias Sociales y Desarrollo Humano; Ciencias de la Vida y de la Salud; Biotecnologfa, Bioeconomia y
Medio Ambiente; Océano y Recursos Hidrobioldgicos; Ciencias Bésicas y del Espacio; Energfa Sosteni-
ble; Tecnologias Convergentes (nanotecnologia, infotecnologia y cognotecnologia) e Industrias 4.0, e
Industrias Creativas y Culturales.
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para el pafs, los nodos tienen también la tarea de dinamizar, mejorar y fortalecer
la relacién fronteriza, es decir, deben tener un anclaje que facilite potencializar
el didlogo con los pafses vecinos sobre temas prioritarios para ambos, como la
Agenda 2030 (“Colombia fue sede del primer Foro...”, 2022).

Sobre el particular, en febrero de 2022, Colombia fue sede del primer Foro
Iberoamericano de Diplomacia Cientifica, organizado conjuntamente por la
Cancillerfa, MinCiencias y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB). Dicho
encuentro contd con la participacién de més de 18 paises de la regién y sirvié
para presentar tanto los ejes tematicos como la priorizacién geografica de la
Estrategia de Diplomacia Cientifica de Colombia, que de manera conjunta fue
planteada por los ministerios previamente mencionados.

Por un lado, el intercambio de becas y el desarrollo de investigacién con-
junta, el lanzamiento del programa de estancia y pasantias posdoctorales,
la construccién de redes de conocimiento y el fortalecimiento de los meca-
nismos de financiacién contribuirdn para que, en el mediano plazo, se logre
articular de manera efectiva la didspora cientifica colombiana, se fortalezca
la estrategia de conexidén con el sector privado y otros actores del sSNCTI, se
implemente una estrategia de formacién y fortalecimiento de capacidades
técnicas y, finalmente, se articule la diplomacia cientifica con la politica exte-
rior colombiana (“Colombia fue sede del primer Foro...”, 2022).

Por el otro, como se observa en la tabla 1, la priorizacién geografica res-
ponde a una estrategia multipropdsito: en primer lugar, desarrollar y ampliar
el relacionamiento con ciertos paises fronterizos y regionales; en segundo
lugar, aprovechar las ventajas comparativas de ciertos paises en materia de
CTI, y, en tercer lugar, mejorar y asegurar la participacion de la didspora cien-
tifica colombiana que se encuentra dispersa en varios paises identificados
como prioritarios.
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Tabla 1. Priorizaciéon geografica

Priorizacién Geografica de Diplomacia Cientifica
Américas Europa Asia, Africa y Oceania
Estados Unidos Alemania Corea
Panama Francia India
México Espafia Israel
Canadd Reino Unido Japén
Chile Bélgica China
Argentina Italia Ghana
Peru Holanda
Costa Rica

Fuente: MincCiencias (2022).

En febrero de 2022 también se llevd a cabo la firma del acuerdo de enten-
dimiento entre Colombia y el Instituto de Naciones Unidas para Formacién
Profesional e Investigaciones (UNITAR). Este acuerdo permitird que el pafs
cuente con recursos técnicos y humanos para el desarrollo de programas de
capacitacion de diplomaticos en distintos frentes, entre los que se destacan
temas de DC, medio ambiente y sostenibilidad, inteligencia artificial, técnicas
de negociacion con actores multiples y desenvolvimiento con la comunidad
(Cancillerfa Colombia, 2022).

Como se describe en esta seccidn, el pafs ha implementado acciones en
DC que reflejan diversidad e intencidn de participar activamente en el tema.
Sin embargo, con el dnimo de elaborar una estrategia coherente, se requiere
fortalecer, aprovechar y posicionar las capacidades en materia de CTI segin
las especificidades, teniendo en cuenta lo que se tiene y lo que se necesita en
esta materia, asi como reconocer la dimensién politica (politics), y una politica
publica (policy) que garantice su viabilidad, tal y como se estd dando en estos
momentos (Orddéfiez-Matamoros et al., 2021).
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Metodologia para el analisis

de documentos de politica publica

Diseno y procedimiento

Este estudio es de cardcter descriptivo, exploratorio y de naturaleza cualita-
tiva. Se utilizd el analisis documental como método para el procesamiento de la
informacidn. Para esto, se importaron los documentos de politica pablica de cT1
y politica exterior, del periodo 2018-2022, a un software de andlisis cualitativo.
En el caso de los documentos de politica de CTI se priorizaron aquellos centra-
dos en internacionalizacién de la cT1 y en DC. En el caso de la politica exterior
se escogieron los dos documentos estratégicos de la politica exterior actual y en
ellos se rastrearon los siguientes temas: cT1, emprendimiento, productividad y
competitividad.

En ambos conjuntos de documentos de politica, la densidad semantica fue
la clave del andlisis y criterio para presentar los resultados en la siguiente sec-
cidn. Estos documentos se escogieron de 285 CONPES, en los que se rastrearon
los términos ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento, para el caso
de los documentos de politica exterior; y los términos diplomacia e interna-
cionalizacidn, para el caso de los de los documentos de cTI. En ambos casos
se seleccionaron aquellos en los que con mds frecuencia estaban presentes
dichas palabras. Adicionalmente, se seleccionaron el CONPES 4069 y el informe
de la Misién de Sabios Colombia 2019 (2020) debido a su relevancia politica y
contextual hoy en Colombia.

La densidad semantica, adaptando la aproximacién de Maton y Doran
(2017), la entendemos como la relacién del significado y la proximidad que
hay entre los conceptos rastreados en una fuente de informacidn escrutada.
Cuanto mas cerca se encuentran los términos y en cuanto mds se relacionan
sus sentidos, mayor densidad semdntica y, asf, mas “analizable” para encontrar
los resultados; con los cuales, en este caso, se expone cémo internacionaliza-
cién, diplomacia y politica constituyen un “objeto frontera”, que facilita el
encuentro de mundos, tanto institucionales como sociales, en lo que respecta
a los intereses por la cooperacidn internacional, por un lado, y el papel de la
CTI en la sociedad y la economia, por el otro.
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Se escogieron, leyeron e interpretaron siete documentos de politica de
innovacién?y de politica exterior, y se analizé el Plan Estratégico del Ministerio
de Relaciones Exteriores y la Estrategia Nacional de Cooperacién Internacional
(Encr) de 2019. El andlisis temético ha sido el método utilizado para abordar
los contenidos de los mencionados textos.

Analisis de los datos

En el proceso de interpretacion se crearon categorias de andlisis de forma
inductiva, que permitieran agrupar por tematicas (Mayring, 2016) relevantes,
aquellas secciones de los documentos de politica que facilitan la abstraccién de
las intenciones del Estado colombiano en cuanto a internacionalizacién de la
ciencia en sector administrativo denominado cT1 y de la ¢TI como temdtica en
el sector administrativo denominado “Relaciones Exteriores”. En los documen-
tos de politica de innovacidn, la categorizacién se hizo en torno a estrategias
que pudieran ser agrupadas, como “diplomacia cientifica”, y para el caso de
los documentos de politica exterior se categorizaron igualmente las tematicas,
pero en razoén a la forma en que el sector administrativo de “relaciones inter-
nacionales” tramita asuntos, que regularmente serian del apalancamiento del
Ministerio de CTI a través de su grupo de internacionalizacién.

Resultados del analisis

de documentos de politica publica

Analisis de documentos de politica exterior
A continuacidn, se presentan los resultados del anélisis de los documentos de
politica exterior colombiana referidos, en los que se rastrea la relacién con la cTI.

2022

Este andlisis descriptivo se presenta en dos secciones que corresponden a
los campos de intervencidn tipicos de las politicas de innovacién. Por un lado,
la cT1y, por otro, el emprendimiento, la productividad y la competitividad.

»cial), semestre 11 de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion

o En lo concerniente a la CTI, encontramos que la ENCI actualmente hace mas
o referencia a la tecnologfa que a la innovacién y la ciencia en si, lo cual es ati-
| pico en las politicas contemporéneas de innovacién en América Latina. Esto es
consistente con la narrativa de la transferencia de conocimiento que se pone

2 Los documentos analizados son: CONPES 4069 de 2021, Misién de Sabios de 2020, CONPES 3918 de 2018,
At CONPES 3981 de 2019, CONPES 3983 de 2020, CONPES 3990 de 2020 y CONPES 4011 de 2020.
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de manifiesto en estos documentos y que fue muy comun en los afios 70, 80 y
entrados los 90 en la regidn. Por otro lado, se comprende en los documentos
de politica exterior que “el desarrollo de tecnologias innovadoras” surte un
efecto positivo sobre el desarrollo sostenible cuando es objeto de gestién de la
diplomacia.

En cuanto a instancias de gobernanza del conocimiento, la politica exte-
rior colombiana se dispuso a crear comisiones mixtas, para maximizar el
impacto de la cooperacién en la creacién y el fortalecimiento de capacidades
y transferencia tecnoldgica.

Respecto a la cooperacidn triangular, se reconoce como una modalidad
de cooperacién que escala el nivel de las alianzas entre “diferentes actores del
desarrollo”, lo que se asume en esta politica genera un valor agregado a la
cooperacidn Sur-Sur. En conjunto ambas facilitan la movilizacién de conoci-
mientos, experticia, recursos y, de nuevo, de “transferencia de tecnologia”, en
este caso, para plantear soluciones —segtin lo mencionan los documentos— de
politica, de desarrollo, inclusivas, eficientes y sostenibles, “adaptadas a cada
contexto” de los paises involucrados en la cooperacién (Agencia Presidencial
de Cooperacién Internacional de Colombia [APc], 2019).

La ayuda oficial al desarrollo es considerada en Colombia como la principal
forma de financiacién para el desarrollo, desde la perspectiva de la politica exte-
rior, y se considera que debe implementarse enfocada por demanda para que
sea “ajustada a las prioridades nacionales”. En el caso de la ENcI, vale la pena
mencionar que, entre los objetivos e indicadores de la politica exterior colom-
biana, es relevante medir el nimero de redes de actores locales y nacionales que
intercambian conocimientos sobre cooperacién.

Por otra parte, la politica exterior colombiana planteé —a través del plan
estratégico institucional de la Cancilleria— que, para el 2022, Colombia serfa
lider en procesos de concertacidn en torno a varios temas, entre ellos: vacuna-
cidén y recuperacién post pandemia, seguridad digital, cambio climatico, medio
ambiente, sostenibilidad, cuidado de los océanos, emprendimiento, ciencia,
tecnologia e innovacién, asuntos que deben tener tramite a través de acciones
diplomaticas.
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Si bien el centro de la aproximacién de la politica exterior en relacién con
la cT1 es la “transferencia tecnoldgica”, vale la pena mencionar que se proyec-
tan algunas directrices coincidentes con la Agenda Global 2030 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, como las mencionadas anteriormente. Tal mencién
coincide, parcialmente, con la aspiracién “transferencista”, que versa sobre la
necesidad de hacer diplomacia para adoptar tecnologia que puede conducir al
desarrollo sostenible.

Emprendimiento, competitividad y productividad

En lo concerniente al emprendimiento, la competitividad y la productividad
(EcP), laENcI en Colombia responde, principalmente, a un lineamiento de corte
estratégico del Gobierno durante 2018-2022, denominado “pactos estructura-
les” (equidad, legalidad y emprendimiento). Este pacto por el emprendimiento
y el CONPES 3918 de 2018 son entendidos por la politica exterior como una
hoja de ruta para las acciones de diplomacia y como “un instrumento” para
conseguir las metas de los oDs.

En la politica exterior se asumid que, en parte, el “Pacto por el empren-
dimiento” resolveria problemas de inequidad y oportunidades para todos los
colombianos, como consecuencia de la materializacién de los derechos de
los pueblos indigenas, el pueblo rom y las comunidades negras, afrodes-
cendientes, raizales y palenqueras. Este pacto, desde la perspectiva de los
hacedores de la politica exterior, habilitarfa las condiciones para lograr
territorios mdas equitativos y emprendedores, garantizando asi mds compe-
titividad regional y, por tanto, mayor productividad y facilidad para insertar
los mercados locales en la economia internacional. Para lo cual se propone la
creacién de instrumentos que faciliten condiciones para entornos producti-
vos y emprendedores.

En este documento de politica publica se considera que el bienestar social
depende de la cultura de la legalidad, la seguridad y la justicia, las cuales, se sobre-
entiende, son condiciones para generar emprendimientos. El emprendimiento en
si se interpreta, desde la politica exterior, como pilar de dindmicas econémicas
incluyentes y sostenibles, sobre las que se debe trabajar en clave de cooperacién
para fortalecer el tejido empresarial.
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Por otro lado, la ENCI busca, de alguna manera, articular la politica social
y la politica econdémica, y no necesariamente la politica de cT1, a pesar de que
se menciona el emprendimiento como un aspecto estratégico a perseguir en la
cooperacidn. Con relacién a la politica social, la politica exterior hace énfasis
en la importancia de trabajar en la cooperacién y la diplomacia, entre otros,
los siguientes temas: salud, educacidn, formacidn de capital humano, seguridad
alimentaria, vivienda y habitat. Temas que, si bien pueden ser objeto de gestién
y gobernanza de politicas de CTI, en este contexto del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se asocian directamente con el emprendimiento.

Por su parte el Plan Estratégico Institucional tiene como objetivo estable-
cer la hoja de ruta para el cumplimiento de las metas del Gobierno nacional
y en ese marco, las acciones de politica publica exterior estarfan orientadas,
entre otras cosas, por una diplomacia para el emprendimiento. Asi, este plan
estratégico, si bien no se refiere a una Dc, de acuerdo con las definiciones
dadas en el marco conceptual del presente documento, si se refiere a una
diplomacia econdémica, que a la luz de su perspectiva posicionaria a Colombia
como un pais innovador y con potencial de emprendimiento sectorial y social.

En conclusidn, la politica exterior colombiana actual —respecto a los
temas de CTI— converge, al menos en sus aspiraciones, en torno a dos asuntos:
la transferencia tecnoldgica y el emprendimiento como factor habilitante de
bienestar econémico y social. En general, no aborda con gran precision, ni en
sus expectativas, ni en sus objetivos, los posibles instrumentos temas o dmbi-
tos de la politica cientifico-tecnoldgica.

Analisis de documentos de politica publica

de ciencia, tecnologia e innovacion
El andlisis inicia con el CONPES 4069, la denominada “Politica Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién” 2022-2031 propone estrategias para el desarrollo de la
DC colombiana (figura 1). Este documento hace hincapié en la necesidad de lograr
una articulacién efectiva entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
la Cancilleria y la Agencia Presidencial de Cooperacién Internacional (APC), para
vincular necesidades e intereses de CTI con la agenda de la politica exterior, as
como oferta y demanda de cooperacién para el pais.
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Este CONPES indica que se debe generar una politica de internacionalizacién
delacTtrylapc, que se enfoque, entre otras cosas, en las necesidades y prioridades
regionales. Se expone, asimismo, que es necesario propiciar alianzas internacio-
nales para proyectos de CTI, asi como priorizar estos aspectos en colaboraciones
bilaterales y multilaterales del pafs. Por otra parte, se busca fortalecer las rela-
ciones con la didspora cientifica colombiana, con el fin de realizar intercambios
y transferencia de conocimientos. Otra de las acciones que promueve el CONPES
4069 es la insercién de la ciencia colombiana en redes internacionales, dada la ain
débil participacién de investigadores colombianos en estos espacios (DNP, 2021).

En el informe de la Misién de Sabios se plantean, igualmente, estrate-
gias para promover la Dc (figura 2).° En este sentido, se expone la necesidad
de impulsar la participacién de investigadores colombianos en grupos, con
lideres internacionales, en especial los relacionados con los retos: Colombia
Biodiversa, Colombia Productiva y Sostenible y Colombia Equitativa. También,
se plantea la importancia de establecer alianzas internacionales para el desa-
rrollo de la cT1, asi como liderar y fomentar la estructuracién de proyectos de
cooperacién de CTL

En el mismo documento se establece la necesidad de crear alianzas para el
desarrollo de programas de movilidad en todos los niveles formativos, empe-
zando desde la ensefianza basica y media. También se plantea la necesidad de
favorecer proyectos internacionales de CTI para las empresas colombianas, con
el fin de mejorar productos y servicios para que sean insertados en cadenas
globales de valor. Adicionalmente, la Misidén de Sabios propone la cooperacién
internacional para: i) el desarrollo de la Agenda 2030, ii) el intercambio de
buenas précticas en dreas del interés del pafs, iii) dinamizar el comercio inter-
nacional y iv) el desarrollo de infraestructura de cT1 (Misién de Sabios, 2020).

3 Enlasfiguras 2 y 3, los puntos rojos son las categorias de andlisis principales creadas a partir del texto
analizado; los azules, subcategorfas analiticas que fueron surgiendo a partir del andlisis del texto.
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Por otra parte, se analizaron otros documentos que exponen, de manera
implicita, direccionamientos sobre la Dc (figura 3). Algunos de ellos son: el
CONPES 3918 de 2018, el cual detalla la directriz para las contribuciones nacio-
nales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0Ds) por medio de la diplomacia
cientifica. Se pretende i) la construccién de capacidades para el manejo de los
oDs, ii) fortalecer la movilizacién de recursos internacionales para este parti-
cular y iii) mostrar a nivel internacional buenas practicas de Colombia frente
a la implementacién de la Agenda 2030 (DNP, 2018).

El coNPEs 3981 de 2019 busca fortalecer los recursos humanos para la
investigacidn nacional, propone realizar acuerdos con universidades interna-
cionales de reconocido prestigio, para la formacién de capital humano de alto
nivel (maestrias y doctorados) por parte de colombianos (DNP, 2019). Por su
parte, el CONPES 3983 de 2020 expone las politicas para el desarrollo espacial
con miras al impulso de la competitividad nacional, propone incorporar buenas
précticas para la gobernanza del espacio estelar. Por medio de la DC se pretende
apoyar a la construccién de capacidades y al desarrollo de infraestructura
espacial, asi como la suscripcién y ratificacién de la firma de convenios y trata-
dos internacionales sobre el espacio estelar. Por ultimo, este CONPES indica la
importancia de generar una agenda internacional para la exploracién espacial,
con propésitos pacificos y principalmente investigativos (DNP, 2020a).

También, en el CONPES 3990 se propone convertir a Colombia en una
potencia biocednica sostenible a 2030. En el marco de este CONPES se indica la
necesidad de desarrollar y suscribir alianzas internacionales relacionadas con
los océanos, asi como, desarrollar capacidades sobre la materia y aumentar la
participacién de Colombia, tanto en espacios de investigacién como politicos,
en esta temdtica (DNP, 2020b); y el CONPES 4011 de 2020, (Politica Nacional de
Emprendimiento), busca apalancar el emprendimiento por medio de la Dc,
haciendo conexiones internacionales para insertarlos en las cadenas globales
de valor e impulsar a las empresas colombianas en los Hubs de Conocimiento
y Desarrollo Tecnoldgico mds importantes del mundo (DNP, 2020c¢).

En esta seccidén se ha resumido la forma como los documentos recientes de
politica de innovacién abordan los “asuntos” de politica exterior. En conclu-
sién, la politica de innovacidn, en el periodo 2018-2022, resalta al menos en sus
aspiraciones: i) la importancia de la articulacién de los sectores administrati-
vos de CT1 y relaciones exteriores, entre otros; ii) la necesidad de descentralizar
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la internacionalizacién de la cT1y la D, llamando la atencién sobre la dimensién
regional de la misma; iii) la relevancia de la direccionalidad de la politica, orien-
tada por la narrativa contemporanea del desarrollo sostenible; iv) la carencia de
conexidn con la didspora cientifica y la insercién del capital altamente calificado
en el aparato productivo nacional, y, finalmente, v) la necesidad de insertar a la
empresa colombiana en cadenas globales de valor.

Discusion y conclusiones

Teniendo en cuenta que los documentos analizados son de politica, y tienen un
caracter aspiracional, podemos observar que, en relacién con las dimensiones
de DC propuestas por The Royal Society (2010), la dimensién mas represen-
tativa es la diplomacia para la ciencia, la cual busca mejorar las capacidades
de hacer ciencia por medio de la cooperacién internacional. Esto se observa
principalmente en los documentos CONPES 4069 de 2021, la Misién de Sabios y
la ENCT, los cuales exponen la importancia de la cooperacién cientifica inter-
nacional para el desarrollo de proyectos de interés para el pafs con aliados
internacionales y la transferencia tecnoldgica.

Otro de los temas recurrentes en los documentos de politica analizados es
la necesidad de “acceder” (Flink & Schreiterer, 2010) a capacidades, infraes-
tructura, recursos, alianzas y redes internacionales, con el fin de fortalecer el
SNCTI colombiano y las economias locales.

En estos documentos también se evidencia un enfoque de emprendimiento,
orientado por la idea de que la innovacién es un motor de crecimiento y desa-
rrollo econdmico, que deriva en bienestar social. Aproximacién muy comtin en
los estudios y préacticas de innovacién y politica de innovacién de la primera
mitad del siglo xx (Schumpeter, 1935; Solow, 1957).

Dado que los temas de CTI no son ajenos a la politica exterior y en ella se
percibe una marcada aproximacién ortodoxa en relacién con el conocimiento
cientifico, no se habla en ellos de apropiacién y/o gestién del conocimiento por
medio de la cooperacién internacional. Este tltimo elemento es fundamental
para la generacién de esquemas de Dc, los cuales requieren, especialmente
en paises del sur, la inclusién de diferentes actores —Estado, academia, sector
privado— (Kaltofen & Acuto, 2018).
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Adicionalmente, se observa en los documentos de politicas piblicas anali-
zados, lanecesidad de apalancar el sSNCTI por medio de la diplomacia cientifica,
buscando atraer al pafs proyectos convergentes alineados con problemas
globales, pero con impacto local (Lépez-Verges et al., 2021). No es claro, sin
embargo, cdmo lograr una articulacién efectiva entre los problemas globales,
los retos establecidos en la Misidn de Sabios y las necesidades y vocaciones de
las regiones.

Por otra parte, al revisar los ejes sobre los cuales se estructuré la politica
exterior del pais (DNP, 2018), es notorio que Colombia busca una “participacién
activa” en la escena internacional con el “tema” ¢TI, tal y como lo muestran el
CONPES 3983 y 3990 de 2020. Otro elemento importante de la politica exterior,
que se ve reflejado en los documentos de politica, es una vinculacién mas efec-
tiva con la didspora colombiana. EI CONPES 4069 de 2021 expone la necesidad
de aprovechar la didspora cientifica y sus redes para el desarrollo del SNCTT, as{
como para el fomento de intercambio de conocimiento y tecnologfa (DNP, 2021).

Teniendo en consideracién lo anterior, puede decirse que la bc en Colom-
bia podria actuar como “un objeto frontera” (Star, 2010; Star y Griesemer
1989), no unicamente en los procesos de construccién tedrica, en el seno de
comunidades cientificas y académicas, sino a nivel burocrético, es decir, en
la escala de la produccién de la politica publica y su consecuente efecto de
poder a nivel nacional e internacional. Consideramos que esta suposicién
deberia validarse en futuras investigaciones, indagando a nivel de practicas
(Schatzki et al., 2001), la gramdtica de las comunidades de pensamiento en
torno a la Dc y la internacionalizacién de la cTI, asi como futuros documentos
e instrumentos de politica al respecto. La DC —al estar en el intersticio de dos
sectores administrativos y dos comunidades epistémicas, relativamente bien
conocidas en el pais— permitiria describir la forma en que se entretejen dos
mundos conexos de facto, pero inconexos y lejos de estar en consenso, aunque
trabajando juntos: los internacionalistas y los estudiosos e interesados en los
fendmenos de la cTI. Ademas, podria profundizar el conocimiento respecto al
modo en que se esta entretejiendo la DC en paises como Colombia, teniendo en
cuenta su compleja naturaleza ecléctica.

Adicionalmente, la DC se encuentra “imbuida en la internacionalizacién”;
vemos que las fuentes analizadas exponen la manera como, potencialmente,
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la DC puede constituir un complejo ensamblaje en torno al cual comunidades
epistémicas (Knorr-Cetina, 1982) y los sectores administrativos del Estado
confluyen, y pueden trabajar por misiones o propdsitos bien establecidos, en
espacios de didlogo que faciliten la resolucidn, ya sea de problemas apremian-
tes de la sociedad y la economia de los paises o en el robustecimiento de las
estructuras de conocimiento, institucionales o fisicas de los territorios.

Las practicas sistemdticas de encuentro y legitimacién de la Dc, como se
ve en la figura 4, pueden resultar en un aprendizaje que ‘naturalice la ges-
tién misma de la diplomacia y la internacionalizacién en la administracién
del Estado, mediante la insercidn de los procesos regulares de disefio, imple-
mentacidn, evaluacién, aprendizaje y redisefio de politica pablica’. Algunas
preguntas al respecto pueden surgir y deberian ser abordadas en futuras
investigaciones.

Figura 4. Heuristica para el estudio de la diplomacia cientifica en Colombia

MINCOMERCIO
MINTICS
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Para concluir, la relacién entre CTI, por un lado, y politica exterior y diplo-
macia, por el otro, presenta una vieja y, en cierto sentido, fructifera relacién de
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encuentros esporadicos y poco desarrollados. La DC, como categoria de andli-
sis, resulta un hecho relativamente novedoso, pero de crecimiento exponencial
frente a la opinidn publica y las acciones que llevan a cabo los gobiernos. Asi
las cosas, esta se entiende a partir de constituirse en eje articulador, practica
gris y de frontera, en la cual se vinculan intereses distintos, entre actores de
diferente naturaleza, para encontrar solucién a las dificultades compartidas y
cumplir los retos, en diferentes espacios de la gobernanza mundial.

La complejidad de los asuntos globales con implicacién local incentiva
que se vincule el estudio de la Dc a las relaciones internacionales, lo que con-
lleva a ampliar la manera como tradicionalmente se entiende la CTI, que tiene
una vocacion doble: favorecer los intereses de los Estados que mas la utilizan y,
también, una perspectiva transnacional y colaborativa. Entonces, esa situacién
nos lleva a visualizar la Dc como un espacio diverso y con multiples potenciali-
dades, borroso en ocasiones, que requiere de desarrollos posteriores.

En América Latina, la DC es también un concepto relativamente novedoso,
que presenta un crecimiento y apropiacién acelerados. El rezago de los paises
y la coyuntura de crisis a nivel global de dificil solucién, generaron un espacio
para que, en el periodo de estudio, la diplomacia se posicionara como un tema
relevante. Hay que tener en cuenta que el impulso en varios paises depende
de la voluntad del ejecutivo, lo que se torna dificil de mantener frente a los
cambios de gobierno.

La situacién para Colombia en materia de D¢, como ambito de encuentro
articulador entre CTI, por un lado, y politica exterior, por el otro, ha cambiado
de manera acelerada en el perfodo de estudio. Como se expuso a lo largo del
documento, diversas acciones se han ido tomando para articular intereses
tanto de cTI como de politica exterior, sin que haya un propésito definido, aco-
plado y coherente. Esta situacién deberia traducirse, en el futuro préximo, en la
necesidad de encontrar una mejor articulacién de la Dc, tanto en el entramado
institucional del Estado colombiano, como también, a partir del relacionamiento
con otros actores y en diferentes niveles de la gobernanza regional y global.
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