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Introduccion

La recurrencia de olas de protesta y estallidos sociales no es un fenémeno
nuevo en América Latina. No obstante, su impacto y frecuencia crecientes
en la politica nacional en los ultimos afios han generado un interés renovado
tanto en el debate publico como en las ciencias sociales (Sazo, 2023; Ilizarbe,
2023; 2022; Guzman-Concha, 2023; Somma, et al., 2021; Gantner et al., 2022).
Se ha dedicado una considerable atencién a investigar las causas y dindmicas
internas de estas manifestaciones, incluyendo aspectos como sus demandas,
composicién social, organizacion, el papel de las redes sociales y los reperto-
rios de protesta. Sin embargo, es necesario profundizar nuestra comprensién
sobre las estrategias adoptadas por los actores movilizados en relacién con
las instituciones politicas, asi como las consecuencias de estas estrategias
para el logro de sus objetivos y el avance democrético en los paises donde se
movilizan.

Una dimension crucial en este contexto es la relacién entre los movimien-
tos sociales y los partidos politicos. En algunos casos, los actores movilizados
establecen vinculos estrechos con determinados partidos, respalddndolos o
integrandose a coaliciones electorales, mientras que en otros manifiestan no

*  Donoso es la autora correspondiente. Esta investigacién fue apoyada por la Agencia Nacional de Inves-

tigacién y Desarrollo (ANID), Chile, a través del Centro de Estudio de Conflicto y Cohesién Social (ANID/
FONDAP/1523A0005) y el proyecto Fondecyt Regular #1240960.


https://orcid.org/0000-0002-8521-7449
mailto:omar.coronel@pucp.pe
https://orcid.org/0000-0001-5053-0198
mailto:sofia.donoso@uchile.cl

stre [ de

sen

1 (Colombia), (36-1)

108, Bogot

e
[§

"""""""""""""" ¢ Coronel, Donoso ‘ Olas de protesta, estallidos sociales y }mTiJns }m]ffitn.\ en América Latina: dinamicas y consecuencias

sentirse representados con los partidos existentes. Igualmente, hemos obser-
vado la emergencia de organizaciones partidarias fundadas por activistas, con
resultados diversos en términos de éxito electoral (Anria, 2013; 2016; 2018;
Rossi, 2017; Rich, 2019). Sin embargo, la relacién entre los movimientos sociales
y los partidos politicos no es unidireccional. Los partidos politicos también pue-
den influir en la orientacidn y estrategias de los movimientos sociales, ya sea a
través de su apoyo financiero, o su capacidad para cooptar el liderazgo de los
movimientos. Este fendmeno plantea importantes desafios para la autonomia
de los movimientos sociales, asi como para su capacidad para mantenerse fieles
a sus principios y objetivos originales.

Asimismo, los movimientos sociales también han buscado identificar for-
mas de influir en el sistema politico mas alla de la vinculacién con los partidos
politicos. Algunos han optado por concentrarse en la construccién de alianzas
con el sistema judicial (e.g., Sieder et al., 2005) o con agencias estatales espe-
cificas (e.g., Abers & Keck, 2013; Rich, 2019; Abers, 2021), buscando influir en
la implementacién de politicas pablicas o en la rendicién de cuentas de los
funcionarios gubernamentales (Donoso et al., 2023). Otros han apostado por
la participacién en instituciones de democracia participativa, como consejos
municipales o asambleas ciudadanas, como una forma de ampliar el espacio de
accién politica mds alld de los canales tradicionales (Pogrebinschi, 2023).

En los ultimos afios, no obstante, se ha profundizado la desconfianza de la
efectividad de varias de las instituciones anteriormente nombradas por parte
de un creciente sector de activistas. Sin lugar a dudas, esto ha sido un ante-
cedente importante de los recientes estallidos sociales en varios paises de la
region. Entre estos, destacan casos como Chile, Colombia y Perti, donde existe
una marcada distancia entre los actores movilizados y los partidos politicos
(Parra Coray, 2021; Parra & Guevara, 2018; Meléndez, 2012; Coronel, 2022b). Al
analizar los estallidos sociales que han ocurrido en estos paises, una diferen-
cia notoria radica en sus respectivas formas de canalizacién institucional y el
impacto politico resultante. En Chile, las masivas protestas de octubre de 2019
desencadenaron un proceso constitucional que, tras mas de dos afios de esfuer-
zos y dos plebiscitos, no logré aprobar un nuevo texto constitucional (Palanza
& Sotomayor Valarezo, 2024). En Colombia, el ciclo de masivas protestas entre
2019 y 2021 fueron clave para la llegada al poder de una coalicién de izquierda
por primera vez en el pafs. No obstante, el nuevo Gobierno ha tenido muchas
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dificultades para implementar sus promesas y mantener el apoyo de los movi-
mientos sociales en su coalicién (Botero et al. 2023). Mientras que, en Peru, el
breve estallido de 2020 logré sacar a un presidente impopular, pero no pudo
canalizar ninguna de las reformas politicas presentes en las demandas (Ilizarbe,
2021; Coronel, 2020). Mds aun, el segundo estallido social en Perti durante 2022-
2023 no produjo ningin cambio en un contexto de creciente autocratizacién
(Ilizarbe 2023; Coronel 2024). Asi, la diversidad de resultados y la complejidad de
los estallidos sociales en América Latina exigen comprender cémo las estrate-
gias de los movimientos sociales se moldean no solo por sus propias dinamicas
internas, sino también por el contexto politico, social y econdmico mas amplio
en el que operan.

Ante esta diversidad de respuestas y sus implicaciones para la democra-
cia en América Latina, este dossier temdtico tiene como objetivo sistematizar
y avanzar nuestro conocimiento sobre las dinamicas y la relacién con la insti-
tucionalidad politica involucradas en las olas de protesta y estallidos sociales
recientes. Comenzamos contrastando las olas de protesta y estallidos del
ciclo 2013-2023 con el que le precedid y que apuntalé al denominado giro a la
izquierda de los afios 2000 (Weyland et al., 2010; Levitsky & Roberts, 2011). Ini-
ciamos este ciclo en el 2013 porque en ese afio, en Brasil, se dio la primera ola
de protesta, que luego se resistirfa a ser canalizado institucionalmente (Alonso
& Mische, 2017) (a diferencia de, por ejemplo, las protestas en Chile del afio
2011). Las protestas y estallidos sociales de este ciclo se relacionan estrecha-
mente con las decepciones derivadas de las promesas incumplidas por parte de
los partidos politicos que lideraron el giro hacia la izquierda (Murillo, 2021). En
consecuencia, son mds inorgdnicas y sus actores son mas desconfiados de los
actores y espacios institucionales de olas anteriores. En segundo lugar, discuti-
mos los trabajos académicos de este dossier que contribuyen a comprender, ya
sea desde una perspectiva tedrica-conceptual o empirica, distintas dimensio-
nes de la relacién entre los movimientos sociales y partidos politicos. En tercer
lugar, reflexionamos sobre las consecuencias que han tenido para la demo-
cracia las distintas trayectorias experimentadas por los paises bajo analisis.
Argumentamos que, después de las dificultades para canalizar la conflictividad
mediante cambios institucionales y representacién a través de los partidos poli-
ticos y/o movimientos sociales establecidos, una de las consecuencias de los
procesos de movilizacién masivos es la radicalizacién fragmentada, la cual, més
que agregarse en una propuesta alternativa, se caracteriza por una identidad
muy desconfiada hacia los partidos politicos y entre colectivos u organizaciones
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sociales. Otra consecuencia recurrente han sido los procesos de desmovilizacién
debido a la percepcién de que la movilizacién carece de eficacia y a la falta de
perspectivas alentadoras. Finalmente, presentamos algunas lineas de investiga-
cidén que necesitan mas desarrollo en el campo de la relacién entre partidos y
movimientos sociales en América Latina.

Procesos de movilizacion social en América
Latina post giro a la izquierda y “segunda
incorporacion”

Entre finales de la década de 1990 e inicios de la década del 2000, América
Latina fue testigo de la emergencia de procesos masivos de movilizacién social.
La desigualdad socioecondmica y las promesas incumplidas de las democra-
cias generaron descontento y un ambiente propicio para la movilizacién en
toda la region. Una amplia literatura buscé identificar y explicar el auge de los
distintos movimientos sociales. La cuestién indigena y cémo esta habia sido
redefinida por las reformas neoliberales, por ejemplo, fue el foco de andlisis
de un amplio debate (Yashar, 1999; Van Cott, 2005; Madrid, 2012; Rice, 2012).
Casos emblemdticos —tales como los piqueteros en Argentina (Svampa &
Pereira, 2003; Rossi, 2005; 2015; 2017), el movimiento por el agua y por el gas en
Bolivia (Perreault, 2006; Madrid, 2012), las masivas movilizaciones en Ecuador
y Venezuela (Silva, 2009) y, més tarde, el auge del movimiento estudiantil en
Chile (Donoso 2013; 2017)— también recibieron mucha atencién. A través de
variados repertorios de accidn, estos movimientos sociales buscaron ampliar
derechos sociales, politicos y econdmicos en sus respectivos paises.

La demanda por un cambio no solo fue articulada desde la movilizacién
social, sino también a través partidos politicos que buscaban representar el des-
contento social. El denominado giro hacia la izquierda en América Latina, de
los afios 2000, impulsé gobiernos de centro-izquierda que prometian un estilo
de gobierno nuevo y més inclusivo al poder (Levitsky & Roberts, 2011; Panizza,
2009; Weyland et al., 2010). Este proceso coincidié con el boom de los commo-
dities, lo cual amplié de manera significativa el margen de maniobra para los
gobiernos de izquierda y centro-izquierda tanto para satisfacer las demandas
sociales como para proponer reformas a los modelos de desarrollo.

Este proceso se conoce como la “segunda incorporacién”, tomando como
referencia la primera incorporacién de sectores sociales marginalizados entre
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las décadas de 1930 y 1950 (Rossi, 2017; Rossi & Silva, 2018). A diferencia de la
primera incorporacidn, la segunda tiene actores sociales mas diversos en su
composicién, demandas y organizaciones. Por ello, su incorporacién ya no fue
con base en la coordinacién con grandes organizaciones clasistas, sino con una
légica territorial, con gobiernos progresistas, desplegando diversas estrategias
para apoyar a los actores sociales en los territorios locales (Rossi & Silva 2018).
Para este fin se dieron importantes reformas institucionales, desde nuevos
ministerios y agencias estatales dedicadas a la inclusién y redistribucién hasta
nuevas constituciones.

La alianza de movimientos con partidos fue decisiva para lograr resultados,
pero también, frecuentemente, una alianza tensa. En diversos grados involucré
divisiones de los movimientos, acusaciones de cooptacién y criticas por prome-
sas incumplidas, que llevaron a fracturas y a que parte de las bases movilizadas
se alejaran de los partidos. Por ejemplo, durante los gobiernos de Rafael Correa
en Ecuador y de Evo Morales en Bolivia, los movimientos indigenas tuvieron
divisiones y procesos de cooptacién que los debilitaron (Jima-Gonzalez & Para-
dela-Lépez, 2024; Springerova & Valiskova, 2021); y durante el segundo gobierno
de Michelle Bachelet en Chile, el movimiento estudiantil tuvo también organi-
zaciones que se distanciaron frente a la estrategia de hacer reformas desde el
gobierno (Donoso, 2017), y acabaron separandose luego de criticar las limita-
ciones de los caminos institucionales. El nuevo malestar social post giro a la
izquierda fue creciendo desde mediados de la década de 2010, pero fue cada vez
ma4s dificil de canalizar institucionalmente (Martuccelli, 2021).

Las limitaciones y/o fracasos de las politicas de inclusién y redistribucién de
los partidos del giro a la izquierda, en el contexto del fin del boom de los commo-
dities, la pandemia (Blofield, 2021) y varios casos de procesos de autocratizacién
(Papada et al., 2023) (e.g., Venezuela, Bolivia y Ecuador) reforzaron tensiones y
generaron desconfianza en un amplio sector de actores movilizados. Sin embargo,
esto no significa que los partidos aliados dejaran de ser relevantes. En la mayoria
de los casos, los partidos de gobierno, durante el giro, siguieron reteniendo parte
importante de su coalicién de organizaciones y movimientos. Tanto el Partido Jus-
ticialista (PJ) en Argentina, como el Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil o
partidos de movimientos como el Frente Amplio (FA) uruguayo y el Movimiento al
Socialismo (MAs) boliviano siguieron teniendo amplios bloques movilizados que se
sintieron representados por estas instituciones (Donoso et al., 2023; Schipani, 2022;
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Anria et al., 2022). En sus bases hay aln confianza en mecanismos institucionales
para avanzar reformas desde el Gobierno.

Es importante anotar, entonces, que el distanciamiento de movimientos
sociales hacia partidos politicos y otras instituciones varfa dependiendo del tipo e
historia de partidos y del sistema de partidos (Luna 2014; Luna et al. 2021; Rosen-
blatt 2018; Albala 2018). Parte de la agenda de investigacién debe explicar esta
variacidn. Una hipdtesis es el enraizamiento social de algunos de estos partidos,
como el PJ, el FA uruguayo o el MAs (Anria et al., 2022; Rosenblatt, 2018; Pérez Ben-
tancur et al., 2020). En el caso del FA uruguayo parece importar su larga historia
de desarrollo organizativo para conectar demandas de las bases con decisiones de
la dirigencia partidaria. Pero en el caso del Py son relevantes las redes clientelistas
y el nuevo contexto de oposicidén a una nueva derecha radical con peso electoral.
El caso del MAs podria explicarse por una combinacién de ambos procesos.

En el otro extremo, paises con partidos con un bajo o decreciente enraiza-
miento social, como Perd, Colombia y Chile, tienen bases sociales mas criticas
o desconfiadas de todo tipo de instituciones. Alin con la amenaza de derechas
radicales, la ausencia de partidos enraizados podria ayudar a explicar por qué
la ciudadania descontenta de estos paises opta por una movilizacién bastante
critica a los partidos o coaliciones de izquierdas. En los casos de Colombia y
Chile, la llegada al gobierno de presidentes y coaliciones muy vinculados a
los estallidos sociales previos generd altas expectativas de transformaciones.
Sin embargo, la poca capacidad de esos gobiernos para satisfacer una amplia
variedad de demandas ha producido o comenzado a producir decepcién con los
caminos institucionales (Sazo 2023; Botero et al., 2023). Perd es un caso extremo
de desinstitucionalizacién partidaria, donde los sectores movilizados no tienen
un aliado partidario estable desde inicios de la década de 1990; los partidos son
fugaces y los politicos extremadamente débiles (Barrenechea & Vergara, 2023).
Esto genera una extrema desconfianza a todo el sistema de representacién.

Dificultades de canalizacion institucional
de la movilizacion social contemporanea
en Ameérica Latina

Con el fin de orientar la reflexién sobre la relacién entre movimientos sociales
y partidos politicos, este dossier incluye un articulo de reflexién de Anria en el
que se ofrece un marco analitico que enfatiza las 16gicas operativas y formatos
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organizativos de los movimientos sociales y partidos politicos para compren-
der su interaccién. Asimismo, en su andlisis del MAs en Bolivia, que denomina
partido de movimientos —una forma hibrida de partido politico y movimiento
social—, distingue sus fases temporales y también distintas dindmicas territo-
riales. Por ejemplo, en sus inicios los partidos de movimiento buscan mantener
su légica movimientista, pero esto no es siempre posible cuando acceden al
poder. A su vez, Anria pone énfasis en las dimensiones contextuales al anali-
zar como el MAS se organizaba de manera distinta dependiendo del contexto
estructural. Parte central de este contexto es si los movimientos sociales que
dan origen a los partidos politicos provienen de un contexto rural o urbano.
Una distincién importante entre el MAs y el FA chileno, en este sentido, tiene
que ver con sus distintas bases sociales.

Un segundo articulo, que busca ofrecer un panorama general de la tema-
tica de este dossier, es el de Somma, Cavieres y Medel. Como argumentan en
su articulo, en los tltimos afios se han incrementado las revueltas urbanas. No
obstante, nos falta aln sistematizar nuestro conocimiento sobre qué factores
facilitan estas revueltas y qué elementos en comun podemos identificar con
relacién a sus dindmicas y consecuencias. Los efectos de los recientes estallidos
varfan, pero, si bien a corto plazo suelen conseguir reacciones de los gobiernos
o hasta efectos electorales alineados con las demandas de los sectores moviliza-
dos, amediano plazo no consiguen laimplementacién de su agenda de reformas.
El caso del estallido chileno, que hace posible un proceso constitucional lide-
rado por dos convenciones distintas, y cuyas propuestas, posteriormente, son
rechazadas en dos plebiscitos, grafica las limitaciones politicas de los estallidos
sociales. Igualmente, lo hace el caso del estallido de protestas contra la cuarta
reeleccién de Evo Morales en Bolivia, que no logra consolidarse en una opcién
electoral exitosa. Finalmente, la ausencia de resultados del estallido peruano
contra el Gobierno y Congreso en 2022-2023 nos brinda un caso extremo de
incapacidad para pasar las demandas de las calles a los espacios institucionales,
mostrando también los retos de la canalizacién institucional del malestar social.

Los articulos de Lépez Moreno y Orrego Miranda en este dossier discuten
las dificultades de articulacidn entre organizaciones sociales y partidos para el
caso chileno. Contrario a lo que usualmente se ha argumentado, Lépez Moreno
plantea que los movimientos sociales y los partidos politicos no trabajaron de
manera separada, sino que interactuaron para posibilitar la creacién de la Con-
vencién Constitucional (primer intento de redactar una nueva constitucidn).
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No obstante, utilizando entrevistas a activistas de movimientos y militantes
de partidos en la Convencién Constituyente, Lopez Moreno detalla también la
relacién de desconfianza mutua entre estos dos tipos de actores y cémo esto
dificulta llegar a acuerdos y deteriora la imagen publica de los constituyentes.
Aunque la propuesta de la Convencidn Constituyente no logré convencer a los
chilenos y chilenas en el plebiscito, la participacién de diversos actores sociales
en este proceso institucional sin duda dejard un legado duradero. En su andlisis,
Lépez Moreno muestra que la inexperiencia de muchos de los activistas que
fueron electos constituyentes fue percibida como una limitante para priorizar
demandas y llegar a acuerdos. Esta imagen desprestigid a los actores sociales,
tanto entre sus pares en la Convencién como en la opinién publica.

Yendo mads atras en el tiempo, Orrego Miranda analiza el caso del FA chi-
leno. Usando entrevistas a militantes del FA chileno argumenta que, en sus
origenes, esta coalicién politica contaba con la participacién y apoyo de diver-
sos movimientos sociales. A diferencia del MAs boliviano, estos movimientos
sociales eran urbanos, con un fuerte anclaje en el movimiento estudiantil.
Orrego Miranda nos muestra cémo el caracter auténomo y apartidista de las
movilizaciones junto a un disefio organizacional partidario, que limit¢ la inte-
gracion de organizaciones y activistas, acabaron por distanciar al FA chileno
de la base social que aspiraba articular. Este proceso de distanciamiento se ini-
cié con el acceso del FA chileno a la politica parlamentaria, pero se profundizd
con las decisiones de la dirigencia durante el estallido, las cuales intentaron
canalizar institucionalmente las demandas, y terminaron de aislar al partido
de los actores movilizados. De esta manera, el articulo de Orrego contribuye a
la comprensién de las dificultades de contar con partidos politicos fuertemente
anclados en los movimientos sociales, a pesar de que en sus origenes provengan
del mundo social como es el caso del FA chileno. Asimismo, a pesar de reconocer
la importancia del contexto politico, vuelve a poner en el centro del analisis la
agencia de los partidos politicos en estos procesos de distanciamiento.

En Chile, el estallido de protesta logré que el Gobierno de Pifiera accediera
a la convocatoria para iniciar un proceso constituyente. Esta fue una salida
institucional ofrecida y negociada por casi la totalidad de los partidos politi-
cos con representacién parlamentaria. Tuvo como efecto que se desescalara la
movilizacidn social al redireccionar el debate publico en las campafias para la
Convencidn y centrar parte de la energfa de los sectores de izquierda movi-
lizados en la campana electoral de Apruebo Dignidad. No obstante, tanto el
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fracaso electoral de las dos propuestas constitucionales que emanaron del pro-
ceso constituyente, como las limitaciones del Gobierno de Gabriel Boric han
dejado en manifiesto las dificultades de la institucionalidad politica para pro-
cesar el malestar. Asimismo, ha profundizado la desconfianza hacia los partidos
politicos, especialmente entre aquellos sectores radicalizados que desconfiaron
desde un inicio en el proceso constituyente.

De forma similar, en Colombia los estallidos logran que el presidente Duque
retroceda en sus politicas y, a mediano plazo, son decisivos para la victoria elec-
toral de Gustavo Petro con el Pacto Histdrico (Bravo et al., 2022). Sin embargo,
la debilidad de los movimientos sociales y su fragil conexién con el gobierno
han limitado la capacidad de representacién (Quintero, 2023). Ademas, el rdpido
debilitamiento y divisién de la coalicién del Gobierno le impiden avanzar sus
reformas, demostrando una vez mas las dificultades de las instituciones para
procesar las demandas del malestar.

El articulo de Valdivia Rivera, también en este dossier, analiza la incapaci-
dad de las organizaciones sociales y partidos de oposicién a Evo Morales para
poder articularse y formar una coalicién electoralmente exitosa. Empleando
entrevistas y fuentes secundarias, la autora da cuenta de un aspecto poco estu-
diado en la politica boliviana reciente: la formacién de un movimiento social
en oposicién a Morales (los “movimientos 21f”). El texto muestra cémo estos
movimientos son relevantes para legitimar el derrocamiento de Morales y el
Gobierno interino de Jeanine Afiez. Sin embargo, su influencia se limita por
la incapacidad de los partidos de articular los intereses de los movimientos y
representarlos. Ello facilita que el MAS, una estructura partidaria que sigue
funcionando como instrumento de los movimientos populares, logre volver al
poder ganando las elecciones de 2020. El caso ayuda a visibilizar que los proble-
mas de representacidn y canalizacidén del malestar no estdn solo en partidos de
izquierda o centro-izquierda, sino también en coaliciones partidarias conser-
vadoras o antizquierdistas. Valdivia Rivera explica que, al ser Bolivia un Estado
protesta, toda victoria electoral depende de los instrumentos politicos que res-
pondan a los actores sociales movilizados.

Finalmente, es importante discutir el caso peruano como caso extremo de
incapacidad para pasar las demandas de las calles a espacios institucionales.
Peru es un veterano en la desinstitucionalizacién del sistema de partidos. Desde
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la década de 1990, los efectos del conflicto armado interno y del gobierno autori-
tario de Alberto Fujimori favorecieron la proliferacién de outsiders y coaliciones
de independientes en lugar de los partidos (Levitsky, 2018). Los movimientos
sociales se debilitaron por los mismos factores, pero subsiste una sociedad civil
movilizada de forma fragmentada y por demandas muy locales (Coronel, 2022a;
Meléndez, 2012). La ausencia de partidos aliados que no sean fugaces limita la
capacidad de los movimientos que subsisten para elevar sus demandas al debate
en el parlamento y obtener opciones de salidas institucionales. Por ello, la dina-
mica en los Ultimos 20 afios se ha caracterizado por protestas que llegan a picos
de confrontacién que fuerzan al gobierno a reaccionar (Ilizarbe, 2022; 2021).
Pero esas reacciones generalmente implican frenar decisiones arbitrarias, no
generar reformas o algiin cambio mas sustantivo.

Durante el altimo estallido social de 2022-2023, en reaccién con la salida
del poder de Pedro Castillo, luego de su fallido autogolpe, la ausencia de aliados
partidarios relevantes de los actores movilizados facilité que la nueva coalicién
en el poder respondiera solo con violenta represion. Los aliados de la protesta
son solo algunos pocos congresistas, mientras que la coalicién en el poder tiene
a la mayorfa parlamentaria, unida con base en intereses particulares que el
nuevo régimen puede facilitar (Coronel, 2024). Pero mds atn, los actores movi-
lizados desconfian profundamente de todos los partidos, incluidos los que dicen
representarlos. Treinta afios de experiencias de politicos que traicionan sus
convicciones y cambian de partidos o desaparecen del mapa politico han nor-
malizado una sospecha permanente frente a estos actores.

Como sefiala Anria en su articulo de reflexidn, en el malestar de estos lti-
mos afios cunde un d&nimo muy critico a las instituciones y partidos que recuerda
al anarquismo previo a la primera incorporacién. Como también apunta Lépez
Moreno en este dossier, hay una gran desconfianza hacia liderazgos y estruc-
turas organizativas jerdrquicas y centralizadas. Y a esto también se suma la
desconfianza de actores institucionales o partidarios hacia los movimientos
sociales o activismos. Como muestran Orrego Miranda y Lépez Moreno para
el caso chileno, los politicos profesionales también ven con desconfianza a los
activismos, en los que prima una légica movimientista, horizontal, y poco dis-
puesta a la negociacién. Estas mutuas desconfianzas configuran un problema
importante para hacer politica democritica.
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Riesgos para la democracia: del optimismo
organizado al pesimismo fragmentado

Las dificultades para canalizar la conflictividad —a través de cambios insti-
tucionales (procesos constituyentes, reformas), instituciones politicas de
representacién (alianzas estables con partidos, partidos de movimientos) o
inclusive de redes de organizaciones sociales que presionan juntas por repre-
sentacién (movimientos sociales)— hacen crecer la alienacién del sistema
politico. Esta alienacién puede devenir en radicalizaciones fragmentadas, que
no cuajan en proyectos que agreguen intereses, o en una mayor desafeccién
de la politica. En ambos casos se erosiona la democracia; la radicalizacién
fragmentada promueve multiples grupos muy activistas pero maximalistas e
intolerantes a la discrepancia. Refuerzan una cultura politica de desconfianza
en las instituciones de la democracia. De otro lado, la desafeccién de la politica
genera identidades apoliticas (Meléndez, 2022), con individuos que dejan de
interesarse y participar en la politica, lo que facilita regimenes delegativos
(Peruzzotti & Smulovitz, 2006).

Durante los principales afios del giro a la izquierda, entre mediados de las
décadas 2000 y 2010, la satisfaccién con la democracia tuvo las mejores cifras
en lo que va del siglo (Corporacién Latinobardmetro, 2023). Si bien este periodo
también coincide con el boom de los commodities, es importante recordar que
varios paises incrementaron sustantivamente sus politicas redistributivas y
atencién de demandas de reconocimiento debido al giro (Arza et al., 2024).

Esto no significa que el ciclo de protestas de finales de la década de 1990
haya generado Unicamente procesos inclusivos y democraticos. Varios de los
gobiernos del giro devinieron en regimenes autoritarios. El caso venezolano,
con Hugo Chavez y luego Nicolds Maduro, y nicaragiiense, con Daniel Ortega,
son los més emblematicos porque llegaron a convertirse en dictaduras. Pero en
la Bolivia de Evo Morales y el Ecuador de Rafael Correa también se dieron practi-
cas autoritarias que no llegaron a consolidarse. En todos estos casos hay etapas
de mayor inclusién y cooperacién con movimientos sociales, y luego coopta-
cién y hostilidad hacia movimientos que no se encuadran en los proyectos del
régimen. Sin embargo, excluyendo a las dictaduras, en las que los legados de
inclusidn se erosionaron con la crisis econémica y represion, los paises del giro
hacia la izquierda generaron resultados materiales y simbdlicos que permitie-
ron la incorporacién politica y social de millones de latinoamericanos.
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Pero las satisfacciones con la segunda incorporacién y optimismo con el
futuro se fueron apagando con el fin del boom de las materias primas, la pan-
demia (Blofield, 2021) y las propias contradicciones de los partidos orgdnicos
y partidos de movimientos que lideraron el giro. La crisis de los proyectos de
izquierda, los escandalos de corrupcién de los gobiernos, y la crisis econdmica
comenzaron a reducir el optimismo y la satisfaccién con la democracia, que
comenzd a reducirse sostenidamente desde 2016 (Corporacidn Latinobaréme-
tro, 2023).

La radicalizacién o desafeccidn politica de varios de los individuos y colec-
tivos que nutren los estallidos o revueltas urbanas del ciclo 2013-2023 estd
vinculada con la performance de los gobiernos y los partidos aliados durante la
ultima etapa del giro a la izquierda. Pensamos en tres procesos que hicieron que
varios grupos se volvieran criticos de las instituciones que habifan canalizado
el descontento desde inicios de los 2000: el distanciamiento de estos gobier-
nos y partidos de sus bases sociales, la confrontacién con parte de la coalicién
de gobierno y/o el deterioro del rendimiento econémico. En Chile, el reducido
enraizamiento social de los partidos de la Concertacién fue ampliando la dis-
tancia y elevando el tono de las criticas al sistema politico (Luna & Rosenblatt,
2012). Gobiernos de la Concertacién tuvieron conflictos con grupos sociales
que eran parte de su coalicién electoral, como los Mapuches (Haughney, 2012).
Como sefiala Orrego Miranda en este dossier, incluso los nuevos partidos de
izquierda, como el FA, no pudieron desarrollar un disefio organizacional que
integrara a organizaciones sociales y activistas. En casos como el brasilefio, el
PT se vio involucrado en el escandalo de corrupcién de Odebrecht, lo que alejé a
parte de las bases e incrementd la desconfianza en este instrumento (Saad-Filho
& Boffo, 2021; Oliveira, 2020). En Argentina, la incapacidad del Py para resolver
la creciente crisis econémica aliend también a su electorado mas joven (Stac-
chiola & Seca, 2023).

A continuacién, describimos dos procesos —radicalizacién fragmentada y
desmovilizacién— producto de la dificultad para canalizar institucionalmente
el malestar postgiro a la izquierda (2013-2023). Estos procesos se dan en la
mayoria de paises de la regidn, pero no se presentan con la misma intensidad.
Argumentamos que ambos constituyen desafios para la democracia liberal en
tanto, por un lado, fomentan una cultura politica antinstitucional, que consti-
tuye tierra fértil para el apoyo a lideres populistas de izquierda y derecha, y por
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el otro, promueven un alejamiento de la participacién en lo publico y reclusién
en lo privado.

Radicalizacion fragmentada

Una primera salida para quienes sienten un malestar con el sistema politico
y econdmico en América Latina es la radicalizacidén fragmentada. A diferencia
de la radicalizacién que también se dio en el ciclo de protestas de finales de
la década de 1990 e inicios de los 2000, esta se caracteriza por no agregarse
en una propuesta alternativa. La radicalizacién de hace un cuarto de siglo
tuvo liderazgos carismaticos en los que se confié (como Chavez o Correa, que
instrumentalizaron al Psv o Alianza Pafs), viejos partidos en los cuales reco-
nocié aliados (el PT brasilefio, P argentino, el Ps de la Concertacién chilena,
el FA uruguayo) o la capacidad de desarrollar nuevos partidos de movimientos
(como el MAS). En contraste, la radicalizacién de mediados de los 2010 tuvo
una identidad muy desconfiada de estos partidos y de los partidos en general,
en algunos casos vistos como instituciones que se desligaban rapidamente de
los movimientos y organizaciones sociales.

Esta desconfianza ha limitado seriamente la capacidad de articular deman-
das no solo verticalmente —con partidos e instituciones nacionales—, sino
también horizontalmente —entre organizaciones y movimientos. La articula-
cién de demandas para formar movimientos sociales amplios se ha visto limitada
por nuevas divisiones en valores culturales (por ejemplo, perspectivas sobre el
género o la relevancia de lo plurinacional), identidades regionales y étnicas,
e intereses econémicos (por ejemplo, trabajadores beneficiados por industrias
extractivas versus comunidades afectadas socioambientalmente). Los colecti-
vos radicalizados han optado por priorizar su demanda especifica, limitando
conexiones a escala regional o convergencias con otras demandas.

La experiencia de lo que se lee como traiciones, burocratizacién y coop-
tacién han promovido un horizontalismo y cuidado en la coherencia de los
principios, que ha dificultado la aparicién de liderazgos claros, estructura orga-
nizativa para gestionar la toma de decisiones y un alto rechazo a la moderacién
y negociacién. Como resultado, se tienen varios colectivos o grupos muy mili-
tantes y participativos, pero con dificultades para juntarse en redes mas amplias
que puedan ejercer una presién constante a quienes toman las decisiones en el
Congreso o Gobierno. Florecen colectivos poco tolerantes. En varios casos, hay
una hostilidad a la vinculacién con partidos. La alienacién del sistema represen-
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tativo realmente existente solo genera la opcién de sabotaje permanente a ese
sistema. Una cultura politica que implica que o cambia todo o no cambia nada.

Esta distancia militante hacia las instituciones, que funciona solo en 14gica
movimientista, ha mostrado ser poco efectiva para lograr cambios politicos sus-
tantivos y un desafio para la 16gica de la democracia liberal. Es ineficaz porque
no agrega a los colectivos mas radicales, y porque la radicalidad intransigente
aliena al votante medio, al no ofrecer salidas u horizontes creibles. Y es un desa-
fio para la dimensién liberal de la democracia porque se basa en una cultura
politica de suma-cero, adversa a formar y respetar acuerdos, con base en 1dgicas
de voluntad popular sobre institucionalidad. Frecuentemente, la mejor opor-
tunidad que tienen los colectivos radicalizados para resolver su problema de
accidn colectiva es la llegada de lideres populistas, que suelen ser quienes mas
facilidades tienen para agregar a través de la delegacidn.

Desmovilizacién

Una segunda salida para quienes sienten el malestar con el sistema se carac-
teriza por la desmovilizacién. A diferencia de la década del 2000, cuando en
varios gobiernos del giro a la izquierda se da una desmovilizacién debido a
procesos de inclusidn, politicas de reduccién de pobreza y por apoyo contra
oposicién conservadora (Lapegna et al., 2023), a mediados de la década del
2010 un bloque se desmoviliza debido a la percepcién de falta de eficaciay ala
ausencia de horizontes esperanzadores.

La falta de eficacia de colectivos radicalizados, pero fragmentados, hace que
los costos de la accidn colectiva se eleven por encima de sus beneficios. Si bien
los activistas mas radicalizados estardn atraidos por estos colectivos, sectores
amplios de la ciudadania que antes participaban optaran por pasar a activismos
online, mas solitarios, o por abandonar el campo de lo piblico por completo.
La falta de resultados debido a la desconexién con partidos en el Congreso o el
Gobierno y a la incapacidad de movilizar sostenidamente para presionar, hacen
que la rabia contra el sistema pueda convertirse en apatia y resignacién (Karmel
& Kuburic, 2021).

Laradicalidad de los objetivos y practicas de fragmentados colectivos difu-
mina también un claro horizonte comun y factible. Ademds de la ineficacia,
las metas que involucran cambios radicales del sistema politico y econémico
—sin mucha claridad sobre los mecanismos y consideracién de consecuencias
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negativas— alienan a un amplio sector que busca caminos mas concretos. En
la década del 2000, los gobiernos progresistas del Ps en Chile, el FA en Uruguay
o el PT en Brasil brindaban un horizonte socialdemdcrata relativamente claro.
De otro lado, los gobiernos populistas de izquierda del Psuv en Venezuela, la
Alianza Pais en Ecuador o el MAs en Bolivia ofrecian el horizonte del Socia-
lismo del Siglo xx1. Ambos horizontes han sido duramente cuestionados por
sus limitaciones o fracasos (Stefanoni, 2021). Sin embargo, en su lugar han
quedado mdltiples horizontes pequefios y radicalizados, poco convincentes o
congregantes. Se empuja a muchos descontentos a pasar a horizontes priva-
dos, renunciando a la participacién en el espacio publico.

La desmovilizacidn, tanto por falta de eficacia como por perder horizontes
creibles, también erosiona la democracia. El malestar subsiste y se manifiesta ya
no como un activista rechazo al sistema sino como un alejamiento de la partici-
pacidn en lo pablico y una reclusién en lo privado. En paises donde la protesta
ha tenido un rol clave en la fiscalizacién del poder, en frenar arbitrariedades y
en promover reformas por la inclusién, la reduccién de participacién en movili-
zaciones es una mala noticia para la salud de la democracia (Della Porta, 2020).

Contemporaneamente, luego de los estallidos en Chile en 2019 y en Perti en
2022-2023, la incapacidad de lograr los cambios esperados, a pesar de las movi-
lizaciones masivas, genera una desmovilizacién de actores politicos. La falta de
eficacia y de horizontes creibles de colectivos radicalizados y fragmentados,
desconectados de partidos y del Gobierno, desincentivan el retorno de movili-
zaciones masivas.

Agenda de investigacion futura

Como muestran los articulos incluidos en este dossier, la comprensién de los
cambios politicos y sociales en América Latina requiere de un analisis detallado
de la relacién entre partidos politicos y movimientos sociales. Una agenda de
investigacién futura en esta materia debera abordar en detalle varias dimen-
siones criticas. En primer lugar, resulta necesaria una mirada comparada sobre
la variacidn del distanciamiento entre partidos y movimientos, sus razones y
su impacto en el desarrollo politico de sus paises. Como pregunta Anria en
este dossier, ;qué factores permiten una articulacién mas o menos exitosa?
Existen casos emblemadticos como el FA uruguayo, en el cual la raigambre en
los movimientos sociales se logra mantener activa (Rosenblatt, 2018; Pérez
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Bentancur et al., 2020). Un camino distinto han recorrido paises como Bolivia
y Ecuador, donde movimientos indigenas han alcanzado un impacto politico
significativo, llegando a veces a liderar y formar partidos que han accedido al
poder gubernamental (Anria, 2018; Becker, 2010). De manera similar, en Chile
los movimientos sociales han tendido a adoptar una postura critica hacia los
partidos tradicionales. Esta desconfianza explica, en parte, la motivacién de
disputar el poder en la arena electoral y el auge del Fa chileno (Donoso 2017).
Sin embargo, a diferencia del FA uruguayo o de los instrumentos politicos del
movimiento indigena en Bolivia y Ecuador, el FA chileno no llega a consoli-
darse como espacio que representa a los movimientos. MORENA en México y
la coalicién del Pacto Histérico en Colombia no son partidos de movimientos,
pero han intentado articular a movimientos sociales durante su formacidn,
camparias y gobierno (Navarrete, 2020; Combes, 2021; Bravo et al., 2022). Estos
actores siguen siendo parte relevante en sus coaliciones, pero su represen-
tacién en la toma de decisiones es baja. Ademas, como durante el giro, ya ha
generado tensiones en los movimientos —e.g., el movimiento de derechos
humanos en México (Trejo, 2021).

En segundo lugar, cabe también estudiar la persistencia de bases sociales
en partidos politicos. El FA uruguayo es nuevamente un caso de estudio inte-
resante al respecto, pero existen también otros. El PT en Brasil (Summa, 2022;
Bourne, 2023), por ejemplo, ha demostrado una capacidad notable para man-
tener su arraigo en amplios sectores de la poblacidn, a pesar de enfrentarse a
escandalos de corrupcidn y crisis econdmicas. Investigar las estrategias detras
de esta resiliencia puede revelar cémo los partidos politicos construyen y man-
tienen lealtades a largo plazo, a través de mecanismos como redes clientelares,
programas de bienestar social o mediante la promocién de una identidad ideo-
l6gica que resuene con sus bases.

En tercer lugar, como se argumenta en el articulo de Somma et al., resulta
clave avanzar hacia una definicidn y tipologias de estallidos/revueltas urbanas
y comprender sus causas, dindmicas y consecuencias. Si bien se ha establecido
que estas manifestaciones son expresiones de descontento social, demandas de
justicia social y rechazo a politicas gubernamentales especificas, una agenda de
investigacién comparada sobre la temdtica se verfa beneficiada si contdramos
con una tipologfa que clasifique estos estallidos sociales o revueltas urbanas por
sus causas, métodos de protesta y objetivos.
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Un cuarto tema que requiere nuestra atencidn es el efecto en términos de
gobernanza que ha tenido el nuevo ciclo de protesta. Por ejemplo, en Chile, las
movilizaciones masivas llevaron a un proceso de reforma constitucional que
no se tradujo en una nueva constitucién, mientras que en Ecuador precipita-
ron cambios en politicas publicas especificas, tales como la reversion del fin
del subsidio a los combustibles. Estos procesos deben ser estudiados no solo en
relacién con sus efectos inmediatos, sino que también desde el punto de vista
de las transformaciones a largo plazo en las instituciones y la cultura politica.
Volviendo al ejemplo de Chile, aunque no se aprobd una nueva constitucion, el
proceso constituyente generd un aprendizaje politico significativo tanto para
los partidos politicos como para los movimientos sociales, lo cual, sin duda,
influird en la futura dindmica politica del pafs.

En quinto lugar, es importante estudiar las consecuencias que el malestar
social y la desconfianza en instituciones traen para la democracia. La descon-
fianza en instituciones no es novedad en América Latina, pero la intensidad de la
distancia de partidos politicos y otros espacios institucionales en algunos paises
si es nueva. Este malestar que rechaza la canalizacién institucional y se radi-
caliza en multiples fragmentos, o simplemente se aliena de la politica y la vida
publica, es un desafio para el tipo de sociedad civil que demanda la democracia.
/Qué efectos tienen para la calidad de la democracia estas radicalizaciones frag-
mentadas o desmovilizaciones? /Qué mecanismos de estos procesos impactan
en la erosién democratica?

Por udltimo, es necesario analizar la relacién del distanciamiento entre el
malestar social y los partidos progresistas (populistas o no), y la capitalizacién
de ese malestar por lideres o partidos conservadores y de ultraderecha. Por
ejemplo, Jair Bolsonaro en Brasil (Dias et al., 2021) ha capitalizado el descontento
popular con promesas de romper con el establishment y abordar las necesidades
reales del pueblo. Hemos sido testigos de un proceso de radicalizacién de bases
descontentas hacia la derecha radical (Mayka & Smith, 2021; Saad-Filho & Boito,
2016; Gold & Pefia, 2021). Hay literatura que argumenta que “la rebeldia se vol-
vié de derecha” (Stefanoni, 2021), pero es importante estudiar los mecanismos
que, en varios casos, estan facilitando una representacién del nuevo malestar
posgiro desde sectores mas conservadores y radicales.
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