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Resumen

Los medios especializados en el sector de la educacion superior en Colombia
hablan de la caida de su demanda, ,pero a qué hace referencia esta afirmacion?
Qué se entiende cuando se habla de la “caida”? Diferentes hipdtesis se han
aceptado tacitamente como explicacion, entre las principales se encuentran el
cambio demografico, el aumento de precios en las matriculas y una disminucion
de los ingresos de las familias. Pero ¢,qué tan ciertas son y qué tanto impactan
en la caida? En este estudio se establecié una metodologia que permite abordar
la respuesta mediante un enfoque cuantitativo en el analisis exploratorio y
descriptivo en los datos administrativos de las entidades oficiales en Colombia.
Se encontrd que las hipdtesis relacionadas con el entorno socioeconémico y
el financiamiento explican mejor la caida y contraccion de la demanda en la

educacion superior.

Abstract

The specialized media on the higher education sector in Colombia speak of the
fallin demand. But what does this statement refer to? What do we mean when
we talk about the “fall”? Different hypotheses have been tacitly accepted as an

explanation, the main ones being demographic changes, rising tuition prices,
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and a decrease in family income. But how true are they and how much do they impact the fall?
This paper establishes a methodology that allows addressing the response through a quantitative
approach in the exploratory and descriptive analysis of administrative data from official entities
in Colombia. It was found that the hypotheses related to the socio-economic environment and

financing better explain the fall and contraction of demand in higher education.

1. Primera parte
1.1 Introduccién

En los afos 2016-2018, el sector de la educacion superior en Colombia viene presentando alertas
sobre el comportamiento de la matricula. Los medios especializados y los expertos en el sector de la
educacion hablan de una problematica que se hace evidente en la caida y contraccion de la demanda,
spero concretamente cudl es la magnitud del problema?, y ;,qué se entiende cuando se habla de la
“caida”? Por otra parte, se ha aceptado tacitamente que entre las principales hipdtesis que permiten
explicar este problema se encuentran los cambios demograficos, los cambios en las tendencias de
consumo o de la percepcion de la utilidad de la universidad por parte de los jovenes, un aumento
sostenido de precios en las matriculas y factores econémicos que han afectado los ingresos de las
familias, entre otras. Pero ¢,qué explica realmente el problema?

Elobjetivo de esta investigacion fue responder dos preguntas orientadoras y complementarias: ¢,qué
tan grande es la caida y contraccion de la demanda en la educacion superior en Colombia?, y ¢,cudles
hipétesis explican mejor esta caida y contraccion? Para lograrlo, se establecid en la metodologia un
enfoque cuantitativo, que permite observar el fendmeno y su evolucion antes y después del periodo
en el que se identifica la caida, por medio de un analisis descriptivo en los datos administrativos de las
entidades oficiales de Colombia que lideran el sector: Ministerio de Educacién Nacional (MEN), Instituto
Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX) y otras entidades
relacionadas, como el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE).

El documento se encuentra estructurado en cuatro partes. En la parte inicial se encuentra la
introduccion, la metodologia y la discusion. En la segunda parte, se responde la primera pregunta
orientadora y se estudia en detalle la magnitud y focalizacion del problema en la educacion superior
con base en los datos oficiales disponibles a la fecha a nivel nacional, con énfasis en Bogoté (que
representa cerca del 35 % del total de la matricula del sector segun el SNIES). Se encuentra que la
caida en la matricula corresponde a estudiantes nuevos en pregrado de instituciones de educacion
superior (IES) del sector privado. De manera complementaria, se analiza la situacion para algunos paises
seleccionados y se encuentra que Colombia no es el tinico que atraviesa una contraccion sostenida de
la demanda en educacion superior.

En la tercera parte del documento, se responde la segunda pregunta orientadora al estudiar las
principales hipdtesis que han planteado los expertos en educacion y los medios de comunicacion
especializados para explicar la caida.

La primera hipdtesis es el cambio demografico, que se ha convertido en la explicacidn mas
fuerte; sin embargo, al analizar en detalle las cifras, esta hipdtesis pierde relevancia para explicar la
caida. En lo econdmico, se estudia si la capacidad econdmica de los hogares, medida por los ingresos
analizados en la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), ha cambiado en los Ultimos afios el nivel
socioecondmico de los estudiantes que presentan las pruebas Saber 11. Adicionalmente, se estudia la
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evolucion de los precios de las matriculas en programas universitarios en IES privadas y se analiza
la migracion de colombianos adultos en los ultimos cinco anos con motivo de estudios. Finalmente,
se propone una nueva hipdtesis: el financiamiento, y se presenta nueva evidencia que explicaria
gue parte del problema de la educacion superior se encuentra en la disminucion de la financiacion
de créditos nuevos por parte del ICETEX. Finalmente, en la Ultima parte se exponen y sintetizan las
conclusiones encontradas en la investigacion. Esta investigacion permite que todos estos elementos
analizados en conjunto se complementen y se fortalezcan para lograr entender qué esta pasando en la
educacion superior. Estos resultados permitiran a las autoridades y a las Instituciones de Educacion
Superior (IES) comprender mejor la situacion y disefiar oportunamente las diferentes estrategias para
mitigar la caida. Si no se conoce bien el problema, las soluciones que se propongan seran inocuas y
se intensificaran los efectos colaterales que genera la contraccion del sector de la educacion superior
sobre toda la economia.

1.2 Metodologia y datos

El método propuesto en este documento parte de conocer y analizar en detalle el problema, lo que
permite el siguiente paso gradual y logico, entenderlo para identificar sus causas y, asi, en una etapa
ulterior, establecer alternativas de solucion.

El marco metodoldgico permite responder a las preguntas establecidas por medio de un enfoque
cuantitativo no experimental, principalmente de tipo longitudinal, que facilita observar el fenémeno y
su evolucion antes y después del periodo en el que se identifica la caida y contraccion de la demanda
en la educacion superior en Colombia. El andlisis de la caida se realiza en las variables de matricula
total y estudiantes nuevos, y sobre los datos administrativos publicados por el MEN a través del
SNIES' para el periodo 2006-2018. El andlisis exploratorio y descriptivo sobre los datos permite
identificar un cambio de tendencia en los crecimientos de estas variables en los afios 2016-2018. Por
otraparte, se analiza un periodo més amplio de cinco afios (2014-2018) para las variables relacionadas
con las hipétesis que explican la caida. El analisis descriptivo e individual para cada variable que se
desarrolla en la segunda parte permite identificar la magnitud del cambio y su impacto en relacion
con la magnitud de la caida y contraccion de la demanda; los datos utilizados se obtienen de entidades
como DANE, Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (ICFES), Migracién Colombia,
ICETEX, Ministerio de Educacién Nacional MEN. En cada seccion del documento en que se utilizan
estas fuentes, se especifica la muestra, el origen y el andlisis de datos. Por tanto, es posible identificar
y, enalgunos casos, cuantificar elimpacto que tiene cada hipétesis para explicar la caida de la demanda
en educacion superior.

Para la revision y discusion tedrica, se delimité la buisqueda a la identificacion de los articulos mas
relevantes relacionados con la tematica y posteriores a 2010. Asi, la busqueda se enfocé inicamente
en articulos cientificos, esto con el propdsito de consultar referencias de calidad garantizada por un
proceso de revision por pares. Finalmente, se seleccionaron los articulos con mayor impacto.

TSNIES Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ministerio de Educacion Nacional. En este sistema se recopila,
organiza y publica la informacion relevante sobre la educacion superior que permite hacer planeacién, monitoreo, evaluacién, asesoria,
inspeccion y vigilancia del sector.
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1.3 Bibliografia relacionada y discusion
De forma general y simple, la teoria del capital humano,” entendido este como el conjunto de habilidades

personales, fuerza de trabajo, calificaciones y competencias— trata de un factor productivo esencial
que hace parte de la funcién de produccion agregada (Mankiw et al., 1992). Uno de los enfoques para

comprender mejor el capital humano es el de la educacion, que tiene a su vez una similitud con el
capital fisico: ambos requieren una inversion para crearlos, una vez creados, ambos tienen un valor

econdmico y se acumulan (Weil, 2006, Mankiw et al., 1992). En este sentido, el capital humano genera
un rendimiento, que es percibido como un salario mas alto en el trabajador que lo posee. Con base en
esto, los individuos toman decisiones sobre incurrir en gastos de educacion, asi como en unos costos
de oportunidad (al dejar de percibir salarios), con el propdsito de no aumentar su renta futura (Becker

1962). En otras palabras, las personas toman la decisién de estudiar porque percibirdn un ingreso
mas alto en el mercado laboral, y por eso invierten en educacion y asumen costos directos/indirectos.

Desde esta perspectiva, comprender los factores que determinan las decisiones de los individuos
para invertir en educacion es fundamental para conocer la dinamica de la demanda por educacion a
nivel general. En esta investigacion, en particular, el énfasis del capital humano comprende la arista
de la educacion superior. Concretamente, conocer los determinantes de la demanda por educacion
superior en Colombia.

Una ventaja que tiene la educacion superior en Colombia es la proliferacion de estudios sobre ella
como sector; esto obedece principalmente a la calidad y facilidad de acceso a la informacion disponible
en las entidades que lo lideran (MEN, ICETEX, ICFES). Algunos de estos estudios se han focalizado
en estimar los determinantes de la demanda en el pais y para algunas regiones; ademas, comparten

enfoque y aproximacion estadistica (Acevedo, Zuluaga y Jaramillo, 2008:; Giraldo, Pareja y Trespalacios,

2014; Ospina-Londofo, Canavire-Bacarreza, Bohérquez y Cuartas, 2015).

Se pueden identificar diferentes determinantes de la demanda de educacion superior, entre ellas
las caracteristicas del individuo (académicas y sociales), sus preferencias y gustos, el entorno familiar
y el entorno socioecondmico, y de manera inherente, el financiamiento; ademas, determinantes que
provienen del mercado laboral y otros relacionados con las IES, como los precios de las matriculas
(Albert-Verdu, Gonzalez-Espitia y Mora-Rodriguez, 2016; Declercq y Verboven, 2015). Adicional a esto,

algunos analistas del sector han propuesto otros determinantes de la demanda que estan relacionados
con el cambio demografico y el nivel de desarrollo del sistema educativo del pais, que pueden hacer
emigrar a otros paises en blisqueda de esta formacion (Cajiao, 2018; Brando, 2020).

Ensintesis, teniendo en cuenta la disponibilidad de los datos previamente descrita, esta investigacion
se concentra en algunos de estos factores, que para efectos practicos se han denominado hipdtesis y
que pueden explicar la contraccion y caida de la demanda en la educacion superior en Colombia en
los ultimos afos.

2 Se reconoce que existe un debate inconcluso y vigente sobre la teoria del capital humano, entre otras, por la simplicidad con que
se reconoce el trabajo en la esfera de la produccion y las inconsistencias logicas de la teoria (Piketty, 2014). Sin embargo, y aunque
esta discusion y debate supera los limites prestablecidos de la investigacion actual, ese marco general tedrico permite la discusion y
establecimiento de las principales hipotesis que explican la caida de la demanda en educacién superior, que se contrastan en la segunda
parte del documento.
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2. Segunda parte: el problema

Para comprender la magnitud de la caida de la demanda y contraccién en la educacion superior, se
realiza un andlisis del comportamiento de la matricula y de los estudiantes nuevos con énfasis en
el nivel de formacion, el origen (publico/privado) y la ciudad (Bogotd), lo que permite comprender
adecuadamente qué esta pasando en el sector. Esto se realiza con base en la informacion disponible
publicada por el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) del MEN.3

2.1 Matricula total

La evolucion de matricula nacional por nivel académico 2006-2018 se aprecia en el Grafico 1; se
observa un menor crecimiento en el periodo 2015-2018 (0,5 %), en comparacion con el crecimiento
anual promedio entre 2006-2015 (6,5 %), lo que evidencia una desaceleracion en el crecimiento de
la matricula. En el ambito académico, en pregrado se presenta el mismo comportamiento, pero en
posgrado se evidencia una caida del 0,1 % entre 2017-2018.

Grafico 1. Matricula nacional por nivel académico
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Fuente: Datos administrativos SNIES

Aldesglosar lainformacion de la IES por sector, el comportamiento global de las IES privadas decrece
en el ltimo afo -0,6 %, en contraposicion de las puiblicas, que presenta tasas de crecimiento positivas
durante todo el periodo. Esto permite inferir que son las IES privadas las que estan disminuyendo.

3 Ladltimainformacion publicada corresponde a 2018. Eneste sentido, las IES deben reportar suinformacién estadistica semestralmente;
no obstante, existe un rezago en la publicacion y solo hasta mediados del afio 2020 se reportaron los datos oficiales de 2019. Esto hace
parte del proceso que garantiza la confiabilidad y calidad de la informacién que publica el MEN.
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Grafico 2. Matricula nacional IES por sector
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Nota: matricula primer semestre. No se incluye SENA en sector publico por su volatilidad en el comportamiento.
Fuente: Datos administrativos SNIES

Al unir los dos graficos anteriores y analizar el crecimiento 2017-2018, se tiene que posgrado
decrece en el ambito publico -2 % y en las privadas, -0,6 %; por su parte, el pregrado en las [ES en el
ambito publico crece 1,7 % y en las privadas decrece -0,5 %.

Por otra parte, el mismo analisis en Bogota evidencia comportamientos diferentes al nacional. En
posgrado, las IES publicas decrecen solo en los dos Ultimos afos, y en las privadas solo el tltimo afio (-0,7 %).
Anivelde pregrado, ellas IES ptiblicas decrecen en los afios 2016 y 2017 respecto al aiio inmediatamente
anterior, y en las privadas se presentan tasas positivas para todos los afios (ver Gréfico 3).

Grafico 3. Matricula Bogota por sector 2014-2018
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Fuente: Datos administrativos SNIES

En sintesis, la evolucidn de la matricula nacional en educacion superior crece entre 2006-2018; sin
embargo, en los Ultimos cuatro afios el crecimiento es mas lento. Desagregando la matricula respecto
al origen al que pertenece la IES, se destaca un decrecimiento (-0,5 %) para el ultimo afio en las IES
privadas. En términos generales, no es la matricula agregada lo que genera preocupacion en el sector,
el problema esta en los estudiantes nuevos.
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2.2 Matricula de primer curso (nuevos)

La evolucién de estudiantes nuevos 2006-2018 (Grafico 4) evidencia dos tendencias contrapuestas:
un crecimiento “sostenido” anual promedio del 8 % en el periodo 2006-2016 y un fuerte decrecimiento
(-15 %) en 2016-2018. A nivel de posgrado, la tendencia es creciente, con tasas positivas en los Ultimos
ocho anos. A nivel de pregrado, la matricula de nuevos cayé un -17,3 % en los dos ultimos anos, lo que
representa una pérdida de 144 525 estudiantes, es decir, cerca de 72 000 estudiantes nuevos menos
en promedio por ano.

Grafico 4. Matricula primer curso por nivel académico
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Nota: el dato anual corresponde a la suma de los dos semestres sin incurrir en doble conteo. En 2016-1 se presenta un cambio
metodoldgico en SNIES y las |ES reportan sus estudiantes en primer curso, previamente el MEN los estimaba.
Fuente: Datos administrativos SNIES

ConrespectoalasIES publicas, se evidencia un crecimiento de estudiantes nuevos estable entre 2016-
2018 con una variacion total del 2 %. En contraste, existe una fuerte caida en la matricula de estudiantes
nuevos de [ES privadas entre 2017-2018, con un decrecimiento del -17 %, lo que implica una disminucion
absoluta de 84 774 estudiantes. La caida de estudiantes nuevos corresponde a [ES privadas.

Grafico 5. Matricula primer curso por sector IES
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metodoldgico en SNIES y las |ES reportan sus estudiantes en primer curso, previamente el MEN los estimaba. No se incluye SENA en
las IES publicas por su volatilidad en el comportamiento.

Fuente: Datos administrativos SNIES
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En el caso de Bogot4, el comportamiento es similar al nacional; en posgrado existe una tendencia
creciente y, en el periodo 2016-2018, la variacion total fue de 1,3 %. A nivel de pregrado, se aprecia
una fuerte caida de -23,4 %, acumulada para los dos anos, y en términos absolutos representa 68 258
estudiantes nuevos menos.

Grafico 6. Matricula de primer curso Bogota por nivel académico
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Nota: el dato anual corresponde a la suma de los dos semestres sin incurrir en doble conteo. En 2016-1 se presenta un cambio
metodoldgico en SNIES y las |ES reportan sus estudiantes en primer curso, previamente el MEN los estimaba.
Fuente: Datos administrativos SNIES

Es importante destacar que la caida en el nivel de pregrado en IES de Bogota (68 258) representa
el 49 % de la caida total nacional de estudiantes nuevos (139 771) entre el periodo 2016-2018. Dado que
en 2018 los estudiantes nuevos de Bogota representaron el 34 % del total del pais, es posible afirmar
que la caida de la matricula en Bogota es mayor que en otras partes del pais.

En consecuencia, se desglosa el nivel de pregrado respecto al sector de la [ES en Bogota; se
encuentra que el nimero de estudiantes nuevos en IES publicas en nivel de formacion universitaria
crece y en el periodo 2016-2018 se mantiene constante (apenas disminuye en 30 estudiantes). Esto
tiene sentido porque el nimero de estudiantes nuevos en IES publicas de Bogota se determina a
través de la oferta-cupos que se ha mantenido constante en los ultimos anos. Por su parte, en el nivel
técnico y tecnoldgico (T&T) en IES publicas, existe una caida de 18 628 estudiantes nuevos entre los
anos 2016-2018, de los cuales el 98 % corresponde al SENA.

De manera complementaria, en el Grafico 7 se analiza el nivel de pregrado de IES privadas de
Bogota. Existe una tendencia creciente del afo 2006-2016 en formacion universitaria; sin embargo,
entre 2016-2018 existe una fuerte caida de -25 %, alrededor de 40 000 estudiantes menos. En formacion
T&T, la caida en el mismo periodo es de -20 %, que representa 9873 estudiantes menos.
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Grafico 7. Matricula de primer curso Bogota pregrado por origen de la IES
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Nota: el dato anual corresponde a la suma de los dos semestres sin incurrir en doble conteo. En 2016-1 se presenta un cambio
metodoldgico en SNIES y las |ES reportan sus estudiantes en primer curso, previamente el MEN los estimaba.
Fuente: Datos administrativos SNIES

En sintesis, existe una tendencia decreciente desde el 2016 en los estudiantes nuevos, explicada por
elnivel de pregrado, que acumula una disminucion total de -144 525 estudiantes, es decir, alrededor de
72 000 estudiantes nuevos menos que ingresan a pregrado en promedio por aio. A nivel de posgrado,
la tendencia es creciente, con tasas positivas en los ultimos ocho afios y que mitigan la caida total
nacional. Las IES publicas crecen en estudiantes nuevos con excepcion del SENA.

Con respecto al comportamiento de los estudiantes nuevos en Bogot4, es posible afirmar que solo
en la capital se explica el 49 % de la caida total nacional entre el periodo 2016-2018, discriminado de
la siguiente manera: formacion universitaria en IES privadas (-40 080) el 29 % y formacion T&T en
IES privadas (-9873) y SENA (-18 628), el 7y el 13 %, respectivamente.

Esto es lo que esta ocurriendo en el sector de la educacion superior, lo que se ha denominado como
el “problema”, es decir, la caida y contraccién de la demanda. Esta ocurriendo en el periodo 2016-2018,
a falta de los datos de 2019, y estd concentrado en el nivel educativo de pregrado en IES privadas.

2.3 El problema no es solo en Colombia

Una breve mirada a otros paises evidencia que el problema de disminucion de la poblacion universitaria
no solo ocurre en Colombia; otros han enfrentado esta situacion o la estan enfrentando, lo que permite
profundizar en su naturaleza, sus efectos y su duracion. En este sentido, se seleccionaron algunos
paises y se encontraron resultados disimiles:

Estados Unidos
De acuerdo con las estadisticas oficiales, Camera (2019) evidencia que durante ocho afios consecutivos

se presento caida en la matricula universitaria. Esta tendencia ha disminuido en 2,9 millones de
estudiantes respecto al Ultimo pico en 2011 (The Hechinger Report, 2018). Los medios especializados
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encuentran puntos comunes para explicar las principales causas de la caida, entre las que se destacan
cambios demograficos, aumento en los precios de la educacion superior y una economia creciente,
en la que algunos jévenes prefieren emplearse en contraposicidn a los estudios universitarios (Picchi

2019: The Hechinger Report, 2018). Adicionalmente, con base en las proyecciones demograficas, se
estima que la caida continuaréa hasta el 2026 (Fox, 2019).

Canada

Segun la Agencia de Estadisticas, existe un crecimiento continio acumulado de dos décadas hasta
el afio 2018 en los colegios y universidades (Statistics Canada, 2018).

Latinoamérica

De acuerdo con la Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEL 2019), el niimero de estudiantes en las
universidades de América Latinay el Caribe evidencian un crecimiento sostenido en promedio del 4 %
anual hasta el afo 2017. Sin embargo, al analizar el comportamiento en algunos paises latinoamericanos,
Cuba y Puerto Rico evidencian un decrecimiento en la tltima década. De igual forma, se destaca un
menor ritmo en el crecimiento de estudiantes nuevos que ain no impacta negativamente el crecimiento
de la matricula. A continuacion, se hace énfasis en algunos paises seleccionados:

+ México: La educacién superior ha crecido constantemente en los Gltimos veinte aflos y no se
evidencia disminucién en la demanda (Guevara y De Regil, 2019; Bravo, 2019).

« Chile: No existen crecimientos en la matricula de educacion superior y, de acuerdo con Opazo,

Gaymer y Jara (2019),

Elestancamiento de la matricula de educacion superior chilena es un hecho, en los ultimos
cinco afnos, ha existido una leve disminucion en las tasas de crecimiento de la matricula
total en educacion superior y, al mismo tiempo, que la matricula de 1.er ano del pregrado
del nivel presenta un estancamiento, con tendencias declinantes, suceso que ocurre, a la
vez, para universidades, institutos profesionales y centros de formacion técnica. (p. 2)

De acuerdo con los autores, la matricula de educacion superior evidencia una tendencia leve a
estancarse. Los principales factores que explican este estancamiento son el cambio demografico
del pais, el envejecimiento de la poblacion y la reduccion de la poblacion en edad para estudiar de
20 a 24 afos, asi como en los estudiantes de ensefianza media. No obstante, tan solo en el 2019 se
evidencia un crecimiento negativo y el efecto de la caida no es alarmante.

- Brasil: De acuerdo con el Ministerio de Educacion, las cifras de matricula de educacion superior
evidencian un crecimiento sostenido con media anual del 3,8 % en la tltima década, cifras que
alcanzaron 8,45 millones en 2018 (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira [INEP], 2019).

« Argentina: La educacion superior crece a un menor ritmo en la ultima década, pero no presentd
tasas negativas hasta el afio 2019 (Ortega, 2019).
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Espana

La educacién superior presenta dos tendencias opuestas; por un lado, continua la caida del pregrado
universitario en los Ultimos ocho afos y, por otro, se presenta un crecimiento sostenido en los
maéster (Botin, 2019). Entre las principales causas del descenso se encuentran cambios demogréficos
(envejecimiento de la poblacion), aumento de los precios de las colegiaturas, endurecimiento de las
condiciones para conseguir y mantener becas e influencia de la crisis econdmica (Fernandez, 2014;
Villasante, 2019; CYD, 2019).

3. Tercera parte: hipotesis planteadas sobre la caida
en las matriculas de los estudiantes nuevos

A continuacion, se analizan las hipdtesis que los expertos en educacion, los medios especializados y la
bibliografia relacionada han planteado como explicacion a la caida en las matriculas de los estudiantes.
Se propone establecer dos grupos, el primero analiza el cambio demografico y los registros de los adultos
gue emigran a realizar estudios en el exterior. El segundo grupo analiza variables socioecondmicas,
entre las que se encuentran los ingresos de los hogares, el nivel socioecondmico de los estudiantes
que presentan las pruebas Saber 11, la evolucion de los precios de las matriculas y una nueva hipétesis:
el financiamiento.

3.1 Cambio demografico

De acuerdo con el DANE (2018) el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 ratificé el proceso de
transicion demografica que se viene presentando en el pais en las Ultimas décadas; concretamente,
este proceso se ha caracterizado por la disminucion de la mortalidad, la transicion de la fecundidad,
que incide en el envejecimiento poblacional, y un descenso de la poblacién joven (Ministerio de Salud

y Proteccién Social, 2013). Pero ¢qué tan fuerte es el impacto de la reduccién de la poblacién joven y

qué tanto explica la caida de la demanda en educacion superior? Una fuerte limitacion para aproximar
esta respuesta es la disponibilidad de las proyecciones de poblacion por grupos etarios, debido a que
en el momento en que se escribe el documento no se han publicado las estadisticas oficiales del Censo
2018, lo que implica que se deben realizar analisis complementarios para comprender el problema. Dos
alternativas permiten entender el efecto de la transicion demografica sobre la caida de la demanda en
educacion superior: la primera corresponde al comportamiento de la matricula en educacion primaria
y secundaria (incluye la poblacién de 3 a 17 afos) y, la segunda, a los estudiantes que presentan las
pruebas Saber 11 (variable muy relacionada con los egresados de educacion media).

3.2 Matricula en educacion primaria y secundaria

Una alternativa para apreciar el proceso de la transicion demografica que reduce la poblacion joven
es a través de la evolucion de la matricula en educacion preescolar, primaria, secundaria y media del
pais. Es posible pensar que esta transicion se presente de forma acumulativa; en otras palabras, que
primero impacte el nivel de preescolar-primaria, luego el de secundaria-media y que ambos grupos
compartan la tendencia. En el Grafico 8 se muestra la evolucion de estos dos grupos a nivel nacional;
se comprueba que la matricula prescolar y primaria viene descendiendo desde el afio 2005-2018 a
una tasa promedio anual de -1,6 %, pero en el nivel secundaria no ocurre lo mismo, hay una tendencia
creciente 2005-2011y un decrecimiento mas lento desde el 2012-2018. Sin embargo, el nivel de media
(10.° y 11.°), que corresponde a los estudiantes préximos a egresar, crece durante todo el periodo (a
excepcion de 2012) y en los Ultimos seis afios lo hace a una tasa promedio anual de 0,4 %.
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Enapariencia, a partir del afio 2012 se comienza a sentir un leve impacto demografico en lamatricula
de la educacion secundaria, pero aun no se ha transmitido a los estudiantes del nivel de media, dado
que la matricula de este nivel crece constantemente desde el afio 2012. Por consiguiente, en este nivel
agregado de analisis es posible afirmar que el nimero de estudiantes que egresan de educacién media
en los ultimos seis anos no ha caido, y no esta relacionado con la disminucion de estudiantes nuevos
en educacién superior a nivel nacional.

Grafico 8. Evolucion de estudiantes en primaria-secundaria nacional 2005-2018
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Fuente: Datos administrativos Sistema Integrado de Matricula del Ministerio de Educacién nacional SIMAT-MEN
3.3 Matricula en educacion media Bogota

Al profundizar en el andlisis de la evolucion de la matricula del nivel de media por origen publico/
privado en Bogota, se observan dos tendencias contrapuestas a nivel consolidado; por una parte, un
crecimiento 2005-2011 Yy, por otra, una fuerte caida en 2012 y un leve decrecimiento 2013-2018 a una
tasa anual de -0,17 %. La matricula del sector publico desde el afio 2011 decrece a una tasa promedio
anualde -4 %, que representa alrededor de 5000 estudiantes menos cada ailo. Por su parte, la matricula
en los colegios privados, desde el afio 2014, crece a una tasa promedio anual de 2,54 % (ver Grafico 9).

Grafico 9. Evolucion de la matricula de estudiantes en nivel media por sector Bogota
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Fuente: Datos administrativos SIMAT-MEN.
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Un andlisis general de las cifras evidencia que en Bogota la matricula de media solo ha caido en
1350 estudiantes en los Ultimos cuatro anos.

3.4 Estudiantes que presentan las pruebas Saber 11

Una senal complementaria para evidenciar el efecto demografico en la caida de los estudiantes
nuevos en educacion superior es por medio de los estudiantes que presentan las pruebas Saber 11,
que corresponde a estudiantes proximos a egresar de la educacion media e ingresar a una IES. Se
analizan los ultimos cinco afnos para tener un mejor contexto de la dinamica de estas cifras.

A nivel nacional, se encuentra que en el periodo 2014-2018 el total decrece a una tasa media
de -0,22 % y en 2019 crece. Al separar por origen (publico/privado) el sector, los colegios privados
venian decreciendo hasta el afio 2018 a una tasa media anual de -1,5 % y en el 2019 esta tasa crecio;
no obstante, en el acumulado 2014-2019 decrecid -7 %, lo que representa 2352 estudiantes menos
en promedio por aflo. Por su parte, en los colegios publicos, se presenta una tendencia creciente en el
periodo 2014-2019 con una tasa de 0,27 % en promedio anual (ver Tabla 1).

Tabla 1. Estudiantes que presentan las pruebas Saber 11

(F:)glegios: quegios: Total Nacional g?ilveag(llzss: %ﬁfﬁﬁ Total Bogota
rivados Plblicos - Bogots
2014 163 556 409 984 573 540 48 905 50138 99 043
2015 163 367 407 825 571192 47763 49 625 97388
2016 150 836 414,921 565757 43795 49553 93348
2017 147 810 411 461 559 271 L2777 48179 90 956
2018 145160 417303 562 463 41668 48 400 90 068
2019 151794 415 501 567295 42200 45726 87926

Fuente: Microdato anonimizado repositorio Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién ICFES. Nota: Calculos propios.
Se analiza toda la muestra de estudiantes que presentan la prueba por afio.

Este resultado nacional confirma que el nimero de estudiantes que egresan de educacién media
en los ultimos cinco anos no ha caido significativamente y, por tal razén, no se encuentra relacionado
con los 72 000 estudiantes nuevos por ano que han dejado de ingresar a pregrado a nivel nacional
en los anos 2016-2018.

Con respecto a los estudiantes que presentan las pruebas Saber 11 en Bogota, la situacion es un
poco disimil al comportamiento nacional. Se observa una caida en el periodo 2014-2019 con una tasa
mediaanualde -2,4 %, que representa alrededor de 2200 estudiantes menos que egresan de educacion
media por afo. Esta caida es mas fuerte en los colegios del sector privado con una tasa media anual de
-3 %; dicho de otra manera, 1300 estudiantes menos por ano. En general, los colegios publicos decrecen
a una tasa anual media de -1,8 %, lo que representa 9oo estudiantes menos por ano.

De nuevo, este resultado es consistente con el obtenido al analizar la matricula de educacion media
de Bogota (ver Grafico 6) en los Ultimos cuatro afnos, y no estd relacionado con los 34 000 estudiantes
nuevos que estan dejando de ingresar a pregrado. En efecto, solo esta disminuyendo en 2200 el niimero
de estudiantes que egresan cada aino de educacion media en la capital y, sin embargo, los estudiantes
nuevos que ingresan a educacion superior estan cayendo en 34 000 por ano; en otras palabras, solo
se explicaria el 6 % de la caida total.
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A modo de conclusion, el cambio demografico que reduce la poblacion joven parece ser evidente al
observar la tendencia decreciente de la matricula en preescolar y primaria. Sin embargo, este proceso
no ha impactado atin en los estudiantes que egresan de media y que presentan las pruebas Saber
11, en vista de que estos no han disminuido en los Gltimos cuatro afios, pero implica que el problema
sera mas fuerte en unos anos. Este resultado contrasta con la hipétesis de un cambio demografico
como explicacion para la caida en la matricula de estudiantes nuevos de educacion superior en los
dos ultimos anos.

3.5 Estudiantes que se van a estudiar al exterior

Otra arista del componente econdmico que impacta la demanda de educacion superior corresponde
a los estudiantes que emigran al exterior. Esto desde la perspectiva de que estudiar en el extranjero
puede estar asociado con menores costos (en algunos paises), con una experiencia cultural y académica
diferente y con la idea de tener un diferencial para ingresar al mercado laboral.

En este sentido, de acuerdo con el andlisis de los datos administrativos de Migracién Colombia,
en el periodo 2014-2019 emigraron del pais 494 379 personas cuyo motivo de viaje fue estudios.
El niimero de colombianos que han viajado a estudiar en el exterior ha aumentado un 10 % en este
periodo, 86 280 a 2019.

Grafico 10. Colombianos que viajan a estudiar al exterior por grupos de edad, 2014-2019

100 000
90 000
80 000
by [(e) < ™ [(e)
70 000 3 2 5 Q =
)] ™ N o0} o
50 000
40 000 18-29
™~ -
30000 © 3 g 8 S 2 W30
20000 | % . < ¢ - ®
10 000
o 6592 6688 6062 5901 5840 6088
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nota: Por grupos etarios se observa:

* 0a17afos: tiene una participacion promedio del 8 %, una media anual de 6200 vy en el periodo decrecio -8 %. Un
supuesto no restrictivo es asumir que una persona menor de 17 afios no viaja por estudios superiores, dado que
esta terminando o se encuentra adn en secundaria.

* Mayores de 30: tiene una participacion promedio del 36 %, una media anual de 29 300 y en el periodo aumento
1 %. Nuevamente, no es erroneo suponer gue la mayoria de los que vizjan tienen una mayor posibilidad de hacerlo
por estudios de formacion de posgrado.

* 18 a 29 afios: tiene una participacion del 57 %, una media anual de 46 800 y en el periodo aumento a una tasa
anual de 3 %. Este grupo es el de mayor interés porque esta relacionado con estudios de educacion superior
(pregrado/posgrado).

Fuente: Migracion Colombia. Nota: Calculos propios sobre datos administrativos

Es interesante que esté creciendo el nimero de colombianos que viajan al exterior por motivo
de estudios, mas aun cuando el pais ha vivido un periodo de devaluacion respecto al délar entre
diciembre 2014/diciembre 2019 de alrededor del 42 %, devaluacion que ha impactado los costos de
estudiar fuera del pais.
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Conbase en esta informacion, los estudiantes que se van a cursar estudios de educacion superior al
exterior son alrededor de 47 000, y se presenta una tendencia creciente en un 3 % anual en los ultimos
cinco anos. Es relevante destacar que el comportamiento de los que viajan por motivos de estudios al
exterior ha sido estable, y en consecuencia no se encuentra relacionado con la caida en la matricula
de estudiantes nuevos en educacion superior a nivel nacional en los afos 2016-2018.

3.6 Ingreso de los hogares

El acceso a la educacion superior privada depende fuertemente de la capacidad econdmica de los
hogares, una forma de entender esta capacidad es a través de su ingreso; por tal razon, se analiza
la evolucion de los ingresos de los hogares en el periodo 2014-2019. Esto se realiza utilizando como
fuente la informacion disponible y puiblica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH del DANE.

Para obtener un hogar representativo comparable en el tiempo, se seleccionaron unicamente
los hogares que contaran con al menos una persona inscrita en educacion superior en el momento
en que se realizo la encuesta* y que esta persona se encontrara ubicada en una de las trece areas
metropolitanas de Colombia. Sobre este grupo de hogares se calculd el ingreso promedio por hogar,
incluyendo los ingresos salariales y no salariales; se transformé este ingreso en salario minimo legal
vigente (SMLV), y se realizé una agrupacion por niveles de ingresos, definidos a través de los quintiles
de la muestra. La Tabla 2 expone la evolucion de los ingresos medios en SMLV de los hogares con al
menos una persona en educacion superior.

Tabla 2. Ingreso promedio de hogares con al menos una persona en educacion superior (en
SMLV)

Nacional

Var % Var %

Quintil 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2014-2019 Quintil | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2014-2019
Q1 13 4 s 13 13| 13 1% Q1 6019 | 17 09 | 14 | 14
Q2 27 1 28 | 26| 25| 26 | 25 9% Q2 30 | 34 | 30| 22 | 26 | 25
Q3 42 | 44| 38 | 39 | 39 | 37 Q3 42 | 57 | 45 | 34 | 38 | 37
Q4 66 | 70 | 62 | 60 | 59 | 58 2% Q4 63| 81 | 72 | 50 | 61 | 53
Q5 193 | 177 [ 166 | 154 | 164 | 138 Q5 | 159 | 211 [ 157 | 108 | 16,0 | 109

Fuente: Calculos propios. Datos administrativos DANE GEIH 2014-2019

Del 2014 al 2019, se evidencia que a nivel nacional los ingresos promedio en SMLV disminuyeron
para todos los quintiles con excepcion del Q1, que crecid 1 % aproximadamente. La caida fue mas fuerte
enlos Q4 y Q5. Pero en términos generales, los ingresos de los hogares con al menos una persona en
educacion superior disminuyeron. Con respecto a Bogotd, se observa la misma tendencia nacional,
pero la caida de los ingresos es mas fuerte y afectd principalmente a los quintiles mas altos.

Si bien la caida en la matricula de estudiantes nuevos se presenta a partir de 2017, los ingresos
de las familias vienen cayendo desde el afio 2016 hasta el 2019. Es evidente la caida de los ingresos

“Para llegar a estos hogares en concreto se tomaron las preguntas P6170 y P6210, que corresponden a “Caracteristicas generales” de
la GEIH.

5Los ingresos corresponden al mes de diciembre de cada ario. En el total de los ingresos se tuvieron en cuenta: Ocupados, Desocupados,
Inactivos y Otros Ingresos, se excluyen los ingresos correspondientes a los programas de familias y jévenes en accion, asi como otros
ingresos recibidos a lo largo del afio. Finalmente, se eliminé la informacién de los hogares que reportan algin ingreso como “No sabe o
no informa”y los hogares con ingresos nulos.
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de los hogares que tienen al menos una persona en educacion superior; este resultado es coherente
con la hipdtesis de una disminucion de los ingresos que restringe el acceso a la educacion superior.

Un efecto complementario que agudiza el problema del acceso a la educacion superior se observa
al replicar este analisis a otro hogar representativo, en este caso se estudia el comportamiento de los
ingresos en los hogares que tienen al menos un miembro en edad para estudiar (17 a 24 afos) y se
encuentra por fuera del sistema de educacion superior. Este hogar representa el 13 % en promedio
del total de los hogares encuestados para el periodo 2014-2019.

Tabla 3. Ingreso promedio de hogares con al menos una persona en edad para estudiar y
que no se encuentra en educacién superior (en SMLV)

Nacional

Var %
2014-2019

Var %

2016 | 2017 | 2018 | 2019 5014-2019

Quintil | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Q1 12110 | 10 | 1 10 Q1 11 100 14 110 | 12 | 10
Q2 22 122|120 (19 | 19 | 19 Q2 22 1 23| 24 |19 | 20 | 18
Q3 31 31129 | 28 | 28 | 27 4% Q3 32 1 30| 32 | 26 | 27 | 23 27%
Q4 49 | 47 | 42 | 42 | 41 | 40 7% Q4 48 | 49 | 48 | 39 | 40 | 33 3%
Q5 98 [ 102 [ 107 | 92 | 89 | 82 7% Q5 83 | 97 | 130 ] 85 | 7 56 33%

Fuente: Calculos propios. Datos administrativos DANE GEIH 2014-2019

Se observa que los ingresos promedio en SMLV para estos hogares son mas bajos; se observa
ademas una caida de los ingresos para todos los quintiles, mas fuerte que en los hogares previamente
analizados (ver Tabla 3). Nuevamente, los ingresos de los hogares con al menos una persona en edad
para estudiar, pero que no esta en educacion superior, disminuyen. Con respecto a Bogota, se observa
la misma tendencia nacional, pero la caida de los ingresos es mas fuerte.

Por otra parte, la caida de los ingresos de los hogares encuentra explicacion en su relacion con el
nivel de empleo y los ingresos, que a su vez estan relacionados con el ciclo econdmico y el desempeno
macroecondmico del pais. En este sentido, en términos de crecimiento econdmico, se presenté una fase
de desaceleracion desde el 2014 hasta el primer trimestre de 2018 y, posteriormente, una moderada
recuperacion hasta 2019 (ver Grafico 11). Sin embargo, el nivel de desempleo viene en una senda
ascendente desde el primer trimestre de 2015 hasta el 2019. La moderada recuperacion del crecimiento
no se ha trasmitido en una mejora del empleo y, por tanto, de los ingresos, como se evidencia en la
caida de ingresos de los hogares (ver Tabla 2).

Grafico 11. Crecimiento PIB y tasa de desempleo 2010-2019
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Fuente: Datos administrativos DANE.
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Otra alternativa para evaluar la capacidad econdmica de los hogares y su relacion con el acceso a

la educacion superior privada es la evolucion del nivel socioecondmico de todos los estudiantes que

presentan las pruebas Saber 11. Para esto, se realiza un analisis a través de los microdatos anonimizados
del ICFES a la pregunta sobre el estrato socioecondmico de la vivienda segtn recibo de energia eléctrica. La
Tabla 4 contiene la evolucion del nivel socioecondmico de los estudiantes que presentan las pruebas

Saber 11 en el periodo 2014-2019.

Tabla 4. Nivel socioecondmico de estudiantes que presentan las pruebas Saber 11, 2014-

2019
Nacional
Estrato

1 409% |430% |445% |338% [333% |[315% 1 107% |Mo% |me% |o97%  |97%  |92%

2 35% |31%  |336% |367% |372% | 374% 2 wa% |651%  |455% |427%  |430% |426%

3 181%  [169% |161% [208% |21%  |221% 3 3Ba% | 26% |320% [31% | 48% |352%

4 40% |37%  |36% |52% [52% [57% 4 6% |72%  |7m% |80% |80% |85%

5 5% |14% |1e% |21% |20%  |21% 5 23%  [25%  |23%  |27%  |28%  |28%

6 09% |08% |os% [13% |12 [12% 6 5% |6% 6% |18%  |we [17%
Ej;‘llﬂzgies 573540 [ 571192 | 565757 | 559271 | 562463 | 567295 E:;tﬂzgies 99043 | 97388 |93348 [90956 [90068 |8796

Fuente: microdato anonimizado repositorio ICFES. Nota: Calculos propios. Se analiza toda la muestra de estudiantes que presentan

la prueba por afo.

A nivel nacional, se observan unos cambios importantes en la base de la piramide socioeconémica de

los estudiantes que presentan las pruebas Saber 11. Se destaca que entre 2014 y 2019 el estrato 1 redujo

su participacion en 9,4 %, por oposicion a los demas estratos, que aumentaron su participacion. Por otra

parte, en Bogota no se observan cambios significativos en la composicion del nivel socioecondmico de

los estudiantes que presentan las pruebas Saber 11 y la reduccion de los que presentan estas pruebas

ha sido proporcional en todos los estratos.

Se focaliza el andlisis en el periodo 2017-2019 para que coincida con el periodo en que se presenta la

caida de estudiantes nuevos en educacion superior. Se observa gue no hay cambios en la composicion

por estratos a nivel nacional, como tampoco en Bogota. De nuevo, este resultado no es coherente con

la caida de estudiantes nuevos en educacion superior.

Por tanto, al vincular la capacidad econdmica de los hogares por medio del nivel socioecondmico de

los estudiantes que presentan las pruebas Saber 11, no se explica la caida en el registro de estudiantes

nuevos. Este resultado podria explicarse porque la caida de los ingresos de los hogares evidenciada
en la seccion anterior no ha afectado el patrimonio de los hogares y este impacto se materializa a

mas largo plazo.

3.8 Evolucion de los precios de las matriculas

El precio de las matriculas genera restriccion en el acceso a la educacion superior por la imposibilidad

gue tiene gran parte de la poblacion de financiarlo; por tanto, el analisis de la tendencia en la evolucion

de los precios permite comprender si es coherente con los resultados observados en la caida de la
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matricula de estudiantes nuevos. Para este propdsito, se concentrara el analisis de precios en el nivel
de formacion universitaria, que es el mas afectado con la caida y, adicionalmente, por disponibilidad,
acceso y tratamiento de la informacion, que es el mas pertinente para estudiar.

El andlisis de precios se sustenta con datos administrativos del MEN sobre la informacién de
precios de matricula para los aflos 2014 y 2018, esta informacion se depurd sin tener en cuenta los
precios con informacion incompleta, datos atipicos y periodicidad comparable.® Posteriormente, se
realizé el andlisis a precios constantes. Con base en lo anterior, se obtuvo la informacién comparable
para 1338 programas, lo que corresponde al 47 % del total (2821) de programas activos en formacion
universitaria en I[ES privadas en 2018. Este porcentaje es representativo para comprender la evolucion
de los precios en los cuatro aftos de analisis.

Tabla 5. Precios de matricula de programas universitarios IES privadas 2014-2018

Promedio valor Promedio valor .
: ; Cantidad programas
matricula matricula (% part sobre el total)
2018 SMLV 2014 SMLV °P
IES acreditada 2018 No
Institucion universitaria 3% ND 43 ND 4 ND 385(39 %) ND
Universidad 8% 8% 50 99 46 %0 471(53 %) | 449 (52 %)
Total Nacional 6% 8% 47 9,9 Lh 9,0 856 (46 %) | 449 (51%)
Institucion universitaria 2% ND 46 ND 45 ND 149 (042 %) ND
Universidad 10 % 7% 58 1,7 5,2 10,8 21(55%) | 179(53 %)
Total Bogota 5% 7% 51 17 4,8 1,0 270 (47 %) | 179 (51%)

Nota: se omiten los programas pertenecientes al NBC: Medicina.
Fuente: Datos administrativos SNIES - MEN. Nota: Calculos propios.

El andlisis de precios en términos reales, sin contar con el efecto inflacionario, evidencia un
crecimiento de los precios de matricula del 6,2 % a nivel nacional en los cuatro afios. En las IES
acreditadas de alta calidad, el crecimiento es 2 % superior a las IES que no lo estaban en 2018; sin
embargo, las universidades incrementaron sus precios en la misma proporcion, sin diferenciar si
estaban acreditadas o no.

A nivel de precios de matricula, en términos de SMLV, se observan diferencias significativas
entre las IES acreditadas y las que no lo estan. En el 2018, estudiar en una IES acreditada costaba en
promedio 9,9 SMLV, con un incremento de 0,9 SMLV respecto al 2014, ademas el precio fue superior
en 5,2 SMLYV respecto a una [ES no acreditada.

En Bogotd se observan diferencias respecto a los precios de matricula a nivel nacional. En el 2018,
estudiar en una IES acreditada de Bogota costaba en promedio 11,7 SMLV, con un incremento de 0,7
SMLYV respecto al 2014, ademas el precio fue superior en 6,6 SMLV respecto a una IES no acreditada.

Con base en lo anterior, los precios de los programas universitarios crecieron en términos reales,
sin tener en cuenta el efecto inflacionario, un 6,2 % a nivel nacional en los cuatro afios. En términos

¢ El dato atipico esta definido por fuera del intervalo 40 % de variacion porcentual a precios constantes entre 2014 y 2018. Estas
variaciones se presentan porque las IES reportan el valor de las matriculas con periodicidades diferentes; por ejemplo, valor total del
programa, valor del semestre, valor del afio o valor del crédito. Se eligi¢ el valor del semestre para comparar la evolucion de precios.
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de SMLYV, esto implic6 un incremento de 0,9 y 0,3 SMLV para las [ES que si estan acreditadas y para
las que no, respectivamente.

Para complementar el andlisis de precios, es necesario conocer el comportamiento de los costos de
las IES y entender si el aumento de los precios de las matriculas fue consecuencia de un incremento
en costos. En este sentido, desde el punto de vista de la teoria econdmica heterodoxa, los precios se
determinan via costos por factores y condiciones establecidos en la esfera de la produccion y no por el
mecanismo de competencia del mercado, es decir, no se determinan por la interaccion entre la ofertay
la demanda (Lavoie, 2009). La teoria del mark-up, del economista Michael Kalecki, puede utilizarse para
entender cémo una IES privada promedio determina el precio de sus matriculas. De esta forma, la IES
establece su precio con base en sus costos medios y el precio fijado por otras IES para los programas
académicos; si fija su precio muy alto, respecto al de las otras IES, sus matriculas se veran fuertemente
disminuidas, y no puede fijarlo por debajo de sus costos medios porque los excedentes disminuiran.
La [ES también fijan el precio de acuerdo con la capacidad que tiene para influir sobre el precio en el
sector, dado sugrado de monopolio, que a su vez depende de la concentracion del mercado, la publicidad,
la posicion dominante, el prestigio, entre otros aspectos (Kalecki, 1995/1956). Eso puede explicar el

amplio rango de precios de matriculas para un mismo programa académico.

Con base en lo anterior, el comportamiento de los costos de las IES privadas impacta en el
comportamiento de los precios de las matriculas. Para conocer la evolucion de los costos en las IES, se
puede monitorear el Indice de Costos de la Educacién Superior (ICES), que, de acuerdo con el DANE,
evalia la “variacion de precios de los bienes y servicios representativos de los costos y gastos, que
realizan las instituciones de educacién superior para el desarrollo de su objeto social” (DANE, 20009,
p15). Esta es una buena aproximacién para comprender el comportamiento global de los precios de
las matriculas en IES privadas.

Grafico 12. Evolucién ICES-IES privadas

70 % IPC
ICES Universidades
ICES (IES Privadas)
50% ICES Ins. universitarias
30%
1,0 %

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Datos administrativos Indice de Costos de la Educacién Superior ICES-DANE

En términos generales, el crecimiento acumulado en el indice de precios al consumidor (IPC) para
los anos 2014-2018 fue de 23,5 % y el del ICES en IES privadas fue de 24,9 %, superior en 1,4 %. Para
universidades fue de 1,7 % y para instituciones universitarias de 1,5 % por encima del IPC en los cuatro
anos. Desde esta perspectiva, el incremento de precios de las matriculas de 6,2 % a precios constantes
(ver Tabla 5) no se explica por un aumento de Costos.

Este aumento de precios de las matriculas en conjunto con la evidencia de la caida de los ingresos de
los hogares genera una mayor restriccion para el acceso de estudiantes nuevos a educacion superior.
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3.9 Una nueva hipétesis: el financiamiento-ICETEX

Uno de los principales determinantes del acceso a la educacion superior es la financiacion, en el caso
colombiano, es el ICETEX, como entidad del Estado que promueve a través de créditos educativos el
acceso a oportunidades educativas, el principal actor que incide en la financiacion y el acceso. En este
aspecto, y con la informacion disponible publicada por la entidad, es posible analizar el comportamiento
y evolucion de los créditos entregados en los afios 2014 y 2019.

Tabla 6. Nuevos créditos otorgados ICETEX 2014/2019

2014 2019

Solicitudes de crédito 131141 ND
Nuevos créditos otorgados 93556 40160
Valor nuevos créditos (millones COP)* $327277 5254618
Nuevos créditos otorgados: pregrado 81723 35431
Valor nuevos créditos pregrado (millones COP)* $206 228 $190 706
Part % nuevos créditos estrato 12y 3 95% 91%
Part % nuevos créditos universitarios 84 % 97%
Nuevos créditos otorgados: posgrado 6688 3836
Valor nuevos créditos pregrado (millones COP)* S46 699 $35688
Nuevos créditos otorgados: exterior 3576 893
Valor nuevos créditos exterior (millones COP)* 551511 $28224
iej;gfz zﬂtti)éigvs?rsbnz rubro programa de créditos educativos (millones COP)* $1087523 $2795917
Part % créditos nuevos 30% 9%
Nuevos créditos otorgados: Bogota 18635 8675

*Precios corrientes.
Nota: las tendencias son decrecientes a lo largo del periodo, pero se muestran tinicamente los datos de 2014y 2019.
Fuente: (ICETEX, 2016; ICETEX, 2019)

Con base en la Tabla 6, se puede evidenciar lo siguiente:

« Eltotal de nuevos créditos otorgados en 2019 ha caido drasticamente en -57 %, en comparacion
con el aio 2014; en términos absolutos, esto significa 53 396 créditos menos.

«  Pregrado:Lareduccion hasido de-57 %, que representa 46 292 créditos menos; en otros términos,
significa una disminucién de 9300 en promedio por afo. Cabe resaltar que la participacion de
los estratos 1 a 3 se ha reducido en la asignacion de nuevos créditos, lo que deja en evidencia el
hecho de que los criterios de seleccion han beneficiado a los niveles socioecondmicos con mejores
condiciones econdmicas, contraviniendo la politica de focalizaciéon y acciones afirmativas para la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad. En Bogota, la reduccion ha sido del -53 %, alrededor
de 9960 créditos menos en cinco anos, con un promedio de 2000 por ano.

« Posgrado: La reduccion es de -43 %, 2852 créditos nuevos menos.
+ Créditos al exterior: Se observa un decrecimiento del -75 % (-2683).

Unhecho destacable es el presupuesto ejecutado de inversion en el ICETEX en el rubro de programa
de créditos educativos, con el cual se financian los créditos nuevos y los antiguos. Estos recursos
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aumentaron, en vista de que se duplicaron en el periodo 2014-2019 (a precios constantes de 2019); sin
embargo, los recursos destinados a créditos nuevos disminuyeron, en virtud de que su participacion
paso del 30 % en 2014 al 9 % en 2019.

En efecto, existe una menor cantidad de recursos destinados para financiamiento de créditos nuevos,
y, en términos relativos, se estan otorgando a una menor poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

La contraccién de la financiacién de la educacion superior evidente en la reduccion del nimero
de créditos nuevos aprobados por el ICETEX en los ultimos cinco afos, que acumula 46 300 créditos
menos, explicaria una parte de la caida de la demanda de estudiantes nuevos que estan dejando de
ingresar a pregrado en universidades privadas a nivel nacional en el periodo 2016-2018.

Es importante sefalar que existe un efecto combinado de restriccion en el crédito via oferta, con
menos recursos para apoyar créditos nuevos, y via demanda, con personas que demandan créditos
en peores condiciones econdmicas, lo que podria disminuir sus posibilidades de aprobacién. Esta idea
se apoya en los resultados de la Tabla 3, en virtud de que los hogares con al menos una persona en
edad para estudiar y que se encuentra por fuera del sistema de educacion superior evidencian una
caida mas fuerte de sus ingresos en el periodo analizado.

4. Conclusiones

Elproblema que se esta presentando en la caida y contraccion de la demanda en la educacion superior
corresponde a la diminucion de los estudiantes nuevos desde el ano 2017. La magnitud de la caida
es de 72 000 estudiantes menos en pregrado que dejan de ingresar por aflo. Esta ocurriendo desde
los ultimos dos afios —a falta de los datos de 2019— y esta concentrado en el nivel de educativo de
pregrado en IES privadas.

Con base en los hallazgos encontrados, la hipdtesis de un cambio demografico como explicacion
para la caida de los estudiantes nuevos en educacion superior no es consistente desde el punto de
vista de que los estudiantes que egresan de media y los que presentan las pruebas Saber 11 no han
disminuido en los dltimos cuatro aflos. Sin embargo, si existe una disminucion sostenida de los
estudiantes en preescolar y primaria, que implica que el problema de reduccion de la poblacion joven
si impactara en unos anos.

En relacion con lo demografico, la hipotesis de un aumento de estudiantes que se van a estudiar
al exterior se desestima al evidenciar que la tendencia es estable en los Ultimos cinco anos y no se
relaciona con la magnitud de la caida en el sector.

Con respecto a las hipdtesis econdmicas, se encontrd que si bien la caida de estudiantes nuevos se
presenta a partir de 2017, los ingresos de las familias vienen cayendo desde el ano 2016 hasta el 2019.
Es evidente la caida de los ingresos de los hogares que tienen al menos una persona en educacion
superior. Este resultado es coherente con la hipdtesis de una disminucion de los ingresos que restringe
el acceso a la educacion superior.

Sumado a lo anterior, los precios de los programas universitarios crecieron en términos reales (sin
tener en cuenta el efecto inflacionario) un 6,2 % a nivel nacional en el periodo analizado. En términos
de SMLYV, esto derivé en un incremento de 0,9 y 0,3 SMLV para las IES que estan y las que no estan
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acreditadas respectivamente. Este aumento de precios de las matriculas, en conjunto con la evidencia
de la caida de los ingresos de los hogares, genera una mayor barrera para el acceso de estudiantes
nuevos a educacion superior.

Si las familias con mejor capacidad econdmica evidencian una disminucion en sus ingresos y
deciden optar por la universidad ptblica, dado que sus hijos han estudiado en colegios privados con
mejores niveles de calidad en su formacion, puede presentarse un desplazamiento de los estudiantes
provenientes de colegios publicos en el acceso a la educacion superior publica, lo que harfa mas dificil
el problema de movilidad social e inequidad. Por tanto, esta situacion le interesa a toda la sociedad, y
no es un problema que pueda catalogarse solo de [ES privadas.

Almismo tiempo, se presentd una nueva hipétesis relacionada con la financiacion de la educacion
superior a través del ICETEX. Se evidencio la reduccion del nimero de créditos nuevos aprobados en
los ultimos cinco anos, un acumulado de 46 300 créditos menos, que explicaria una parte de la caida
de la demanda de estudiantes nuevos que estan dejando de ingresar a pregrado en universidades
privadas a nivel nacional en los afios 2016-2018.

Con base en este resultado, es posible inferir que el problema de disminucion de estudiantes
nuevos puede atenuarse con el aumento de los recursos para financiacion de créditos educativos
administrados por el ICETEX.

Todos estos elementos en conjunto se complementan y se fortalecen para lograr entender las
diferentes fuerzas que estan sofocando el acceso de los estudiantes nuevos a la educacion superior. Estos
resultados les permiten a las autoridades y a las IES comprender la situacion y disefiar oportunamente
las diferentes estrategias para mitigar la caida.

A este ritmo de desplome ¢,qué va a pasar con la educacion superior si no se frena la caida? Es
imprescindible una intervencion desde la politica ptblica para garantizar las metas de cobertura
del plan de desarrollo y mitigar asi los efectos colaterales que genera la contraccion del sector de la
educacion superior sobre toda la economia.

Finalmente, un aspecto fundamental y que quedd pendiente es evaluar si existen cambios en la
preferencia de los jovenes por la educacion superior y la percepcion de utilidad de la universidad,
como causa para entender la caida en el ingreso de estudiantes nuevos. No obstante, no existen datos
sectoriales disponibles que permitan aproximar esta respuesta por ahora. Les corresponde a las
autoridades y a las IES unir esfuerzos para conocer qué esta pasando en este sentido.
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