| GESTIGN EDUCATIVA |

Resumen

El articulo estd integrado por dos partes. La primera parte presenta los aspectos de mayor relevancia de la Teoria
de los Sistemas Sociales de Niklas Luhmann con su condicion paradigmdtica neosistémica.

En la sequnda parte, esta teoria, complementada con desarrollos contempordneos en educacion, pedagogia y
administracion, se constituye en marco de referencia para un modelo que atienda la crisis de la integracion insti-
tucional en el nivel bdsico del sistema de educacion colombiana. El modelo en referencia contribuye a la gestion
escolar inteligente y, desde la micropolitica escolar, propone nuevos desarrollos de la geopedagogia.

Este avance, presentado en el marco de la consolidacion de una linea de Investigacion, contribuye al debate en el
campo de la pedagogia y la educacion.

Palabras clave: teoria de los sistemas sociales, administracion educacional, desarrollo integrado, evaluacion del curriculo,
politica educacional (fuente: Tesauro de la Unesco).
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Abstract

The article contains two parts. The first looks at the more relevant aspects of Niklas Luhmann’s theory of social
systems, with its neo-systematic paradigmatic condition.

In the second part, this theory - supplemented with contemporary developments in education, learning and
administration - provides a frame of reference for a model to deal with the crisis in institutional integration at
the elementary level of the school system in Colombia. The model in question contributes to intelligent school
management and, from the standpoint of school micro-policy, it proposes new developments in geopedagogy.
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Resumo

Este artigo compreende duas partes. A primeira apresenta aos aspectos de maior importincia na teoria dos
sistemas sociais, de Niklas Luhmann, com sua condicdo paradigmdtica neo-sistémica. A sequnda apresenta esta
teoria complementada com desenvolvimentos contempordneos na educacdo, a pedagogia e administracdo. Assim,
é constituida em quadro de referéncia para um modelo que enfrente a crise da integracdo institucional no nivel
bdsico do sistema de educacdo em Colombia. Este modelo contribui a administracdo escolar inteligente e, desde a
micro politica escolar, propde novos desenvolvimentos da geopedagogia.
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Niklas Luhmann comienza a tener visibilidad
en las ciencias sociales y humanas, y sus apor-
tes teoricos todavia se mantienen en el desarrollo
periférico de la educacion y la pedagogia. De alli
que prevalezca el conservadurismo sobre lo sisté-
mico a través de la teoria general de los sistemas de
Ludwig von Bertalanffy, la teoria cibernética desde
N. Wiener, y las visiones derivadas de Shannon y
Weaver en comunicacién, y que en el ambito de la
integracion curricular se acuda, como unicas alter-
nativas, a la integracion por ejes problémicos y a
la integracion por ejes tematicos.

El nuevo paradigma de lo sistémico proviene de
la teoria de los sistemas sociales (TSS) planteada
por Niklas Luhmann (1998). Esta teoria neosisté-
mica aporta una nueva clausura de la significacion
para una vision mas coherente e interrelacionada
en educacion, por viabilizar desarrollos complejos
de la geopedagogia en términos de descentraliza-
cion educativa, aspecto central en estos tiempos de
educaciones y globalizaciones.

La geopedagogia representa un nuevo aprendi-
zaje para “aprender a mirar el pais desde el terri-
torio, la educacion desde la escuela y la pedagogia
desde el maestro” (Mejia, 2006: 322). Las globa-
lizaciones hacen referencia a dos énfasis. Uno de
los estos se relaciona con la inequidad social, con
base en la especulacion financiera sin preceden-
tes, conocida como “economia de burbuja” (Sti-
glitz, 2003). Se sustenta en el “geocidio” (multiples
formas de deterioro del planeta) y el “biocidio”
(desaparicion de especies, incluidos grupos huma-
nos) (Max Neef, 2003-2004). Su administracion la
determina el énfasis neoliberal, y en educacién se
expresa a través de las contrarreformas educativas,
especialmente en auge en América Latina durante
las dos ultimas décadas. El otro énfasis de la glo-
balizacion esta regulado por la conservacion del
planeta a través de la “ecoalfabetizacion” (alfa-
betizacion, en términos ecologicos, de la especie

humana para vivir en consecuencia) y el “ecodi-

seflo” (investigacion de los modelos de los sistemas
naturales para disefiar nuevas formas de vida, eco-
nomia y estructuras tecnologicas que conserven la
vida del planeta) (Capra, 2003: 289-293).

A continuacién se presenta de manera breve la
TSS para describir los desarrollos de su compren-
sion, a través de un estudio de caso en la Institucion
Educativa Antonio Ricaurte (IEAR), de Florencia,
Caquetd, Colombia. Esta investigacion se inicio
en el 2003 y se prevé culminarla en el 2011. Su
desarrollo hace parte de la consolidaciéon de la linea
de investigacion en curriculo en la Universidad de
la Amazonia, en el marco de la consolidacion del
grupo de investigacion Desarrollo Institucional
Integrado, con clasificacion “B” de Colciencias.

La IEAR es una entidad publica, en la que estu-
dian desde el preescolar a la educacion media 1.600
estudiantes de poblacion desplazada, y de estra-
tos 1, 2 y 3 principalmente. Florencia, llamada la
“Puerta de Oro de la Amazonia Colombiana”, recibe
la influencia de una economia de extraccion, con
extremas limitaciones en empleo, servicios publi-
cos, alto indice de necesidades basicas insatisfechas
y una economia afectada por la violencia, derivada
de la produccién de la hoja de coca, el conflicto
armado y la tenencia de la tierra.

Rasgos generales de la teoria
de los sistemas sociales (TSS)

La TSS es una respuesta a la crisis tedrico-
metodologica de la sociologia en el ultimo cuarto
del siglo XX, etapa esta identificada por Luhmann
como “ofuscamiento del capitalismo tardio”, y en la
que formula su “teoria universal” o “superteoria”.

Como teoria universal, no es un consolidado de
conceptos basicos, de axiomas y de afirmaciones
coherentes deducibles e irrebatibles sobre la inves-
tigacidon. Es una teoria tensionada por conceptos
densos, en razon de la utilidad de intereses, proble-
mas y experiencias que ella asume desde la socio-
logia. Estd dotada de construcciones provisionales,
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en atencidn a sus contrarios. Es una apuesta a la
ampliacion de la teoria. Su valor agregado estriba
en la complejidad para potenciar tratamientos mas
adecuados a los hechos sociales. No se abroga el
sentido de lo absoluto. Aplica a la aprehension
del objeto, sin reclamar su reflejo total de la rea-
lidad, ni pretender agotar todas las posibilidades
del conocimiento. Resulta de una discusion trans-
disciplinaria, donde la sociedad y el mundo son
acéntricos, mientras su teoria es policéntrica y
policontextual. Y asume el debate a toda la teoria
del conocimiento precedente.

La TSS rompe en dos la tradiciéon del cono-
cimiento en occidente: asimila el conocimiento
mas a un “laberinto” que a una “autopista feliz”.
Luhmann comienza por interpretar a los clasicos,
para reinterpretar la teoria de la accidn, la teoria
de los sistemas, el interaccionismo, la teoria de la
comunicacioén, el estructuralismo y el materia-
lismo dialéctico. Con este desarrollo relacioné el
marxismo con la teoria de los sistemas; desmi-
tifico la supuesta diversidad entre el interaccio-
nismo y el estructuralismo; asumio La historia
de la sociedad de Weber como posibilidad tanto
para el marxismo como para la aplicaciéon de los
diagramas cruzados de Parsons; reconstruyo la
teoria de la accién mediante la teoria de la estruc-
tura; asimilo la teoria de la estructura como teo-
ria del lenguaje, esta como teoria de textos y esta,
a su vez, como teoria de la accién, y relaciono¢ al
observador como constructor de sistemas y objeto
de su propia observacion, al establecer un dia-
logo entre el fisico Heinz von Foerster, el biélogo
Humberto Maturana y el psicélogo Jean Piaget
(Luhmann, 1998: 14).

La TSS precisa que frente a “la teoria general de
los sistemas” y “los sistemas” no existe un sentido
univoco, por no ser los sistemas una caracteristica
preexistente al hombre, sino constructos culturales
que se ajustan. Mientras que la teoria general de
los sistemas se centra en las maquinas y los orga-
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nismos, la TSS diferencia los sistemas sociales de
los sistemas psiquicos.

Los sistemas psiquicos operan con sentido,
se basan en autoabstracciones y requieren preci-
sar en qué son iguales y en qué se diferencian.
La construccidn de sistemas sociales es un método
de la reduccion de la complejidad, por mediar
entre la escasa capacidad del hombre para elabo-
rar de manera consciente sus vivencias y el mundo
de extrema complejidad que vive. El sistema social
requiere en su configuracion de la autorreferencia-
lidad, por tener que establecer relaciones consigo
mismo y diferencias con su entorno.

Los referentes que determinan la TSS como un
nuevo paradigma de los sistemas son:

a. Supera la condicion aristotélica de las partes y el
todo; aspecto este que permitié interrelacionar las
teorias orgdnicas con la termodinamica y la evo-
luciéon. Es una superacion a través de la precision
de los sistemas cerrados o clausurados de manera
provisional, para constituirse en sistema abierto al
aportarle sentido al entorno; asi se supera la condi-
cion “esclava” del sistema frente al entorno.

b. El interés del numero de las partes y sus rela-
ciones fue reemplazado por la cantidad de dife-
rencias operativas utilizables dentro del sistema; de
esta manera, la autorreferencialidad queda sujeta
a la coevolucion, en tanto la estabilidad estructu-
rada se complementa con la estabilidad dindmica
(autopoiesis).

c. El interés por el disefio y el control queda
suplantado por la autonomia, la sensibilidad
frente al entorno y la estabilidad dinamica para
caracterizar como parte del sistema su capacidad
de autoproduccidén e interpenetracion.

La TSS se circunscribe en la historia de la autorre-
ferencialidad, 1a autopoiesis y la interpenetracion.

A finales de los cincuenta, la autorreferen-
cialidad es tratada por Heinz von Foerster como

“autoorganizacidon”, al entender los sistemas socia-
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les como entidades con capacidad de construir sus
propias estructuras (autopoiesis). En los setenta,
la referencia “estructura” es reemplazada por la
unidad del sistema a sus elementos. Los sistemas
autopoiéticos producen sus elementos, por lo que
deben referirse a si mismos tanto en la constitu-
cion de sus elementos como en sus operaciones
elementales. Asi, los sistemas requieren de su pro-
pia descripcion, es una autorreferencialidad apli-
cada también a la autopoiesis. La funcion de esta
se centra en autoproducir su estabilidad dindmica.

La estabilidad dindmica la precisa Ilya Prigo-
gine a través de la teoria de las estructuras disi-
pativas: la autopoiesis, a la vez que conserva el
equilibrio de la estructura organizacional, produce
el desequilibrio en la estructura de procesos, lo
que establece, en términos sociales, la creativi-
dad sostenida (Capra, 2003: 114-115). El término
autopoiesis fue elaborado por Humberto Maturana
y Francisco Varela. Proviene de las raices griegas
“auto” y “poiésis”, que significa creacion.

Se considera que mas que los seres humanos,
es la comunicacidn la que produce la condicién de
sociedad. Se trata de la “comunicacién reflectiva”,
entendida como comunicacion de la comunicacion,
comprometida con la génesis y la consolidacion
de los sistemas sociales, como resultado de la
creatividad sostenida por grupos humanos. Asi,
la comunicacion es autopoiesis.

Se asume por interpenetracion la capacidad dia-
logante entre complejidades diversas, de manera
que el sistema le produzca sentido al entorno.

La teoria de los sistemas sociales es el resultado
de la complementariedad de las siguientes teorias
(Luhmann, 1998: 37-423):

e [a teoria de la autorreferencialidad, me-
diante la cual se evidencia la autodescrip-
cion y la coevolucion del sistema.

La institucién educativa como un sistema social
requiere desarrollar una postura critica sobre sus
respectivos procesos, de manera que estos se asu-

man en la temporalizacion, esto es, diferencien su

pasado y futuro. Para tal fin, los directivos y los

maestros auscultan las formas autorregulativas,
que le subyacen tanto al PEI como a la integra-
cion de cada una de las areas del plan de estudio

y sus posibles interrelaciones. Es una integracion

de corte curricular, para superar la fragmentacion

y los vacios pedagogicos que dejé la integracion

de los centros escolares por la ley 715 de 2001.

e La teoria de la complejidad de los sistemas,
mediante la cual se generan relaciones dia-
légicas entre complejidades opuestas o dis-
persas en la creacion del sistema.

La institucion educativa, como un sistema
social, necesita establecer un didlogo en la comple-
jidad y la contingencia, en el redireccionamiento
de la unidad y el sentido en la gestion pedagdgica y
administrativa (gestion “académico-administrativa”).

Mientras la unidad se establece con la produccion
de politicas de desarrollo institucional integrado,
a través de las instancias de poder, por ejemplo, el
consejo directivo y el consejo académico (gestion de
autonomia escolar), el sentido lo determina la con-
crecion de la planeacion institucional integrada, en
proporcion directa con la capacidad de los consensos
para racionalizar esfuerzos y obtener mayores posibi-
lidades de éxito en la autorregulacion institucional.

La unidad y el sentido precisan la configu-
racion de la visiéon y la mision institucional, en
consonancia con los requerimientos del desarrollo
educativo regional.

e [a teoria de la doble contingencia, para se-
nalar tanto el camino de la génesis de la
institucion como sistema social, como su
conservacion hasta cuando se coordinen
las contingencias de los integrantes del
sistema. Este aspecto es neuralgico para
hacer de lo improbable lo probable (manejo
de la complejidad).

La institucion educativa como un sistema social

demanda comprender que las decisiones tomadas
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pueden ser otras, y que al igual que se puede con-
tribuir a tensionar la calidad precedente de los pro-
cesos, también es posible decrecer en la calidad
de los mismos. Es alli donde se instala con mayor
precision la caracterizacion del axioma: “el factor
humano como factor de cambio” (Unesco, 1998).

En la medida que las representaciones sociales
de los docentes-directivos y del profesorado pasen de
estadios prenocionales a elaboraciones categoria-
les sobre la integracion institucional, se cualifican
los argumentos y fluye el cambio de actitud para
los consensos y la toma de decisiones, de manera
que los intereses personales o grupales se vuel-
van desplazables por los intereses institucionales.
Desde esta perspectiva debera comprenderse cémo
la improbabilidad de la gestion institucional inte-
grada puede constituirse en probabilidad.

Se puede afirmar que la resolucion de la doble
contingencia aporta al desarrollo de la autopoiesis
institucional (autocreatividad en la gestion académi-
co-administrativa). Esta, a su vez, se precisa desde la
comunicacion reflectiva (comunicacion de la comu-
nicacion); la observacion de sequndo orden (reflexion
epistemologica de las formas de gestion), y la objeti-
vidad con paréntesis (desmitificacion de la objetivi-
dad del método de investigacion empirico-analitica).
e La teoria de la diferenciacion de los sistemas,

para establecer los tipos de relaciones inter-

sistémicas del sistema y diferenciar la com-
plementariedad entre el sistema y el entorno.

La institucidn educativa como un sistema social
requiere que los procesos académico-administra-
tivos diferencien las relaciones intersistémicas de
tipo autorreferencial, autopoiética e interpenetra-
tiva. Estas tres relaciones intersistémicas permiten
precisar la estabilidad dindmica que requiere ser
incorporada en el PEI para constituir un PEI auto-
rregulado (PEI que regula la institucion en términos
pedagdgicos, curriculares, didécticos, evaluativos
y administrativos, para pasar de la gestion escolar
desintegrada a la gestion integrada neosistémica).

La teoria neosistémica y el desarrollo institucional

La gestion integrada neosistémica depende del
curriculo neosistémico, el cual determina la metodo-
logia para la integracion estratégica por areas, a par-
tir de la configuracion de las politicas de desarrollo
institucional integrado y la ejecucion de la planea-
cién institucional integrada. Desde esta posibilidad,
los planes de mejoramiento se constituyen en una
demanda intencional de procesos de actualizaciéon y
perfeccionamiento docente, desde los requerimien-
tos de transformaciéon de los centros escolares que
demanda la autorregulacion institucional.

e La teoria de la interpenetracion, para ges-
tionar el acoplamiento estructural entre

el sistema psiquico y el sistema social, en

la perspectiva del intercambio simbdlico y la

redefinicion de la comunicacion simbolica-

mente generalizada.

La institucion educativa como un sistema social
propende por la concrecién de la condicion dialo-
gante entre complejidades diversas, lo cual es pro-
bable cuando la comunicacion que se genera entre
los docentes-directivos y el profesorado opera como
fuente de creatividad. Esta creatividad es potenciada
una vez que se introduce la autorreferencialidad
en los procesos para que las condiciones autocri-
ticas emerjan, y con ella la apertura al aprendizaje
institucional generativo (Senge, 1996, 2004), en el
marco de la complementariedad entre los procesos
pedagogicos y administrativos. Ello requiere que los
docentes-directivos se asuman como lideres peda-
gogicos, para contribuir a fortalecer las transforma-
ciones de orden curricular, didactico y evaluativo
que emprende el profesorado. El liderazgo no con-
tiene relaciéon mesianica alguna, es una fuente de
aprendizaje, para ser constructory seguidor de ideas
con proyeccion sociocultural, desde los desarrollos
de la educacion y la pedagogia.

e La teoria de los sistemas cerrados, para pre-
cisar el transito hacia el sistema abierto.

La institucién educativa como un sistema social

se establece en su génesis como sistema cerrado
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“emergente”, para luego consolidarse como sis-
tema “abierto”. En el sistema clausurado “provi-
sional”, los docentes-directivos y el profesorado
se consolidan en el trabajo colegiado, para hacer
de los desaciertos estructurales, determinados
por la insularidad de sus dindmicas, un factor de
éxito con base en la praxis educativa y pedagd-
gica (maestros creadores de circulos virtuosos).
Esta praxis estd mediada por procesos investiga-
tivos que confluyen en la configuracion del curri-
culo neosistémico.

e [La teoria de la diferencia, para ahondar

en las operaciones del sistema (Luhmann,

2007: 43): al limite del entorno se precisa el

limite del sistema.

En la instituciéon educativa como sistema, la
diferencia entre sistema cerrado “emergente”,
“clausurado” o “provisional”, precisa su distincion
entre sistema y entorno, a partir de las operaciones
del sistema. Asi, la institucion educativa genera la
articulaciéon de sus procesos con el entorno local
y regional, al poder precisar alternativas, sin pre-
cedentes en su historia institucional, en materia
de proyeccion social (criterio de concrecion en la
autorreferencialidad, autopoiesis e interpenetra-
cion institucional).

Se han presentado, de manera breve, las siete teo-
rias constitutivas de la TSS como eje cohesionador
de la resemantizacion inherente a la integracion ins-
titucional neosistémica (referentes epistemologicos
constitutivos de la observacion de segundo orden en
integracion curricular neosistémica). Sin embargo,
para consolidar esta condicién resemantizadora se
requiere plantear las tensiones entre el estructural-
funcionalismo y el funcional-estructuralismo.

El método de analisis de la TSS resulta de con-
frontar el estructural-funcionalismo de Parson. Ello
genera el funcional-estructuralismo (Luhmann,
1998: XII-XIIl y 71-76), que define como criterios:
la diferenciacion entre funcion y equivalentes fun-

cionales; la técnica como técnica teorica; la infor-

macion en el reconocimiento de las diferencias; la
explicacion con sentido frente a los intereses del
conocimiento; la relacion como fuente de com-
prension de lo contingente; lo dado como puntos
de vista del problema; la solucién como medio
para indagar otras posibilidades y guia de otras
equivalencias funcionales; los problemas como
sistema de problemas que se aislan y trabajan por
partes; el método funcional y su poder explica-
tivo frente al problema y sus posibles soluciones;
la hipoteticidad pura reemplazada por la hipoteti-
cidad en la comparacion (el método funcional no
puede restringirse a descubrir leyes causales para
producir determinados efectos), y la comprobacion
de las relaciones entre las relaciones para remitir a
otras soluciones entre las constituidas.

Diferenciar el funcional-estructuralismo de Luh-
mann del estructural-funcionalismo de Parson
posibilita ahondar aspectos vitales en materia de
autonomia institucional y develar la condicion
heterorregulante que se oculta en las reformas
educativas de “arriba para abajo”.

Lo anterior permite afirmar que el constructo
neosistémico de la integracion curricular posi-
bilita develar practicas hiperformalizantes de la
gestion escolar, que subyacen en la “instrumen-
talizacion curricular”. Una instrumentalizacion
que, paraddjicamente, se sostiene en muchas
instituciones formadoras de maestros y que, en
parte, refleja limitaciones estructurales del campo

curricular en Colombia.

El pensamiento neosistémico luhmaniano
para la comprensién de la complejidad
de la gestion escolar integrada
La gestion escolar integrada hace referencia a
una integracién neosistémica, y se concreta en el
desarrollo institucional integrado neosistémico.
La génesis de la integracion escolar neosisté-
mica resulté de la busqueda de alternativas a la

mirada prenocional de las representaciones socia-

218

Universidad de La Sabana, Facultad de Educacion



les de los maestros sobre autonomia escolary for-
macion en democracia (Tapiero, 2000, 2001), al
identificarse que dicho nivel producia, entre otros
aspectos, la gestion pedagdgica y administrativa
fragmentada en el interior de las escuelas.

La autonomia escolar, al asumirla desde la
identidad, la iniciativa y la capacidad de gestion
escolar (Magendzo, 1998: 74-75), conlleva a deve-
lar su relaciéon con “el dejar hacer, dejar pasar” en
materia de gestion curricular y pedagogica.

La formacion en democracia, asumida desde
el sujeto que aprende, la formacion del sujeto
democratico y la formacion en democracia en
el nivel societario (ibidem, 78-80), posibilita
rebasar la creencia de la formacién en democra-
cia como responsabilidad exclusiva de un area
del plan de estudios (drea de ciencias sociales);
potencia la participacién propositiva por los
padres de familia y los estudiantes, para con-
figurar comunidad educativa, y estimula las
relaciones democraticas en el aula segun la edu-
cabilidad y la ensefiabilidad.

La gestion escolar fragmentada se consolida
en la tradicion instruccional del curriculo; se sus-
tenta en los presupuestos empirico-analiticos del
curriculo practico (Kemmis, 1993; Carr & Kem-
mis, 1998); fue confrontada por la investigacion
por los maestros en Inglaterra bajo la direcciéon
de Lawrence Stenhouse (Humanities Curriculum
Proyect) (Rudduck & Hopkin, 1993: 128-129); fue
objeto de estudio por el Grupo Federici de la Uni-
versidad Nacional (Mockus, 1985), y contribuyo a
consolidar el movimiento pedagogico impulsado
por la Federacion Colombiana de Educadores,
Fecode, en los ochenta.

Hoy, la prospectiva ha colocado la integracion
de las instituciones en un requerimiento de los
nuevos procesos de reforma en Colombia (MEN,
2006, 2007). En el ambito internacional, la comple-
mentariedad entre los paradigmas de “las escuelas
eficaces” y “la mejora de la escuela” produce una

‘ La teoria neosistémica y el desarrollo institucional

metodologia proactiva y sinérgica de los centros

escolares, como fuente productora de conoci-

miento e informacion en gestion escolar integrada

(Reynolds, 1997).

La gestion escolar integrada se constituye en
circulo virtuoso frente a la tradicion instrumental
del curriculo, al atender la contingencia y la com-
plejidad de los siguientes factores:

e La institucion educativa como sistema so-
cial debe ser construida. El principal obs-
taculo para esta probabilidad estriba en
creer que al existir un sistema educativo,
las instituciones educativas ya existen
como un sistema.

e La institucion educativa como sistema
social requiere en su génesis constituir-
se como “sistema cerrado provisional”. El
desarrollo institucional integrado neosis-
témico requiere configurar y consolidar
la institucion en términos de relaciones
intersistémicas autorreferenciales, auto-
poiéticas e interpenetrativas. Al desarro-
llarse tal configuracidn, la condicion de
sistema abierto se concreta en la relacién
desarrollo institucional-desarrollo edu-
cativo regional, es decir, la institucién se
proyecta al desarrollo regional y aporta al
campo curricular.

e Como sistema social clausurado, la ins-
titucion introduce nuevas acciones, ele-
mentos y articulaciones para establecer
sentido a los procesos transformacionales
requeridos por un nuevo tipo de integra-
cion curricular. El sistema cerrado provi-
sional le otorga, en ultimas, la unidad y
el sentido a la institucién educativa, en
proporcién directa con la configuracion
del curriculo neosistémico.

e Las relaciones intersistémicas que posibi-
litan el curriculo neosistémico establecen
la capacidad autorregulativa del PEI El
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PEI autorregulado proporciona la génesis
de la estabilidad dinamica institucional,
al diferenciar en el PEI tanto la estruc-
tura institucional (parametros y criterios
organizacionales del gobierno escolar y
de la integraciéon curricular) como la es-
tructura organizacional de procesos. Esta
ultima determina la condicion dindmica
del curriculo. En la estabilidad dinami-
ca del curriculo se produce la autopoiesis
institucional, es decir, la condicion auto-
creadora de la escuela.

El sistema social le produce sentido al
entorno. En educacion, la consideracion
de la existencia de un sistema educativo
produjo poca inclinacién a las institu-
ciones por modernizar sus respectivos
procesos organizacionales, y las sujetd
a la unidireccionalidad de la hetero-
rregulacion. Al constituirse la escuela
en la racionalidad de sistema cerrado-
sistema abierto, los centros educativos
y las instituciones educativas como sis-
temas sociales aportan dinamicas sin
precedentes a la descentralizacion edu-
cativa, tensionada esta en términos de
autonomia educativa regional.

El manejo de la complejidad y la con-
tingencia se constituyen en una condi-
cion sine qua non para la creacion de
la institucion como sistema social. El
transito de una institucién educativa
asistémica a otra instituciéon educativa
neosistémica implica reconocer la ex-
periencia profesional mas evolucionada
de los maestros, y con ella es probable
resemantizar la condicion publica de
la educacion, en tanto los docentes-
directivos, como el profesorado, operan
en calidad de pares académicos de los
procesos transformadores de la escuela;

aprenden a dar cuenta publica de sus
avances, en términos de pedagogia, cu-
rriculo, didactica y evaluacidn escolar,
y transforman las relaciones intrains-
titucionales centradas en la fidelidad a
los intereses personales por la fidelidad
a los intereses institucionales'.

e La configuracion de la institucion como
sistema social requiere de un método ted-
rico. No basta indicar criterios organi-
zacionales para establecer la institucion
como sistema, es necesaria la configura-
cion de un modelo de desarrollo institu-
cional integrado (MDII), cuya concrecion

la determina el curriculo neosistémico.

La gestion escolar integrada opera en los pro-
cesos de planeacién y evaluacion escolar, a través
del MDII.

El modelo de desarrollo institucional
integrado (MDII)

El MDII le aporta el énfasis autorregulativo del
PEIL con base en la participacion propositiva de la
comunidad educativa para la produccién de conoci-
miento en el campo curricular, en la perspectiva
de aportar a la descentralizacion educativa y, por
tanto, al desarrollo educativo regional (Tapiero &
Lopez, 2006).

En la relacion sistema/entorno del MDII, el
entorno se deriva de las consideraciones sobre las
politicas de reforma educativa y el papel de las
instituciones formadoras de maestros, mientras
que el sistema lo determina la reflexion sobre
la micropolitica escolar, centrado en el modelo
democratico de administracion y la autotransfor-

macién de las representaciones sociales del desem-

1 La micropolitica escolar identifica la fidelidad a los intereses personales
como parte del sistema de administracion escolar feudal, y la fidelidad
a los intereses institucionales como parte del sistema de administracion
escolar democratica (Ball, 1994).
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pefio profesional docente sobre la integracion de
la gestion pedagogico-administrativa. Esta confi-
guracion de la relacion sistema/entorno del MDII

se relaciona a continuacion:

1. La reforma educativa “de arriba para abajo”,
prevaleciente en el pais, demanda una apertura en
las dindmicas que caracterizan los avances mds
cualificados de las reformas educativas “de abajo
para arriba” en Occidente.

El estado del arte sobre la gestién académico-
administrativa centrada en procesos mas autono-
mos de los centros escolares, indica que una vez
que las instituciones aprenden a ser fuentes de
informacion y de produccién de conocimiento,
establecen dinamicas autorregulativas que condu-
cen a la gestion escolar inteligente y, por tanto,
a la creatividad sostenida de la institucion. Estos
nuevos desarrollos precisan consideraciones mas

elaboradas sobre la autonomia escolar.

2. La integracion institucional neosistémica se
reconoce en el desarrollo de lineas de investigacion
por las instituciones formadoras de maestros.

Por las deficiencias de las instituciones for-
madoras de maestros en materia de acreditacion
social, se establece como prioridad la consolidacion
de la investigacion para atender la problematica
educativa regional, en funcion de aportar nue-
vos procesos de actualizacidn, perfeccionamiento
y profesionalizacién docente, para el empodera-
miento de las instituciones educativas en materia
de calidad de la educacién. Este empoderamiento
se concreta, entre otros aspectos, con la configu-
racion de grupos de investigaciéon en los que par-
ticipan investigadores de los niveles de educacion
basica, media y superior, en el marco de procesos
intrainstitucionales, interinstitucionales e interes-
tamentales en el sector, con avances especificos a
corto, mediano y largo plazo. Estas consideraciones
contribuyen para que la investigacion en la forma-
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cion de los profesionales de la educacion supere su
condicion exclusiva de requisito de grado.

3. La condicion neosistémica de la integracion ins-
titucional se instaura en la tension de la micro-
politica escolar alternativa, para producir nuevos
desarrollos en integracion curricular.

Se asume como una alternativa a la integra-
cidn curricular, su condicion neosistémica. En este
nuevo tipo de integracion curricular resultan insu-
ficientes los siguientes aspectos:

a. La integracion curricular por ejes tematicos y
la integracion curricular por ejes problémicos.
Estos énfasis de integracion no dan cuenta sobre
la complementariedad entre la autonomia escolar
y la autonomia educativa regional, o, dicho de otra
manera, no reconocen las relaciones intersistémi-
cas institucionales autorreferencial, autopoiética e
interpenetrativa.

b. Las imprecisiones sobre la investigacion-accion
por los maestros como fuente constructora de
curriculo. Estas imprecisiones han vulgarizado los
presupuestos de Lawrence Stenhouse, al excep-
tuarse los docentes-directivos de la autoobjetiva-
cion sistematica sobre sus formas de administrar
los centros escolares. Con la desburocratizacion de
sus funciones se propende por articular y comple-
mentar en la direccién escolar lo pedagdgico con
lo administrativo, para consolidar la estabilidad
dinamica del curriculo; fortalecer las relaciones
democraticas en el ejercicio del poder que otorga
la administraciéon escolar atomizada, y establecer
el liderazgo pedagdgico de la direccion escolar.

Se presume por estabilidad dindmica del
curriculo la reformulacién neosistémica del
curriculo a través del trabajo colegiado entre el
profesorado y los docentes-directivos, con base
en la integracion estratégica por areas, los planes
de aula entre el profesorado y los planes de accion
de los directivos dentro de las sedes que constitu-

yen la nueva organizacién institucional.
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4. Develar los niveles prenocionales de las repre-
sentaciones sociales de los maestros sobre autono-
mia escolar y formacion en democracia.

Uno de los mayores obstaculos en el interior del
centro escolar, para constituir el desarrollo institu-
cional integrado neosistémico, son los desarrollos
heterorregulantes que caracterizan las representa-
ciones sociales de los maestros sobre autonomia
escolar y formaciéon en democracia, lo que deter-
mina obstaculos estructurales para la gestiéon esco-
lar integrada neosistémica.

Las cuatro hipotesis de trabajo identifican que
el MDII se constituye en una carta de navegacion
de la comunidad educativa, a partir de la con-
frontacion del pasado y el futuro de sus procesos
pedagogico-administrativos, y explora la comple-
jidad y la contingencia de la autorregulacion del
PEI en una relacion dialogica intrainstitucional e
interinstitucional, para aportar al desarrollo edu-
cativo regional. Perspectiva que aporta de manera
propositiva a las limitaciones inherentes de la des-
centralizaciéon educativa.

La estructura autorregulativa del MDII se ilus-
tra en la grafica 1. En la parte izquierda se identi-
fica la estructura institucional, y en la derecha, la
estructura organizacional de procesos.

Con la estructura institucional, representada
en el gobierno escolar, la institucién adquiere
un equilibrio organizacional, que al ser objeti-
vado desde los procesos se introducen cambios
estructurales en estos. El desequilibrio propor-
cionado introduce la temporalizacién de los pro-
cesos (pasado y futuro) y configura la esencia
de la estructura organizacional de procesos, que
corresponde a la estabilidad dindmica y se consti-
tuye en fuente de creatividad institucional soste-
nida (autopoiesis institucional).

En la primera etapa, la estructura institucional
la establece la gestion académico-administrativa,
cohesionada en tres ejes: el politico-administra-
tivo, el pedagogico-didactico y el comunicacional.

Sus desarrollos operan de manera proporcional a
la produccion de politicas de desarrollo institucio-
nal integrado (manejo creciente de la complejidad
y la contingencia mediante nuevos consensos que
establezcan ambientes institucionales favorables
a la construccidén del MDII y la concrecion de su
desarrollo: el curriculo integrado neosistémico) y a
los avances en materia de planeacion institucional
integrada, para el empoderamiento del gobierno
escolar a partir del consejo directivo y del consejo
académico, en funcion de concretar avances en la
autorregulacién del PEL

Con el eje politico-administrativo, la institu-
cion deshiperformaliza los 6rganos de poder que
constituyen el gobierno escolar; con el eje peda-
gogico-didactico, ella se empodera en términos del
curriculo neosistémico, y con el eje comunicacio-
nal se potencia el trabajo colegiado para avanzar
en la configuracion de nuevos procesos acadé-
mico-administrativos, al relacionar la evaluacion
escolar con la evolucion institucional dentro de las
diferentes sedes que constituyen la organizacion
institucional. En la parte derecha de la primera
etapa, la grafica 1 representa la configuraciéon de
la estructura organizacional de procesos, con base
en las relaciones intersistémicas autorreferencial,
autopoiética e interpenetrativa que requiere la ins-
titucién, como sistema social en la perspectiva de
articular la autonomia escolar con el desarrollo de la
autonomia educativa regional.

La estructura institucional de la segunda etapa
consiste en la configuracion del curriculo neosis-
témico, y se representa en la figura hexagonal de
la parte intermedia de la grafica 1. El curriculo
neosistémico se dinamiza en las relaciones inter y
transdisciplinares, que constituyen los seis facto-
res que determinan la integracion estratégica por
areas (lineamientos curriculares y los estandares
de competencias; pruebas Saber e Icfes; proyectos
pedagdgicos como temas transversales -PRAES,

educaciéon sexual, formacién para la ciudadania,
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Gréfica 1. La construccion teérico-metodolégica neosistémicadel modelo de desarrollo institucional

integrado (MDII)
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uso del tiempo libre-; la articulacién con univer-
sidades y el Sena, y festividades y celebraciones
institucionales). Tal como lo sefiala la parte inter-
media derecha de la grafica 1, la estructura organi-
zacional de procesos de esta etapa la determina el
avance de la comunicacion reflectiva, con base en
el seminario-taller permanente, los desarrollos de
los bucles de investigacion-accion y la configura-
cion de protocolos y publicaciones. Estos procesos
de socializacion y produccion de escritura alcan-
zan su mayor desarrollo en la concrecion de los
seminarios nacionales que se convocan sobre pen-
samiento complejo y desarrollo institucional inte-
grado, como resultado de la interinstitucionalidad
gestionada dentro y fuera de la region.

La estructura institucional de la tercera etapa
se representa en la parte izquierda inferior de
la grafica 1, con el disefio de los instrumentos
autorregulativos para la integracion de las areas
en la totalidad de las sedes y como insumo para
que operen tanto los planes de aula como los de
accion, estos ultimos como expresion de la pla-
neacion estratégica de los docentes-directivos y en
funcidn de direccionar aspectos estructurales de los
planes de mejoramiento para la gestion integrada
neosistémica de la institucion. La estructura orga-
nizacional de procesos de esta etapa complementa
y enriquece los procesos organizacionales, origi-
nados tanto en la etapa 1 como en la 2, tal como lo
representa la parte inferior de la grafica 1.

El Programa de Regionalizacién de Colcien-
cias, cuya etapa 2 en el Caqueta permitié formular
las politicas para cohesionar el sistema educativo
regional desde la investigacion (Tapiero & Quiroga,
2005), se convierte en un presupuesto importante
de la relacion intersistémica interpenetrativa del
MDII, al constituirse este en la fuente de formu-
lacion del Plan Decenal del Caquetd 2007-2016:
Plan Decenal Sectorial en Investigacion Educativa
para la Modernizacion Escolar de los Niveles Bdsicos
de la Educacion del Caquetd (2007-2016): “Red de

Instituciones Educativas Constructoras de Desarro-
llo Institucional Integrado”. Esta relacion intersis-
témica se ilustra en la parte izquierda superior del
nivel I de la grafica 1.

El Plan Decenal de Educacion Regional no es
otra cosa que la concrecidn del sentido que aporta
el MDII a su entorno, para aportar alternativas via-
bles que fortalezcan la descentralizacion educativa
y cohesionen la calidad de la educacion desde la
investigacion, con el apoyo derivado del Programa
de Regionalizacion de Colciencias (Tapiero y Qui-
roga, 2005: 17-42), en razon del desarrollo de
lineas de investigacion en la Facultad de Ciencias
de la Educacion de la Universidad de la Amazo-
nia. Aspecto este que estimula la concrecién de gru-
pos de investigacion entre el profesorado de los niveles
de educacidén basica, media y superior.

Sintesis

El MDII configura la escuela como un sistema
social, en el marco de tension establecido por la
radicalizacion del constructivismo en el ambito de
la gestion académico-administrativa, en el interior
del gran sistema de la educaciéon (pedagogia y el
sistema educativo). Resulta de relacionar, entre
otros referentes, la teoria critica del curriculo, el
estructural-funcionalismo y el aprendizaje insti-
tucional generativo, para superar la herencia sis-
témica del funcional-estructuralismo de la teoria
general de los sistemas de Bertalanffy.

El MDII, al relacionarse con la gestion escolar
inteligente, aporta al campo curricular la categoria
de andlisis “integracion curricular neosistémica”
Este aporte se dinamiza en funcion del liderazgo
pedagdgico-administrativo del ejercicio profesio-
nal de la docencia, con el fin de potenciar la parti-
cipacion propositiva de la comunidad educativa.

El MDII como expresion elaborada de la inte-
gracion escolar neosistémica resulta de una opcion
tan abstracta como lo exige la teoria de Luhmann,
para la creacion de un circulo virtuoso por la
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escuela desde la autorreferencialidad, la autopoie-
sis y la interpenetracion; ausculta la escuela como
un sistema comunicacional; relaciona el manejo de
la complejidad y la contingencia con la transfor-
macién escolar requerida por la ciencia critica de
la educacion y las pedagogias criticas; posiciona el
aprendizaje institucional para toda la vida, como
se deriva de una de las tendencias contempora-
neas de la ciencia de la administracidn, y articula
el desarrollo institucional a largo plazo, en el forta-
lecimiento de una linea de investigacién en una insti-
tucion formadora de maestros en la region (Facultad
de Ciencias de la Educacion de la Universidad de la
Amazonia), a partir de preguntas sobre la proble-
matica estructural de la integracidn institucional
en el ambito regional, desde las tensiones de la
descentralizacion educativa.

Bibliografia

La teoria neosistémica y el desarrollo institucional

El MDII asume el aprendizaje institucional
generativo, para superar los codigos de la hete-
rorregulacion, con los que la hiperformalizacion
ha devaluado el ejercicio de la planeacion, el
desarrollo curricular y la evaluacién institucio-
nal. Estos aspectos obstruyen avances estructu-
rales en la gestion escolar, para aportar desde la
escuela nuevos presupuestos sobre la calidad de
la educacidn.

En concordancia con lo planteado por el doctor
Andrés Klaus Runge Pefia, en el prélogo de nues-
tro libro Gestion escolar inteligente. Instituciones
educativas neosistémicas del siglo XXI, se espera
que los planteamientos presentados se constituyan
en “una oportunidad para que dichos desarrollos
tedricos entren en el debate pedagogico de nuestro
pais” (Tapiero & Lopez, 2006: 12).

BALL, S. La micropolitica de la escuela. Hacia una teoria de la organizacion escolar. 22. reimp. Barcelona:

Paidos, 1994.

CAPRA, F. Las conexiones ocultas. Implicaciones sociales, medioambientales, econdmicas y bioldgicas de una
nueva vision del mundo. Barcelona: Anagrama, 2003, 389 p.

CARR, W. Una teoria para la educacion. Hacia una investigacion educativa critica. Madrid: Morata, 1996, 173 p.

CARR, W., & KEMMIS, S. Teoria critica de la enseiianza. Barcelona: Martinez Roca, 1998.

KEMMIS, S. El curriculum: mds alld de la teoria de la reproduccion. 2. ed. Madrid: Morata, 1993.

LUHMANN, N. La sociedad de la sociedad. México: Herder, 2007.

LUHMANN, N. Sistemas sociales. Lineamientos para una teoria general. Barcelona: Antrophos-Universidad
Iberoamericana-Pontificia Universidad Javeriana, 1998.

MAGENDZO, AK. Curriculum, educacion para la democracia en la modernidad. Bogota: Instituto para el
Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, 1998.

MAX-NEEF, M. Sociedad, valores y docencia. Conferencia presentada en el ler. Congreso Internacional de
Docencia Universitaria: Educacion Superior: Una reflexion necesaria. San Juan de Pasto: Universidad de

Narifio, febrero 2004.

MAX-NEEF, M. Transdisciplina para pasar del saber al comprender. Revista Debates, Universidad de Antioquia,

2003, No. 36, p. 21-33.

Educacion y Educadores, volumen 11, No. 2

225



Elias Tapiero-Vasquez, Bernardo Garcia-Quiroga

MEJIA, J.; MARCO, R. Educacién(es) en la(s) globalizacion(es). 1. Entre el pensamiento uinico y la nueva critica.
Bogota: Ediciones Desde Abajo, 2006, 332 p.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Visién 2019. Educacion. Propuesta para discusién. Bogota, Colombia:
MEN, 2006.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. El balance del plan decenal de educacion 1996-2005: La educacion,
un compromiso de todos. Bogotd, Colombia: MEN, 2006.

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Plan decenal de educacién 2006-2016. Pacto social por la educacion.
Bogotd, Colombia: MEN, 2007.

MOCKUS, A.; FEDERICO, C.; HERNANDEZ, CA.; CASTRO, MC., & CHARUM. J. Politica educativa.
Puntualizaciones a la reforma. Educacién y Cultura, 1985, 4, p. 6-10.

REYNOLDS, D., et al. Las escuelas eficaces. Claves para mejorar la enseiianza. Madrid: Santillana, 1997.

RUDDUCK, J., y HOPKINS, D. (comp.). La investigacion como base de la enseiianza, Lawrence Stenhouse. 22. ed.
Madrid: Morata, 1993.

SENGE, P., et al. Escuelas que aprenden. Un manual de la quinta disciplina para educadores, padres de familia
y todos los que se interesan por la educacion. Bogota: Norma, 2004.

SENGE, P. La quinta disciplina. El arte y la prdctica de la organizacion abierta al aprendizaje. Barcelona:
Granica, 1996.

STIGLITZ, JE. Los felices 90. La semilla de la destruccion. La década mds prospera de la historia como causa de
la crisis economica actual. Madrid: Taurus, 2003.

TAPIERO, E., & LOPEZ de P., L. Gestion escolar inteligente. Instituciones educativas neosistémicas del siglo XXI.
Colciencias-Uniamazonia. Cali: Feriva, 2006.

TAPIERO, E., y QUIROGA, A. Desarrollo integral de la investigacion en el sistema educativo del Caquetd.
Programa territorial de educacion. Colciencias-Uniamazonia. Cali: Feriva, 2005.

TAPIERO, E. Estudio comparativo de las representaciones sociales y la prdctica curricular de los maestros de Florencia
vy Manizales en autonomia escolar. Facultad de Educacion de la Universidad de Antioquia, 2001.

TAPIERO, E. Estudio de las representaciones y construcciones del curriculo, por parte del maestro en dreas de
dificil acceso. Evaluacion de la formacion en democracia y autonomia escolar en el departamento del
Caquetd. Facultad de Educacion de la Universidad de Antioquia-Facultad de Ciencias de la Educacion de
la Universidad de la Amazonia, 2000.

UNESCO. Declaracion mundial sobre la educacion superior en el siglo XXI: vision y accién. Marco de accion
prioritaria para el cambio y el desarrollo de la educacion superior. Edicion especial. Medellin:
Universidad de Antioquia, 195 afios, 1998.

226 Universidad de La Sabana, Facultad de Educacion



