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Resumen: E/ articulo propone una defensa conceptual de una concepcion liberal y democratica de la educacion.
Por cuanto la principal funcion de la educacion del individuo consiste en su socializacion y la existencia
de individuos educados es la garantia minima de un proceso social creativo y rico, el desarrollo de
la democracia esta intimamente ligado al desarrollo de la educacion en general y al de la educacion
ciudadana en particular. Por esa razon el politico, en un sistema democratico, debe ser un pedagogo. La
reflexion, eminentemente conceptual, termina con la presentacion de un ejemplo de la historia politica
reciente de Colombia.
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Abstract: In the paper it is presented a conceptual defense of a liberal and democratic conception of education.
Since the main function of individual s education consists in his socialization and the existence of educated
individuals is the minimal guarantee for a social creative and enriched process, then the development
of democracy is internally bounded with the development of education in general and of civic education
in particular. Therefore the politician, in a democratic system, should be a pedagogue. The reflection,
principally conceptual, ends with the presentation of an example of the recent political history of Colombia.
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De los animales que conocemos, el ser humano es el unico que puede ser
educado. A los otros, a los perros, a los gatos, a los delfines, a los caballos, los
adiestramos. Y los adiestramos nosotros, los seres humanos. También se sabe del
aprendizaje animal entre los animales, y que juega con seguridad un definitivo
papel evolutivo. Aunque no puede ser llamado ni educacion, ni adiestramiento. No
puede ser llamado educacion, porque ésta requiere, como minimo, del andamiaje
normativo del lenguaje proposicional; y no puede ser llamado adiestramiento porque
éste siempre se infunde para que el adiestrado alcance propositos diferentes a los
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que determina su naturaleza, o a los que son establecidos por sus fines adaptativos,
y que son usualmente impuestos por el adiestrador. No consideramos adiestrada a
una vaca por dar leche pero si a un tigre por saltar por entre un circulo de goma, o
a un elefante cuando en el circo levanta la pata para —creemos— decir “adios”. El
aprendizaje entre los animales parece basarse en la imitacion y el condicionamiento.
El juego, por ejemplo, sirve a los felinos para aprender a cazar. Se dice, también,
que las aves aprenden a volar y los patos a nadar. Lo hacen por imitacion y
condicionamiento, y obedeciendo a férreas determinaciones adaptativas.

Con todo, aunque sea cierto que solo el ser humano puede ser, en estricto
sentido, educado, no lo es menos el que él tenga que ser educado. Asi lo vio con
razén Kant en su breve tratado de pedagogia: “El ser humano —dice — es la tnica
criatura que tiene que ser educada” (Kant, 1923: 441). Casi todo lo del ser humano
le llega y tiene que llegar por educacion. Indagar sobre esta necesidad, la de la
educacion, es una buena manera de averiguar cosas esenciales sobre el hombre; y
también, evidentemente, sobre la educacion. En otras palabras: tratar de comprender
por qué el ser humano no sélo puede sino que tiene que ser educado, nos tendria
que decir mucho sobre la esencia del hombre y sobre la esencia de la educacion.

La siguiente es una reflexion en cuatro pasos: primero que todo quisiera
decir algo sobre lo que considero constituye la esencia y la funcion de la educacion.
En segundo lugar quisiera sugerir algo acerca de la funciéon e importancia de la
educacion ciudadana. En la tercera parte me interesa adelantar la tesis segtin la cual
el modo de educacion democratico es el mas adecuado a la funcion y esencia de la
educacion, tal como propongo que ésta debe ser entendida. Por ultimo, intentaré
examinar un ejemplo concreto a la luz de mi reflexion.

Quisiera con esta contribucion arriesgar la idea de que en cuanto la principal
funcidn de la educacion del individuo consiste en su socializacion y la existencia
de individuos educados es la garantia minima de un proceso social creativo y
rico, la actividad politica —que consiste en que la sociedad de los hombres pueda
persistir del mejor modo y no destruirse— debe ser en alglin sentido una forma de
educar. Considero que esta idea se refiere a algo muy fundamental de la convivencia
ciudadana. Lo que ocurrié en Colombia durante el Gltimo afio del gobierno de Alvaro
Uribe, después de ocho afios de acumulacioén de poder de parte de un hombre y
un grupo de hombres, nos ha llevado a plantearnos preguntas cruciales sobre los
fundamentos de la democracia y de la convivencia social. Por eso quisiera ligar
mi preocupacion sobre la funcion pedagdgica de la politica con una consideracién
sobre las, en mi opinidn, devastadoras consecuencias que trajo consigo el gobierno
de Uribe para el desarrollo de una cultura ciudadana politicamente madura y
democratica. No me interesa hacer aqui una rendicion de cuentas coyuntural y
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critica del gobierno de Uribe, sino que quiero servirme de ¢l como ejemplo para
dar una base intuitiva a mi analisis, que pretende ser eminentemente conceptual.

1. De la educacién en general

Elindividuo humano tiene que ser educado porque tiene que poder integrarse
a un proceso social complejo y esta integracion no se da de forma meramente
instintiva o natural, sino que tiene un caracter esencialmente normativo. Es
justamente la complejidad del proceso social, asi como la de la integracion del
individuo a ella, la que hace que ésta no pueda darse de una manera, por asi decir,
automatica y natural. La integracion de la abeja individual al panal si que se da de
esa forma, asi como la del animal de rebaiio a su rebafio. Estas son cosas obvias y
bien conocidas. No creo que valga la pena insistir en ellas. Lo que, en cambio, no
siempre parece tan obvio es el hecho de que sean justamente el caracter complejo
del proceso social y el de la integracion del individuo a ese proceso, los que explican
que dicha integracion obedezca a criterios normativos.

Por medio de la educacion, el individuo humano aprende a seguir una norma.
Ahora bien, este evento no se presenta las mas de las veces de forma pasiva y
obediente. Antes bien, por medio de la educacion, el individuo aprende no soélo a
respetar la norma, sino a aplicarla, o mejor, aprende a respetarla y a obedecerla,
aplicandola. Y aplicar una norma significa saber en qué casos ella ha de ser cumplida,
y en qué otros casos no, cuando un caso debe estar cobijado por ella y cudndo no, o
cuando es una excepcion. Tal aplicacion requiere, por tanto, de una minima dosis de
creatividad y deliberacion, y no puede ser el resultado de un proceso de adaptacion
conductual sin una al menos basica injerencia consciente. El individuo que ha de
seguir la norma en un proceso educativo ha de apropiar conscientemente la norma.
De ahi que no sea ajeno al aprendizaje consciente de las normas la formacion de
un juicio critico sobre ellas. Este es uno de los rasgos que distingue a la educacion
del adiestramiento. Otro también muy importante es que el adiestrado no s6lo no
apropia conscientemente las normas, sino que en lo fundamental sigue 6rdenes de
modo irreflexivo y condicionado.

Nos podemos hacer a una buena idea del modo como tiene lugar esta
apropiacion consciente de las normas observando lo que ocurre cuando un nifio
adquiere en la escuela competencias basicas, como matematica y lenguaje. El nifio
va acomodando las diferentes entradas (inputs) en su estructura mental, sirviéndose
para ello de un esquema de normas y reglas, de formulas, que le permiten solucionar
problemas, proponer estrategias, etc. El seguimiento y aplicacion de las reglas del
calculo aritmético permiten al nifio resolver los problemas matematicos que se le
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ponen y culminar con éxito las operaciones. Para entender el papel esencial del
seguimiento y observacion de normas en los procesos educativos no es esencial
despejar la vieja incognita acerca de si lo mas conveniente para estabilizar un
proceso determinado de aprendizaje es, primero, inducir al educando la norma
para ponerlo posteriormente a resolver y solucionar casos, o si es mas adecuada
a los fines del aprendizaje la via contraria: llevar al educando a la necesidad de la
observacion de la norma a través de la confrontacion con los casos. Seguramente
los procesos de aprendizaje tienen tanto de lo uno como de lo otro y en ellos se
deben complementar ambas vias. Todos sabemos de la importancia del uso en el
aprendizaje del lenguaje; pero el contacto directo con el uso del lenguaje no puede
servir para desconocer el hecho de que la buena explicitacion de una norma es
usualmente muy util para dominar un uso corriente. Lo cierto, en todo caso, y que
es relevante para mi argumentacion, es que la educacion, en uno de sus momentos
cruciales, el del aprendizaje del lenguaje, consiste en un proceso de apropiacion
consciente de normas, de suerte que ella haga posible su aplicacion creativa.

Parte de los problemas del educando surge también de que el lenguaje, como
sistema normativo, no le pertenece, ni pertenece a nadie; pero lo que ¢l haga con
¢l, una vez adquiridas las competencias basicas, es un asunto enteramente suyo. El
despliegue individual y creativo en el uso del lenguaje no s6lo no se opone, sino que
supone necesariamente la obediencia al sistema normativo impersonal. Es como
si la individualidad y creatividad en el uso del lenguaje se dieran forzosamente a
través del contacto muy intimo con un medio institucional. La individualidad y
creatividad en el uso del lenguaje no se podrian dar ni comprender si el usuario
del lenguaje no dispusiera de sus habilidades para su uso dentro de un ambito
institucional. Asi como no seria posible ni se podria comprender que un pez nade
por fuera del agua; aunque —por supuesto— no sea el agua misma la que brinda la
mayor o menor destreza de un pez para nadar.

Lo mas crucial de la educacion consiste tal vez en lograr que el individuo
despliegue sus capacidades de adaptacion y creacion a través de un medio
institucionalizado y normado. Ese medio establece en dos sentidos las condiciones
basicas de dicho despliegue: por una parte limita o determina el campo de accion,
pero por otra parte la hace posible. Es, en efecto, esencial a un medio normado
e institucionalizado el que no todo dentro de ¢l valga. Pero, al mismo tiempo,
es esencial al desenvolvimiento creativo y libre de capacidades el que ¢l no sea
incondicionado.

Ademas de ser esenciales para sortear la complejidad de las relaciones
humanas, los sistemas normativos e institucionales son indispensables en las
transacciones sociales porque brindan a éstas estabilidad y previsibilidad. Nada
es mas caracteristico de la realidad social (y, visto bien, de cualquier realidad)
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que su dinamismo. Esto también se puede hacer ver por medio del ejemplo del
uso del lenguaje. Las transacciones lingiiisticas entre los hombres son complejas,
van desde elementales y univocas transmisiones de informacion, como cuando
le decimos a alguien: “;Es cierto que quieres ir a Medellin en automoévil desde
Bogota? Pues mira, me enteré por la television que hay unos derrumbes en la
carretera a consecuencia de las lluvias. Quizas deberias pensar en tomar un aviéon”;
hasta expresiones poéticas dificiles de seguir, como, por ejemplo: “Cual hieraticos
bardos prisioneros, / los alamos de sangre se han dormido. / Rumian arias de
yerba al sol caido, / las greyes de Belén en los oteros” (Vallejo, 1998: 87)!' O hasta
formulaciones filosoficas del siguiente tenor: “La analitica ontoldgica del ‘ser ahi’
como un poner en libertad el horizonte para una exégesis del sentido del ser en
general” (Heidegger, 1977: 25).

Todas estas transacciones lingiiisticas tienen diversos grados de complejidad
y obedecen a diferentes propositos. Aunque el dominio de una lengua brinda lo
que algunos llaman “libertad expresiva” (Brandom, 1979: 187-196) o también
“libertades lingliisticas” (Hare, 1965: 7), sera facil ponerse de acuerdo en que éstas
no pueden ser ni ilimitadas ni incondicionadas. Si lo que un usuario del lenguaje
pretende es establecer una transaccion lingiiistica debe suponer como parte de sus
competencias el respeto a diferentes normas: requisitos de orden sintactico, légico-
sintactico, semantico y hasta estilistico. A ciertas academias de la lengua (muy
particularmente a las de nuestra lengua castellana) se les va ciertamente la mano
en la regulacion del idioma e imponen unas normas que en ocasiones contradicen
de la manera mas palmaria las realidades del uso. Eso no parece lo mas saludable
para la vida de un idioma. Con todo, no es aceptable desconocer por ello que la
regulacion posee una imprescindible funcion estabilizadora y cohesionadora. De
no ser por la regulacion sobrevendrian la atomizacion e incluso hasta el deterioro
de la lengua. Aunque las academias, los diccionarios analiticos y las gramaticas
cumplan la importante funcion de establecer los canones, la estabilizacion normativa
es algo que no puede darse por fuera del uso y de la dinamica social.

Si ahora aplicamos esta reflexion al tema de las normas sociales y a su funcion
reguladora de conductas y comportamientos de los individuos en la sociedad,
podemos apreciar que aquellas garantizan la estabilidad del proceso social y
permiten que éste mantenga su caracter dinamico sin por ello desintegrarse. Las
normas son estabilizadoras e integradoras y el proceso social es, de suyo, dindmico y
complejo. Sin las normas, el caracter dindmico y complejo del proceso social podria

1 Elpoema completo sigue asi: “El anciano pastor, a los postreros / martirios de la luz, estremecido,
/ en sus pascuales ojos ha cogido / una casta manada de luceros. // Labrado en orfandad baja
el instante / con rumores de entierro, al campo orante; / y se otoflan de sombra las esquilas. //
Supervive el azul urdido en hierro, / y en €1, amortajadas las pupilas, / traza su aullido pastoral
un perro” (Vallejo, 1998: 87)
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llevarlo a su desintegracion. Esto es algo que también diferencia a los procesos
sociales de los procesos que son solo naturales. Estos ltimos estdn sometidos a
leyes (naturales) y no estdn amenazados internamente por la desintegracion. Los
procesos sociales deben su estabilidad a normas y su dindmica no es pocas veces el
resultado de la tension entre fuerzas desintegradoras y tendencias cohesionadoras.
En los procesos naturales hay y tiene que haber leyes (sean éstas estrictas o
estadisticas); en los sociales ha de haber normas y éstas deben ser seguidas. Se trata
de dos tipos de necesidad diferente: la necesidad de la ley (genitivus objectivus) y
la necesidad de la norma (genitivus subjectivus). Si no fuera por la institucion y la
norma esta tension entre fuerzas desintegradoras y tendencias a la cohesion podria
perder el equilibrio. El desequilibrio entre poderes desintegradores y principios de
cohesion es un riesgo latente en todo proceso social. La educacion no es el inico
pero, en mi opinion, si el principal factor integrador en una sociedad porque es
el recurso institucional que han creado las sociedades para que el desarrollo de
los individuos se articule con el del proceso social. Esa articulacion se da en dos
direcciones: en cuanto un individuo es educado, €l se apropia del instrumentario
que le brinda la cultura en la que se desenvuelve su vida para procurarse un lugar en
ellay afirmarse a si mismo como algo (un rol) dentro de esa cultura y esa sociedad.
Pero, por otra parte, en cuanto un individuo es educado, €l se convierte en un
interventor del proceso social y en una clave dinamizadora de ¢l. Dicho en otras
palabras: en el primer sentido, el individuo debe su identidad y su individuacion
al recurso institucional que la sociedad y la cultura le han brindado por medio de
la educacion. En el segundo sentido, la dinamica social debe su vitalidad y buen
desarrollo a lo que los individuos educados han podido revertir a su sociedad y
su cultura. La educacion es una prioridad del desarrollo social moderno porque al
fomentarla, se fortalece un recurso institucional que tiene el proposito de contribuir
esencialmente a que el individuo vuelva sobre el proceso social al que tanto le
debe para enriquecerlo y mejorarlo. Estas dos direcciones en las que se presenta
la articulacion del individuo y la sociedad por medio de la educacion constituyen
un genuino circulo virtuoso.

Ademas de su caracter esencialmente normativo, el proceso de integracion de
un individuo a la sociedad es también altamente complejo porque la socializacion
de los individuos se da en virtud de su individualizacion, y ésta ultima, a su vez,
a través de su socializacion. Este es para mi uno de los temas fundamentales de la
filosofia social. Voy a servirme de dos ideas, la una propuesta por George Herbert
Mead y la otra por Norbert Elias, para ilustrar este punto.

Mead sostiene que la formacion de un individuo como un yo (self) o una
persona no es posible ni pensable sino a través de un proceso social. La individuacion
es posible necesariamente a través de la socializacion. Aunque su trabajo es
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eminentemente conceptual y no empirico, Mead procura hacer una descripcion
de ese proceso. Son esenciales a esa descripcion los conceptos de “I” (yo) y de
“me” (mi, yo). Se trata, por supuesto, de expresiones artificiales con las que Mead
pretende destacar, por asi decir, dos partes (o aspectos) de una persona. La primera
designa la parte activa, creativa y, por asi decir, contribuyente de una persona. Ese
aspecto resulta del intercambio activo de la persona con el mundo social y tiene
como su caracteristica basica el hecho de que ésta procura sobresalir en algun
aspecto por sobre los demas. No es facil precisar de donde surge esta tendencia pero
podemos conjeturar que estd afincada en valores culturales en los que sobresale
lo que usualmente llamamos individualismo. Esos valores han tenido un notable
poder de influjo en la cultura moderna occidental. La segunda parte del “self”, el
“me”, se refiere mas bien a cierto caracter receptivo de la persona respecto del
mundo social. Desde este punto de vista, la persona es mas bien un beneficiario que
un contribuyente. Mead piensa que en la conformacion social de una persona no
es posible privilegiar ninguna de estas dos caras de la condicion de ser un sujeto.
Ambas constituyen dos mitades de una misma esfera (Cfr. Mead, 1992: 173-222).

Muy en consonancia con esta idea, Norbert Elias acufié un término en el que
se compendia su vision de una formacion social de la individualidad. Hablo en un
texto magistral de 1939 de una “sociedad de los individuos”. Para Elias la oposicion
individuo—sociedad no es ni real, ni conceptualmente aceptable. Y esto es asi debido
aque el grado de individuacion de una persona no puede ser separado de su proceso
de adaptacion y de interrelacion social. Dicho de una manera radical: s6lo porque
el hombre vive en sociedad puede diferenciarse de los otros e individualizarse.
La experiencia de ser diferente de /los otros —sostiene Elias— es inseparable de la
experiencia de ser diferente para los otros. Y afiade: “Solo porque los seres humanos
viven en la sociedad de otros hombres pueden ellos experimentarse (sich erleben)
como individuos distintos respecto de otros seres humanos. Y esa vivencia de si
(Selbsterlebnis) como un ser humano distinto de otros no puede separarse de la
conciencia de que también uno es experimentado por los otros seres humanos no
solamente como un ser humano como ellos mismos, sino al mismo tiempo como
un ser humano que en determinado sentido es diferente de los otros” (Elias, 1987:
261-262; Cfr. Hoyos, 2009: 86 y ss.).

Todo el razonamiento previo puede ser llevado ya a una conclusion parcial:
lo principal del ser humano, especialmente la individualizacion a través de la
socializacion, se produce gracias a la educacion. Una sociedad de individuos
educados tiene, por su parte, mas posibilidades de ingresar en un proceso de
desarrollo productivo, creativo e integrador, que una sociedad en la que prima la
falta de educacion y la mala educacion. Todo lo principal de la realidad institucional
de la educacion es, a su vez, normativo.
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2. Educacién ciudadana

Lo propio de la educacion ciudadana consiste en la continua explicitacion
consciente sobre la funcion integradora de la normatividad social. Por supuesto
que desde una perspectiva democratica y liberal, como la que aqui doy por
supuesta, no seria posible dicha explicitacion, ni tampoco seria pensable la funcion
integradora de la normatividad, sin la formacién del juicio moral auténomo y sin
el caracter auto-reflexivo del sistema normativo. Los conceptos de “persona” (self)
y de “ciudadano” no son sinénimos, asi como tampoco tienen una significacion
equivalente las nociones de “ser humano” y “persona”. Los seres humanos son
tales desde su nacimiento, e incluso desde unos meses antes. No asi las personas.
Estas se forman como tales a través de un proceso de intercambio con el medio
social, al punto de convertirse en seres humanos a los cuales les corresponden tanto
derechos fundamentales como deberes basicos. El ser humano que no es persona,
0 que aun no ha llegado a serlo, tiene los mismos derechos de las personas, pero
no los mismos deberes. Puede incluso no tener ninguno, como es el caso del recién
nacido, o del ser humano que sufre radicalmente de discapacidad mental y, en
cambio, gozar de todos los derechos como cualquier otro hombre. Lo principal
del proceso de llegar a ser persona esta en la caracterizacion muy general que hice
en el acapite anterior y que, nuevamente, puede quedar bien capturada mediante
el concepto: “individualizacion a través de la socializacion” (Habermas, 1988:
187-241)2. Un ciudadano es, adicionalmente, una persona con derechos y deberes
que afectan explicitamente su participacion en el proceso social. Las sociedades
modernas han estipulado que se puede trazar una linea en el desarrollo de un ser
humano que marca el momento en que éste empieza a ser un ciudadano: los 18
o los 21 anos, seglin sea el caso. No es que ese ser humano, que ya desde mucho
antes de los 18 afios ha cumplido con las condiciones de la personalidad, deje por
ello de ser una persona, sino que pasa de ser una persona menor a ser una persona
mayor de edad, un ciudadano. Es de suyo evidente, como ya he sugerido atras,
que esta linea de argumentacion descansa sobre el presupuesto de una concepcion
liberal y moderna de la educacion ciudadana. No obstante, si mi argumentacion es
aceptable y concluyente, tendria que seguirse de ella una explicitacion conceptual
de la fortaleza del modelo democratico liberal de la educacion civica. En el acapite
3 de este escrito pretendo presentar puntualmente dicha explicitacion.

La educacion ciudadana es un crucial elemento no so6lo en la integracion
social, sino también en el dinamismo cultural. Gracias a la educacion ciudadana,

2 La expresion es de Habermas, y no tiene nada de gratuito que la use en el contexto de su
interpretacion de Mead.
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o civica, el individuo toma conciencia de sus derechos, pero también de sus
obligaciones, y procura que la relacion de su vida con el proceso social esté marcada
por un equilibrio entre derechos y obligaciones.

La educacion ciudadana no es, ni tiene que ser, educacion politica; entendida
¢ésta ultima en el sentido de formacion de cuadros y activistas de partido. El
ciudadano educado asume dentro de su respectiva orbita de accion la obligacion de
cuidar lo publico sin que ello implique compromisos politicos ni creencias politicas
concretas sobre el bien comUn. A ese tipo de accion civica no politica pertenecen,
por ejemplo, el cuidado del espacio y los bienes publicos y el pago de impuestos.
Aunque para algunos pueda ser obvio, a mi me parece muy importante subrayar
el caracter no necesariamente politico de la educacion ciudadana. Como ya lo he
dicho en otra parte (Hoyos, 2008), no creo (politicamente) justificada la idea de que
todas las esferas de la vida cultural y social sean politicas. Aqui quisiera ir ain mas
lejos y sostener que la separacion de una sociedad civil y una estructura politica es
esencial a la democracia y al desarrollo cultural. Por fortuna, al menos en lo que a
la democracia se refiere, no estoy aqui solo (Touraine, 2006).

En Colombia (como en muchos otros paises de América Latina) los
ciudadanos han perdido la confianza en las instituciones debido a la nefasta
influencia desintegradora de la corrupcion y al caracter poco incluyente que
tiene el acceso a las oportunidades. Esto ha hecho que se tornen, por igual,
muy urgentes los mecanismos de control de la corrupcion, las politicas sociales
para el estimulo y acompanamiento de las pequefias y medianas empresas, la
busqueda de mecanismos que frenen la inconcebible inequidad en el campo, y la
educacion ciudadana. Es ciertamente muy dificil, si no imposible, que un trabajo
de concientizacion ciudadana sobre obligaciones para con la sociedad y derechos
fundamentales individuales traiga consigo algtn fruto sin que al mismo tiempo se
le muestre al ciudadano eficiencia en el control de la corrupcion y aumento en el
acceso a las oportunidades para el desarrollo humano. Sin embargo, también es
de notar que la inequidad y la corrupcion estan intimamente ligadas a la falta de
educacion ciudadana. Un ejemplo llamativo: las politicas sobre el espacio publico
en Bogotéa durante las alcaldias de Antanas Mockus y Enrique Pefialosa tenian el
claro proposito de mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos y no la de
unos pocos. Entiéndase: se trataba de ampliar las oportunidades con el propdsito
de que hubiera mayor acceso al espacio publico, no de medidas que obligaran
al disfrute de éste. Por supuesto que una ampliacion tal no se puede hacer sin
una reduccion del interés privado, pero las politicas sobre espacio publico no
supusieron ninguna extremada restriccion a la libertad individual. Y, con todo,
esa idea de socializar y cuidar el espacio publico, de hacerlo digno, ha requerido
de una campafia paralela de educacion civica mas larga e intensa, incluso, que la
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imaginada por sus ejecutores. Resulta que la politica de cuidado y apropiacion del
espacio publico ha sufrido en Bogota la més incisiva resistencia: de parte de los
promotores del vehiculo particular, de los gremios de vendedores ambulantes y
de los socios de clubes privados (que nunca han necesitado del espacio publico),
para s6lo mencionar tres de los mas declarados enemigos de aquellas politicas. En
todos los tres casos se trataba de manifestaciones de una mentalidad egoista, miope
y poco civica a la que le costaba concebir la ecuacion de que lo que es bueno para
todos puede serlo también para cada uno.

Si echamos una mirada a la aparente oposicion entre los ideales del llamado
“republicanismo” politico y los de la concepcion “liberal” de la democracia
y el orden social, podriamos quizas concluir que la educacion en general y la
educacion ciudadana en particular, tal como he sugerido que deben expresamente
ser concebidas, dan una clave para que se tome lo mejor de cada uno de aquellos.

Algo muy caracteristico del ideal politico republicano es el concepto de
un ciudadano comprometido con la participacion activa. Y algo muy propio del
liberalismo politico es la prevalencia normativa de la libertad individual (negativa)
respecto del Estado, de la sociedad y de toda tendencia integradora basada en una
idea del bien. Ambas visiones conllevan riesgos si no pueden limitarse mutuamente.
Un republicanismo exagerado podria conducirnos a la desmedida invasion de
la politica en todas las esferas de la vida social y cultural. El republicanismo
exagerado podria llevar a la exigencia de que los ciudadanos se conviertan en
guardianes politicos de la sociedad. El guardian de la revolucion es un resultado
aberrado de ese ideal republicano. El liberalismo extremo, por su parte, corre el
riesgo de desembocar en una sobrevaloracion del individualismo que, a su vez,
haria prevalecer el indiferentismo politico.

Pienso que la idea de una educacion ciudadana, y la de la educacion en
general, podria contribuir a conjurar esos dos peligros y a disolver esa oposicion.
El ciudadano educado ha de vivir lo més activa y conscientemente su vida social y
esto es lo que lo prepara para la participacion politica. Tal cosa no supone que vivay
tenga que vivir en permanente actividad politica. El ciudadano educado tendria que
ser sensible a los problemas de su vereda, su barrio, su ciudad, su departamento o
provinciay su pais, y elegir a sus representantes en conformidad con esa sensibilidad
y tras un proceso bien pensado y bien informado. Este es, por lo demas, el mejor
antidoto en contra de la politica espectaculo y en contra de la manipulacion del
voto, males endémicos de nuestras sociedades. Es obvio que un supuesto importante
de esta postura es el de la independencia de la sociedad civil respecto del sistema
politico. No todo en la vida de los hombres es, o tiene que ser politico. La esfera
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de lo social es de mayor extension que la esfera de lo politico. Esta es para mi una
de las claves de la democracia. Bueno, y si, de la democracia liberal. El sistema
politico esta en ella al servicio de la sociedad civil, pero no al revés.

Es por esto que, aunque el ciudadano educado no tenga porqué ser politico,
el politico (el representante o aspirante a representante de los ciudadanos) si tiene
que ser, en cambio, un ciudadano ejemplar y sus actos de incidencia y significacion
publica deben ser demostraciones de pedagogia ciudadana. Es ése el sentido en que
debe tomarse la advertencia hecha al principio de este escrito: la actividad politica
debe ser en alglin sentido una forma de educar.

3. Educacion y democracia

La tesis es muy simple: puesto que la educacion, como la concibo, es el
recurso institucional que hace posible la articulacion del individuo y la sociedad,
y la educacién ciudadana es la parte de dicho proceso de integracion social por
medio de la cual los miembros de una sociedad se cualifican como ponderadores
de derechos y obligaciones y dinamizan la sociedad civil, de tal modo que ella no
sea el crudo maremagnum de emociones y manipulaciones, entonces el sistema
democratico liberal es el mas adecuado al ideal de educacion aqui presentado, pues
la democracia liberal contiene en si una propuesta normativa para que en la sociedad
se dé una proporcion directa entre el grado de individuacion y el de desarrollo social.
A mayor individuacion, mayor desarrollo social y viceversa. Con esto no estoy
pretendiendo descubrir el agua tibia. Esta es una idea claramente expuesta por la
psicologia social de Mead, y por la filosofia social y de la educacioén de John Dewey.
Por lo demas, si se lo mira con cuidado, compendia ella uno de los mas decisivos
ideales de la Ilustracion europea. El ideal de autonomia individual, ciertamente,
debe ser considerado, por un lado, en relacion con la capacidad de seguir activa y
conscientemente la norma, de criticarla también, pero, por el otro, con el sistema
de valores que confia en los mecanismos institucionales para que esa capacidad se
despliegue. La idea de la democracia liberal es la idea de ese sistema de valores.

Se me hace que para que esta argumentacion goce de alguna plausibilidad
es forzoso sacar a flote la idea de democracia que esta en ella presupuesta. Son
caracteristicas definitorias de la concepcion de democracia aqui presupuesta el
pluralismo (y, por tanto, el respeto a las minorias), la vision dinamica de la sociedad,
lano concentracion del poder, que implica la alternacion, la division de los poderes
y la garantia del juego equilibrado de los llamados pesos y contrapesos; pero, sobre
todo, la abolicion del caracter absoluto del poder y la soberania. No es democratico
creer que se le quita el poder absoluto a un soberano particular para darselo al
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pueblo. Es ante todo democratica la abolicion del caracter absoluto del poder y
de cualquier soberania, atn de la popular, legitimada en el sufragio. Finalmente,
considero indispensables al modo de vida democratico la no sujecion de la sociedad
civil respecto del sistema politico y del Estado.

4. Alvaro Uribe, la educacion ciudadana y la democracia.

El ex-presidente Alvaro Uribe es, entre otras cosas, conocido por ser un
batidor de records politicos sin precedentes en la historia de las Gltimas décadas en
Colombia. Entre esos records se pueden contar el nimero de consejos comunitarios
realizados (lo que implica un igual nlimero de viajes por las mas apartadas regiones
de la geografia colombiana), el indiscutible esfuerzo para que el Estado recupere
el monopolio de la violencia (y los consiguientes resultados) en un pais en el que
hasta hace pocos afios solo se podia viajar en avion (y eso también con miedo), y
los golpes militares a las guerrillas de las Farc. También, si se quiere, se pueden
sumar a esa lista de records las cifras sobre confianza inversionista y recuperacion
macro-economica. Por supuesto, y eso no puede ser pasado por alto, el gobierno de
Uribe también batio varias marcas importantes en corrupcion y trafico de influencias.

Sin embargo, de todas estas marcas triunfales hay una muy notable, en la que
no se insiste demasiado y que a mi modo de ver es de las mas preocupantes. Me
refiero al atraso en la cultura politica y ciudadana que trajo consigo el gobierno de
Uribe. Los ejemplos son demasiados. No alcanzaria a mencionarlos todos en esta
presentacion. Esté la campafia de colaboracion de la ciudadania con las autoridades
a cambio de dinero, la politica de delaciones por recompensas y por anulacion
de penas (que ha traido beneficios inmediatos en el combate a las guerrillas y al
paramilitarismo), y el programa de fomento y estimulo a las carreras de los militares
a cambio de resultados positivos contra el crimen (principalmente cuantitativos:
numeros de bajas); politica ésta que ha dado lugar a lo que en Colombia se conoce
como “falsos positivos”. El gobierno de Uribe Vélez promovid —sin vergiienza
y practicamente sin mirar a los lados— el crimen. Hay, como dije, muchos mas
ejemplos; ejemplos que muestran que el mensaje pedagogico del gobierno Uribe
promovio el machismo, el revanchismo, la matoneria (“si lo veo, le pego en la cara,
jmarica!” —le gritd Uribe a un colaborador que —al parecer— lo habia calumniado, y
ese mensaje fue difundido por la radio. Trascendio a los medios que en la cumbre de
Rio de febrero de 2010, en Cancun, Uribe le dijo a Hugo Chavez entre manoteos:
“Sea varon, quédese a responder a las preguntas’). Todos estos son comportamientos
que calan muy bien en la cultura popular colombiana, pero que no contribuyen en
absoluto a cualificarla ni a enriquecerla, pues son comportamientos esencialmente
poco imaginativos que no se proponen salir del circuito maldito de la violencia
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social. A todos ellos habria que agregar como muy caracteristico el desdén por la
normatividad constitucional. Si existe algun asunto importante que debe ser objeto
preferencial de la pedagogia civica a la que esta obligado un gobierno, es éste el de
la promocion y esclarecimiento de las normas constitucionales como factor crucial
para la cohesion social. El gobierno de Uribe, en cambio, dio muestras de estar
dispuesto a modificar (no siempre legalmente) y a amaiar la norma constitucional
con el objeto de responder a aparentes necesidades historicas del momento. Todos
los costos de esta disposicion a violar la normatividad constitucional estdn aun
por verse, pero uno podria anticipar sin jugar al mago que seran muy altos, pues
pocas cosas generan mas incertidumbre e inestabilidad en el proceso social que
el acomodamiento de las normas a los intereses del momento y a las coyunturas.

Pero de todos los ejemplos de mala pedagogia ciudadana y de des-
incentivacion del progreso democratico, cultural y politico, el peor —desde el punto
de vista de sus consecuencias estrictamente politicas, y no tanto morales como en
algunos de los casos mencionados—, el peor de esos ejemplos, digo, es el que se dio
durante un buen tiempo con la proclamacion de la consigna: “El estado de opinién
es la fase superior del estado de derecho”.

Segtn Uribe, el “estado de opinion no es democracia plebiscitaria, pero si es
el equilibrio entre la participacion y la representacion” (Citado por Posada Carbo,
2009) Para Ernesto Yamhure, conocido columnista partidario del gobierno de Uribe,
el estado de opinion es “un equilibrio entre los modelos representativo y plebiscitario
que pretende privilegiar el derecho ciudadano de plasmar su opinion a través del
voto universal sobre asuntos relevantes que requieran contar con el respaldo de las
mayorias” (Yamhure). Obdulio Gaviria, ex-asesor de la Presidencia y quien funge
publicamente como uno de los idedlogos del uribismo, defiende que una de las
claves de lo que ¢l llama el “estado comunitario” esta en los consejos comunales;
es decir, en las reuniones semanales que Uribe sostuvo con las comunidades y en
las que se enteraba de algunos de sus problemas, repartia publicamente tareas entre
ministros y sub-alternos (y los regafaba), y hacia uso de subsidios.

No hay duda de que Uribe encarné como ningun politico colombiano del
momento aquello que, segiin Herbert Braun, diferencio a Gaitan de los politicos de
sutiempo. De acuerdo con Braun, Gaitan —en contraste con sus contemporaneos de
la ¢lite politica— no hablaba a/ pueblo, sino que hablaba con el pueblo. Eso es lo que
hacia bien Uribe. Conoce como pocos la mentalidad del colombiano, su catolicismo,
su aprecio por la hombria y el trabajo fisico. Supo conectarse permanentemente
con la gente mediante estos consejos comunales y construyé a través de ellos un
consenso mayoritario a su favor. La presencia del santo —dicen— hace milagros.
Pero los consejos comunales fueron mas muestra de paternalismo gubernamental,

55



Luis Eduardo Hoyos

de politica espectaculo y de populismo que de democracia participativa. No niego
que en ellos haya habido participacion ni que sea buen método de gobierno el de
buscar el contacto con la comunidad. Después de todo, es funcion importantisima
del sistema politico, y del politico, en las democracias, la de servir de intermediario
entre el Estado y la sociedad. Pero es mas o menos evidente que el principal efecto
(y quizas proposito) de los consejos comunales no fue la participacion ciudadana
sino la construccion de un simbolo mitolégico: la investidura presidencial, en un
pais acostumbrado a la displicencia de sus gobernantes y a la arrogancia de una
clase politica plutocratica y elitista, se dirige con su lenguaje al hombre de la calle
y la vereda, y se hace accesible a ellos. Tal cosa, por supuesto, caus6 desconcierto
y admiracion. Quizas para entender el fenomeno Uribe necesitemos por ello mas
psicoanalistas que politdlogos. Colombia tuvo, por fin, padre. Un padre que no
es borracho, que no le pega a su mujer (aunque de eso yo no estaria tan seguro)
y que trabaja dia y noche para sus hijos. Sobre ese emblema estuvo construido el
estado de opinion. La enorme influencia de Uribe y de su estilo de gobierno no
ha servido, principalmente, para convencer de las bondades de una politica, sino
para perpetuar la imagen de un pater imprescindibile. Y éste no es el mejor de los
mensajes pedagogicos porque cuando Uribe asumi6 el poder por vez primera, en
2002, era el momento perfecto para una gran concertacion en Colombia, para una
concertacion social y politica contra el crimen (y no so6lo el de las Farc), para motivar
a la ciudadania y al sistema politico hacia la creacion de una sociedad dinamica e
institucionalizada. A Colombia nunca le ha faltado dinamismo, pero si dispositivos
institucionales para encausarlo. Y esa es la oportunidad que no supo aprovechar
Uribe por estar convencido de que un régimen presidencialista y un gobierno
altamente personalista como el suyo podrian perpetuarse por unas mayorias en torno
a un simbolo; en lugar de haberse servido de su influencia y de su capacidad para
conectar con la gente con el proposito de ensefiar que la fortaleza real y duradera de
un estado descansa en el respeto al derecho y a la norma constitucional sancionada
en derecho. Y eso es politicamente muy pernicioso, no propiamente democratico y
muy des-institucionalizador. Pero como si el desperdicio de semejante oportunidad
no fuera ya suficiente y algo de suyo gravisimo, la pedagogia ciudadana y politica
del gobierno de Uribe envié los mensajes que no son, en un pais donde se sigue
constatando de modo muy preocupante que el crimen si paga.

Es muy lamentable que para una persona aparentemente bastante inteligente,
como Uribe, se haya convertido en “encrucijada del alma” la necesidad de conciliar
el caracter provisorio de un gobierno y una persona en el poder, con la perdurabilidad
de un proyecto politico y con la estabilidad institucional. La Corte Constitucional
Colombiana declard inexequible el proyecto de referendo que permitiria cambiar
la Constituciéon de 1991 para facilitar la re-eleccion de Alvaro Uribe por segunda
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vez en las votaciones de 2010. Y el Presidente acatd inmediatamente, aunque a
regafiadientes, la decision. Es lo tinico bueno que en materia de educacion civica 'y
politica ha hecho Alvaro Uribe. En su discurso de acatamiento del fallo de la Corte
dijo que “el estado de opinion debe someterse al estado de derecho”. El dafo pudo
ser mayor, fatal, de haber sido otro el desenlace de este episodio de nuestra historia
politica. Pero también hay que decir que, después de varios afios de indecision,
de paralisis politica por cuenta de este devaneo con el caudillismo, el dafio a la
cultura democratica ya estuvo de todas maneras hecho. Hay que recoger los platos
rotos y botarlos, y lavar bien los que quedaron enteros para seguir usandolos. Da
la impresion que el nuevo gobierno, presidido por Juan Manuel Santos para el
periodo constitucional 2010-2014, pese a haberse incubado en el seno mismo del
uribismo en el poder (Santos fue Ministro de Defensa de Uribe durante su segundo
gobierno), tiene la expresa intencion de ser mas respetuoso del orden institucional.
Todavia es pronto para decir algo medianamente seguro sobre el tema. Y aunque
no lo fuera, tampoco es éste el lugar adecuado para referirme a él. He dicho que
en esta tltima seccion de este escrito solo me interesaba presentar un ejemplo para
darle cuerpo intuitivo y visible al analisis conceptual que he propuesto.

El desarrollo de la democracia esta intimamente ligado al desarrollo de la
educacion en general y al de la educacion ciudadana en particular. El acceso de los
individuos a la educacion basica y superior, a una formacién técnica adecuada, no
solo es el factor que mejor garantiza la articulacion entre el individuo y la sociedad,
sino el que hace que el proceso social se nutra de ingredientes activos y creativos.
Pues, finalmente, los poderes creativos del ser humano residen en él como individuo.
Pero los individuos, con sus poderes creativos y sus capacidades, han de contar con
los marcos institucionales que, justamente, permiten desplegar la creatividad. Los
poderes y las habilidades humanas, sin marcos institucionales para su despliegue,
se pueden comparar al torrente de un rio sin cauce. Por eso la inversion social
en educacién es una inversion que la sociedad hace en si misma y todo lo que
deja de hacer una sociedad para educar a sus miembros es una contribucion a su
desintegracion. La educacion ciudadana es, a su vez, un elemento definitivo de y
para la democracia, pues la institucionalidad democratica, con sus mecanismos de
eleccion, de participacion, de representacion y deliberacion, con sus sistemas de
control mutuo de poderes y de vigilancia y control, de respeto a las minorias, es en
lo fundamental el resultado de un complejo proceso de accion colectiva. Y ninguna
accion colectiva lleva a un lugar fijo y deseable, promotor del bienestar social, si
no es resultado de una articulacion entre las acciones individuales, o de grupo,
cualificadas (lo que algunos Ilaman “el interés propio ilustrado™). La educacion
ciudadana es el método mas expedito para cualificar la accion individual, o de
grupo, y reconducirla con todo su poder creativo hacia el proceso social.
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