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RESUMEN

Pese a que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sido reconocida por los tribunales
internacionales como una de las m4s activistas en materia de
proteccion, su efectividad encuentra un bloqueo estructural
en la debilidad de los mecanismos de cumplimiento de las
ordenes y las condenas; es por ello que el articulo esboza
algunas de las salidas de orden juridico, mas precisamente
judicial, ajenas al debate politico, para el logro de una
correcta implementacion de las decisiones del sistema
interamericano. Se estima que los estudios que pretendan
dar solucién a problemaiticas juridicas pueden encontrar
salidas efectivas al acentuar el didlogo judicial transnacional,
asi como la realizacion de estudios comparados; se considera,
por tanto, que la profundizacién de los dialogos judiciales
entre tribunales regionales y la implementacion del control
de convencionalidad por los tribunales constitucionales
son las herramientas que permitiran la construccién de
mecanismos juridicos para lograr un reforzamiento de
la implementacion de las decisiones del organo judicial
del sistema interamericano. El afianzamiento del poder
internacional del juez constitucional, a través del control
de convencionalidad, y el reforzamiento del dialogo entre
jueces regionales permitirdi una mejor y mdas creciente
construccion de una comunidad integrada en el respeto por
los derechos humanos.
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ABSTRACT

In spite of the fact that the case law of the Inter-
American Court of Human Rights has been
recognized by international tribunals as one of the
most active in matters of protection, its effectiveness
hits a structural block in the weakness of mechanisms
and enforcement of orders and sentences. Because
of that, this article outlines some of the solutions of
a legal order, more precisely judicial, far from the
political debate, to achieve proper implementation
of the decisions of the Inter-American justice system.
Appreciating that the studies that attempt to provide
a solution to legal issues can find effective solutions
when they stress the transnational judicial dialog, as
well as the conduct of comparative studies, it is thus
considered that the deepening of the judicial dialogs
among regional tribunals and the implementation
of the control of conventionality by constitutional
tribunals are the tools which will make it possible to
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build legal mechanisms to strengthen implementation of
the decisions of the judicial branch of the Inter-American
system. The consolidation of the international power of the
constitutional judge through the control of conventionality
and the strengthening of the dialog among regional judges
would enable a better construction of a community that is
integrated around respect for human rights.

KEYWORDS

Judicial dialogs, transnational, Inter-American Court,
regional systems, human rights, conventionality control,
comparative law.

REsuMO

Embora a jurisprudéncia do Tribunal Interamericano
dos Direitos Humanos tenha sido reconhecida pelos
tribunais internacionais como uma das mais ativistas
em matéria de protecdo, sua eficicia enfrenta um
bloqueio estrutural na debilidade dos mecanismos, o
cumprimento das ordens e condenacées, é por isso que
este artigo descreve algumas das saidas de natureza
juridica, mais precisamente judicial, alheias ao debate
politico, para conseguir uma correta aplicacdo das

Introducciéon

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en
adelante SIDH) ha evolucionado hacia una expansion
de proteccion a través de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana sobre las violaciones de derechos
humanos de poblaciones histéricamente relegadas
como resultan ser las comunidades indigenas vy
afrodescendientes. El avance jurisprudencial también
ha involucrado la condena por la violacion del derecho
internacional humanitario en paises miembros del sistema
y sometidos a su jurisdiccion, éstos son, entre otros,
logros del SIDH reconocidos en el mundo académico
y judicial de los derechos humanos. Sin embargo,
persiste una preocupacion sobre el cumplimiento de
sus decisiones al limitarse su control por la propia
Corte, sin que medie una autoridad mayor dentro del
sistema de derechos humanos de la Organizacién de
Estados Americanos (en adelante OEA) que vigile tal
cumplimiento. La preocupacion por la efectividad en
la implementacion de las decisiones adoptadas por
los érganos de decision del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos resulta ser hoy en dia uno de los
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decisoes do sistema interamericano. Estimando que os
estudos que pretendam solucionar as problemadticas
juridicas podem encontrar saidas efetivas ao acentuar
o didlogo judicial transnacional bem como a realizacao
de estudos comparados, se considera, portanto,
que o aprofundamento dos didlogos judiciais entre
tribunais regionais e a implementacao do controle
de convencionalidade pelos tribunais constitucionais
sdo as ferramentas que permitirdo a construcdo de
mecanismos juridicos para alcancar um fortalecimento
da implementacao das decisdes do orgao judicial do
sistema interamericano. A consolidacdo do poder
internacional do juiz constitucional através do controle
do convencionalismo e o reforco do didlogo entre juizes
regionais permitirdo uma construcao melhor e mais
crescente de uma comunidade integrada no respeito
pelos direitos humanos.

PALAVRAS-CHAVE

Dialogos judiciais, transnacional, tribunal
Interamericano, sistemas regionais, direitos humanos,
controle de convencionalidade, direito comparado

mas grandes desafios que enfrenta el SIDH. El debate
académico en torno a tal preocupacion retine a expertos
constitucionalistas quienes, junto a la comunidad de
defensores de derechos humanos, inquietos por la
cuestion de una mayor proteccion regional de dichos
derechos, buscan analizar mecanismos eficaces de
cumplimiento efectivo de las decisiones adoptadas por
el Sistema.

Estas son las razones que motivaron la adopcion de
la problematica planteada como objeto de reflexion
del presente articulo, al estimar como inquietud de la
mayor importancia para los intereses latinoamericanos
la busqueda de respuestas y propuestas juridicas,
ajenas a intereses politicos que pretendan reforzar
la obligatoriedad de las sentencias que condenan
la violacion de derechos humanos en el hemisferio
americano. Revisar la importancia de las sentencias
de la Corte IDH como parametros para tribunales
homélogos, y el uso del control de convencionalidad
por los tribunales constitucionales son considerados
caminos sugeridos como vias para el logro de una
implementacion efectiva de las decisiones del sistema
interamericano.
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Metodologia de investigacion

Cada uno de los proyectos Sistemas regionales de
proteccion de los derechos humanos en perspectiva
comparada 'y Derecho Procesal Constitucional
Transnacional, manejaron internamente, junto con los
semilleros de investigacion que apoyaron el proceso
heuristico, metodologias marcadamente dirigidas por
un enfoque basado en el andlisis comparado del derecho
constitucional y de los derechos humanos (Marquardt,
2010), respondiendo a un tipo de investigacion cualitativo
con un método doctrinal hermenéutico (Giraldo,
1999; Sanchez Zorrilla, 2011) y bajo una perspectiva
propositiva que se reflejara en las recomendaciones
finales. El plan metodolégico se ha dividido en tres
momentos: una fase de recolecciéon de informacién
documental, la realizacion de ejes problematicos para
establecer la discusién en torno a cada uno de los
problemas objeto de andlisis y la consolidacion de la
informacién por cada uno de los lideres del proyecto,
para presentar resultados de forma conjunta. El primer
proyecto establece el uso de la metodologia primaria
del derecho comparado o comparatista, y el segundo
responde a una metodologia doctrinal hermenéutica que
parte de las fuentes empleadas, a saber, instrumentos
internacionales de derechos humanos y las sentencias
emitidas por los 6rganos suprarregionales de derechos
humanos, en especial las sentencias de la Corte IDH.

1. SISTEMAS REGIONALES EN PERSPECTIVA
COMPARADA

Los sistemas regionales de proteccion de los derechos
humanos se presentan como la opcién internacional
mas viable para lograr una proteccién efectiva de los
derechos humanos por regiones geograficas y culturas
juridicas. El creciente fenémeno ha pasado de ser un
privilegio europeo e interamericano a ser un mecanismo
deseado para otras regiones del mundo donde la vigencia
de los derechos humanos no responde al universalismo
pretendido por Naciones Unidas. Otras regiones del
mundo han pretendido, desde hace relativamente poco
tiempo atras, propiciar la discusion de las Cartas de
derechos (paises drabes), o en ocasiones incluso solo
el debate respecto a la existencia de un sistema de
proteccion (Asia).
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En el caso africano, segtin los datos de la pagina oficial
de la Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos, observamos que en el 2006 iniciaron sus labores
en Addis-Abeba, Etiopia, y que en 2007 se reubicaron
en Arusha, Repuiblica Unida de Tanzania. Sélo en 2009
rindi6 su primera sentencia y a junio de 2012 la Corte
ha recibido 24 denuncias, ha rendido una decena de
condenas, tiene una decena de casos por examinar y una
consulta estatal. (Court Africaine des droits de ’lhomme
et des peuples, 2012). Sin duda, asistimos al inicio de la
implementacion del sistema africano con dos 6rganos:
Corte y Comision Africana de Derechos Humanos, del
cual el mundo augura que pueda aportar directivas y
precisar los caminos para una mayor proteccién de los
derechos humanos en el continente.

De otro lado, el sistema interamericano debera revisarse
comparativamente con el modelo europeo, actualmente
mas desarrollado en términos de accesibilidad,
procedimiento y cumplimiento de sentencias, permitiendo
asi revisar sus reales cercanias y posibles mejorias. La
revision comparatista propiciara igualmente, en una etapa
posterior, la realizacion del estudio comparado entre los
sistemas interamericano, europeo y africano de derechos
humanos. El presente articulo, como se anunciaba, hace
parte de la primera etapa de la investigacion centrada en
el sistema interamericano.

Con el interés de medir y conocer la efectividad de
los mecanismos regionales de derechos humanos,
respecto a la proteccién de los derechos humanos, se
ha dado un despertar de estudios latinoamericanos en
torno a la jurisprudencia de la Corte Interamericana,
comparandolo con el Tribunal Europeo (Rincén, 2010;
Cancado Trindade, 2008; Acosta, 2008; Londofio, 2005%).
Sin embargo, los estudios comparados realizados en la
materia son bastante esquematicos; con regularidad los
pocos estudios de derecho comparado de los Sistemas
Regionales se acercan de manera abreviada al europeo,
al interamericano y al africano (Vivas y Betancourt,
2010; Heyns, Padilla y Zwaak, 2006; Okere, 1984). No
obstante, es posible encontrar estudios comparativos
profundos sobre los sistemas europeo e interamericano
de hace ya algin tiempo de elaboracion (Londono,
2005b; Revenga, Viana y Burgorgue-Larsen, 2008).
Respecto a estudios sobre temas especificos podemos
referenciar dos estudios comparados sobre la libertad
de expresion en los sistemas europeo e interamericano
(Barbosa, 2012; Jiménez, 2010).

Por otro lado, en pocas ocasiones se hacen analisis
individuales del sistema africano, a pesar de que en la
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actualidad es reconocido como el sistema regional que
le sigue al interamericano respecto al desarrollo de
mecanismos judiciales (Saavedra, 2008). La anterior
descripcién evidencia un incipiente conocimiento de
los desarrollos y discusiones de los sistemas africano,
arabe vy asiatico. El presente producto resultado de
la investigacién, pretende aportar a tal necesidad de
conocimiento comparativo en materia de sistemas
regionales de derechos humanos en la buisqueda del
mecanismo para la efectividad de los derechos humanos
en la region.

2. DE LA GLOBALIZACION EN EL DERECHO
Y EL DIALOGO JUDICIAL TRANSREGIONAL

La era de la globalizacién no ha permeado tinicamente
la economia y la industria de la informacion, también
involucra sensiblemente las respuestas de la justicia ante
problematicas comunes, como efectivamente lo son
las violaciones de los derechos humanos en el mundo
entero, conllevando un ejercicio de comparacion, tal
como lo afirma Blouin (2009) al indicar que el didlogo
entre el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(en adelante TEDH) y la Corte IDH responde a esta
tendencia, en tanto “la internacionalizacion no sélo
afecta los mercados econémicos y financieros; ella
transforma igualmente las relaciones entre tribunales y
jueces. La globalizacién conduce a los jueces al didlogo
y a participar en un ejercicio de evaluacion comparativa.
(Blouin, 2009, quinto parrafo)(Traduccién propia)”?.

Razon que explica la existencia de wun
crecimiento en los contactos entre
jurisdicciones nacionales, regionales como
internacionales respondiendo a mutuas
influencias, tal como lo sostiene Van Der Walt
(2006)

Todos los sistemas legales, estan mezclados de
una u otra forma en nuestro mundo globalizado,
gracias a los crecientes contactos y la mutua
influencia de estos. En palabras de Oriicii:

Legisladores y tribunales estin buscando
fuentes juridicas en otras jurisdicciones, tanto
para inspirarse como para hacer un préstamo
directo de estas. En un esfuerzo por mejorar sus
respuestas a los problemas del ser humano, las
instituciones y las fuentes legales estan cruzando
fronteras rapidamente (Van Der Walt, 2006,

p-64) (Traduccidon propia)’.
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Tratindose de los jueces de tribunales regionales de
derechos humanos, el juez:

(-..) busca en alguna medida el reconocimiento
de la regla reconocida por todos que le
permitira consolidar su posicion. En todo caso,
la comparacion llevada, por los jueces permite
el enriquecimiento de los sistemas y evita
contradicciones que serian impensables en el
mundo de los derechos humanos. Universal
0 no, las jurisdicciones no pueden negar el
didlogo judicial que se presenta a todos los
niveles, tanto horizontal como verticalmente.
La mundializacion
jurisprudencial otorgada por los tribunales

implica que la regla
regionales sea conocida por todos para que se
sirva como base de un dialogo judicial (Blouin,
2009, décimo parrafo)* (Traduccién propia,
negrillas fuera del original).

Es por todo lo anterior, que hoy sea comin encontrar
el intercambio y apertura del conocimiento de otros
mundos juridicos, restringido otrora al derecho
internacional privado en materia de familia y de
comercio internacional, al mundo de jurisdicciones
constitucionales y de los sistemas regionales de
derechos humanos, todo ello sobrepasando las
variaciones que comprometerian distintas tradiciones
y a las familias juridicas. Tal intercambio ha generado
una comunicacion globalizante del derecho que se
ha querido llamar didlogos judiciales transnacionales.
(Brito, 2011; Law y Chang, 2011).

Es decir, en materia de derechos humanos tal dialogo
judicial realizado por los jueces regionales desafia las
clasificaciones diferenciadas de las familias juridicas
fijadas por René David y que en su momento no
reconocié dentro de tales clasificaciones al derecho
latinoamericano como una familia independiente de
la familia juridica continental europea, de tradicion
romano-germanica, y que percibia al Africa negra y
Madagascar como una familia totalmente diferenciada,
concibiéndolas como “sociedades que contindan
viviendo sin inquietarse por el conjunto de reglas de
derecho, que en muchas ocasiones resultan totalmente
artificiales, de conformidad con sus formas de vida
tradicionales, e ignoran con frecuencia lo que entienden
los paises de Occidente cuando se refieren al derecho”
(David, 2010, p.20). Es asi que superando barreras de
familia y tradiciones juridicas, el dialogo entre los jueces
de sistemas regionales de proteccion de los derechos
humanos desafia las clarisimas diferencias que pudieran
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entenderse entre las tradiciones juridicas al perseguir el
logro objetivo de una efectiva proteccion de los derechos
humanos en todas las regiones de la tierra.

Ha sido el didlogo judicial la via empleada por los jueces
de los tribunales regionales, europeo e interamericano de
derechos humanos, en mayor medida, lo que ha logrado
una reciprocay enriquecedora solucion de casos dificiles.
Puntualmente, en eventos de desapariciones forzadas, la
decision del 13 de junio de 2000 - Timurtas c. Turquia,
se inspir6 en la decision de la Corte IDH Velazquez
Rodriguez c. Honduras del 29 de julio de 1988 de la
Corte IDH. La importancia de esta decision ha hecho
concebir una igualdad de los estandares internacionales
en la respuesta judicial ante la desaparicion forzada de
personas, tratandose de sistemas regionales (Benzimra-
Hazan, 2001).

Otro de los temas que reforzé la interaccion entre
estos dos sistemas regionales ha sido la referencia al
modelo interamericano en la aplicacion de medidas
provisionales o preventivas, ante la amenaza de violacion
de los derechos de una persona que acude al sistema de
proteccion. Fue en la decision definitiva sobre medidas
provisionales Mamatkulov y Abdurasulovic c. Turquia®
del 4 de febrero de 2005, donde el TEDH hizo referencia,
en el paragrafo 53, a las decisiones de la Corte IDH
al precisar la importancia de la observancia de las
medidas provisionales frente al logro de la eficacia de las
decisiones de fondo. Asi el TEDH relaciond, en apoyo a
sus decisiones, las sentencias de la Corte IDH caso Loayza
Tamayo c. Perd, 17 de mayo de 1997, y del caso Hilaire,
Constantine, Benjamin y otros c. Trinidad y Tobago.

El didlogo judicial fue en principio un didlogo
unidireccionado del SIDH hacia el TEDH, segin lo
advierte la doctrina (Burgorgue-Larsen, 2009, p. 126).
Sin embargo, la evoluciéon y genuina construccion
jurisprudencial en distintas materias ha girado la
comunicacion ahora mucho mas intensa del juez de
Estrasburgo a su homoélogo en Costa Rica (Burgorgue-
Larsen, 2009, p. 216). Tal ha resultado este viraje, que las
mismas Cortes han desarrollado investigaciones donde
se presenta con claridad las oportunidades en las que el
TEDH ha retomado decisiones de la Corte IDH para la
adopcion de sus decisiones. Basta revisar la publicacion
del TEDH References to the Inter-American Court of
Human Rights in the case-law of the European Court
of Human Rigths (2012) para evidenciar las referencias
individualizando las sentencias donde se reclama apoyo
de las decisiones de la Corte IDH. Aunque el SIDH no
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ha desarrollado un analisis sistematico a las influencias
del sistema europeo en sus decisiones, existen notables
referencias a las decisiones del TEDH en varios analisis
tematicos (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2005). También son importantes las mutuas visitas que
han permitido el acercamiento entre ambos 6rganos
judiciales®.

Tal interaccion judicial ha despertado el interés de la
doctrina, aunque resulte escasa la existente en espaiiol.
Referenciamos una obra colectiva, publicada en Espaia
con el apoyo de varios autores, entre ellos Revenga, Viana
y Burgorgue-Larsen (2008), donde puede encontrarse la
reflexion sobre la evolucion de los sistemas europeo e
interamericano; la presentacion del debate de si existe
una unica direccion euro-orientada al desarrollo de los
sistemas regionales de derechos humanos y la evolucion
jurisprudencial entre los dos sistemas como un “espejo
de doble faz”, en relacion con sus mutuas influencias.

Sirva entonces todo lo anterior para demostrar la
imparable labor de comparacién con sus iguales a la
que tienden los jueces regionales de derechos humanos,
procesodesarrollado desde tiempos atrasy que hoy precisa
un efectivo didlogo judicial que podria denominarse
didlogo transregional. Tal dialogo precisa una bisqueda
de referencias a soluciones otorgadas con éxito en casos
similares en otros sistemas regionales, todo esto frente a
la obligacion de una mayor proteccion de los derechos
humanos. Nétese que el avance de la interaccion entre
los jueces regionales de derechos humanos se realiza
pese a que entre ellos no hay ningin lazo que vincule sus
jurisdicciones. Sin embargo, acogiendo la expresion de
la profesora Burgorgue-Larsen (2009, p. 95), resulta ser
mas deseable, en términos de realizacion de la justica el
didlogo y no la guerra entre jueces.

Hemos visto como el didlogo judicial ha resultado
bastante enriquecedor para ambos sistemas regionales;
sin embargo, en cuanto a la implementacion de las
decisiones el didlogo judicial puede ser muy esquivo, pues
depende en gran medida de las disposiciones internas de
cada sistema y de los mecanismos previstos para que las
decisiones sean finalmente cumplidas a cabalidad por los
Estados sujetos a la jurisdiccion regional.

3. IMPLEMENTACION DE DECISIONES DE LOS
JUECES EN EL SISTEMA INTERAMERICANO

La particularidad de la efectividad de las decisiones
obedece al disefio que ha sido integrado al proceso de
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cumplimiento previsto por la Convencion o el tratado
regional. Comparativamente hablando el modelo
que aparece como mas evolucionado en materia de
cumplimiento resulta ser el europeo, al concebir e
integrar dentro del Convenio Europeo de Derechos
Humanos (en adelante CEDH) un organismo de
caracter politico, como el Comité de Ministros del
Consejo de Europa, para la vigilancia del cumplimiento
de las decisiones del Tribunal Europeo. A través de
esa organizacion, se propicia la toma de medidas
econdmicas y politicas en el seno del Consejo de Europa
que permita efectivamente la ejecucion de las condenas
dictadas por el TEDH.

Tal disposicion ha sido modificada recientemente por el
Protocolo n° 147 de la CEDH, disminuyendo la fuerza
directa del mecanismo. La reforma exige el agotamiento
de unos pasos previos de solicitud de aclaracion, si se
trata de un problema de interpretacion de la decision
(art. 46. 3), solicitandole al mismo Tribunal precise si
se habla de una resistencia a la orden emitida por el
TEDH. Previo este paso, podra discutirse en el seno
del Consejo de Ministros las medidas a imponer para
lograr la efectiva ejecucion de la condena®. Ahora, luego
del movimiento de integraciéon europea propiciado
por la Unién Europea -UE, la vigencia de un orden
juridico interno que respete los derechos humanos y el
cumplimiento de las decisiones en contra de la TEDH,
son parametros determinantes al momento de analizar
la candidatura de un pais a la Unién. Ademas, todos los
acuerdos comerciales y de cooperacion con terceros
paises contienen una clausula que estipula que los
derechos humanos son un componente esencial de las
relaciones entre las partes. Tal obligacion es ratificada
para los paises miembros de la UE y del Consejo de
Europa ante la reforma del art. 59.2 de la CEDH por
el protocolo n° 14, que permite la adhesion de la UE al
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Por el contrario, el SIDH carece de un mecanismo
que iguale al europeo. Aunque las dos convenciones
contengan una clausula donde los Estados se
comprometen a cumplir o acatar las decisiones de
sus Cortes en los litigios en que sean partes (art. 68.
1 CADH vy art. 46. 1 CEDH). La fuerza del érgano
politico integrado al SIDH, la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos-OEA se limita
al recibo de los informes que la Corte IDH le remite
anualmente y a sefialar “los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos”(art. 65 CADH),
sin que prosiga algin tipo de sancién por la falta de
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cumplimiento a las condenas dictadas por la Corte IDH.
La doctrina ha efectuado un analisis de tal situacion,
estimando que:

Comparativamente, las  sentencias  del
Tribunal Europeo presentan un grado de
cumplimiento notoriamente mas alto que las
de la Corte Interamericana, pues mientras
aquéllas aparecen cumplidas a cabalidad dentro
de los periodos establecidos, éstas reflejan en su
mayoria apenas un grado de cumplimiento bajo
y parcial. Otros factores que podrian influir en
este comportamiento, ademas de lo expuesto,
pueden estar referidos a los sistemas de control
en cada sistema. Mientras en el europeo, con un
Unico érgano institucionalizado, encargado del
seguimiento y control de las sentencias -Comité
de Ministros- con tiempos y procesos claros para
llevar a cabo su labor; en el caso interamericano
parece ser menos clara esta funcién, puesto que
tanto la Corte, como la Comision y la Asamblea
General de la OEA se han atribuido tareas a este
respecto (Londofo, 2005b, p.112).

Sin embargo, junto a la ausencia de un drgano que
controle la ejecucion, existen otros factores que explican
los niveles de implementacion de las decisiones del SIDH,
Entre las causas de la debilidad en el cumplimiento de
las sentencias también cuenta:

[...] el tiempo previsto para el cumplimiento
oportuno de las sentencias, resulta claro
y sin problemas en el caso europeo -tres
meses-, mientras que debido a las distintas
modalidades de reparacién, propias del sistema
interamericano, resultaria muy dificil establecer
un término Gnico para efectos del cumplimiento
de las condenas, incurriendo en el terrible
problema de las dilaciones indefinidas que se
convierten en un verdadero incumplimiento

(Londono, 2005b p.112).

Existe ademds una corriente doctrinaria que entiende
que el parametro para estudiar la efectividad del sistema
regional no puede ser tampoco la revision de un mero
cumplimiento dinerario del pago de la indemnizacién
ordenada por el juez, o la correccién de conductas
omisivas que permitieron la violacion mediando una
permision del Estado internamente, frente a la conducta
de sus propios agentes®.

Ahora, independientemente de si la condena se limita al
pago de una indemnizacion dineraria, cuestion que no es
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el caso de las condenas tradicionalmente impuestas por
la Corte IDH, o si se trata de una condena integral, todas
ellas deben tener un é6rgano que controle la efectividad
de la decision. La falta de accion efectiva por parte de
la Organizacion de Estados Americanos (en adelante
OEA) que propenda por la creacion de mecanismos
regionales dentro del sistema interamericano, y responda
por la situacion de vulnerabilidad de las victimas de
violaciones sistemadticas y los ciudadanos que claman
por una proteccion efectiva propicid, pese a lo esperado,
que las medidas tomadas en contra de la evasiéon de
cumplimiento no vinieran del derecho internacional sino
del derecho interno, propiamente del activismo judicial
de tribunales constitucionales latinoamericanos.

El camino seguido para conseguir la efectividad de las
condenas contra los Estados sometidos a la jurisdiccion
de la Corte interamericana debié pasar por un primer
momento de reconocimiento de las obligaciones
internacionales y regionales de derechos humanos, y de
esta manera, llegar a un segundo momento de aceptacion
de la obligatoriedad y el caracter vinculante de las
decisiones de la Corte IDH respecto de los Estados que
reconocen su competencia.

La adopcion de criterios jurisprudenciales del
juez interamericano, por parte de los tribunales
constitucionales, ha resultado ser uno de los caminos
usados para responder a la ausencia de los instrumentos
convencionales frente al objetivo de la efectividad del
derechointernacional y regional de los derechos humanos.
Junto a este recurso existen otras vias constitucionales,
como también la creciente intervencion de la sociedad
civil organizada para proporcionar un movimiento
desde los paises hacia el sistema regional, eventos éstos
que seran analizados en un primer momento. También
se presentan otros recursos que proporcionan un
acercamiento del SIDH al derecho interno. Se trata de
una propuesta que unifica a constitucionalistas de toda
América Latina, cual es, la construccion de la teoria del
control de convencionalidad. Su fundamentacion teérica,
sus alcances y aportes principales seran objeto de estudio
en la segunda parte de lo que resta del articulo.

4. PROPUESTAS O CAMINOS PERFILADOS PARA
EL LOGRO DE UNA IMPLEMENTACION EFECTIVA

DE LAS DECISIONES DE LA CORTE IDH

Los tribunales constitucionales han respondido al
llamado de efectividad de las decisiones del juez
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regional; sin embargo no ha sido sélo la bisqueda de
la implementacion de sentencias lo que ha propiciado
la revision de la vigencia en el derecho interno de la
jurisprudencia y la doctrina interamericana. En realidad,
la apertura de canales constitucionales obedece a la
necesaria obligatoriedad del derecho internacional y
regional de los derechos humanos sobre el derecho
nacional, como mecanismo de blindaje a las aidn
débiles democracias latinoamericanas. La conexion
existente entre un orden democratico y la vigencia de
un orden interno que respete los derechos humanos en
el sistema interamericano ha sido objeto de reflexion
por académicos de varios lugares del mundo, entre ellos,
Pérez-Tremps (2003), Vasiliki (2011), Catrinoiu (2011),
Fabricant (2011) y Aguilar (2011).

Las propuestas que desde el ambito nacional se han
generado para una implementacion efectiva de las
decisiones de la Corte IDH pueden ser agrupadas por lo
menos en las siguientes dos corrientes: i) la construccion
de innovadores mecanismos de intervencion, en pro de
la defensa de los derechos humanos por la sociedad civil
organizada vy, ii) el fortalecimiento de unos parametros
constitucionales que proclaman un modelo de sistema
constitucional latinoamericano, encaminado hacia el
respeto por los derechos humanos.

4.1. DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS POR LA
SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

El primero de los ejes visualizados concierne a la
participacién de la sociedad civil, quienes por medio
de organizaciones no gubernamentales y del activismo
judicial desde la universidad a través de las clinicas
juridicas (Coral, Londofio y Munoz, 2010), perfilan
una estrategia de defensa de los derechos humanos que
integra la presentacion del caso ante el SIDH sé6lo como
la apertura de una estrategia que supera el activisimo
judicial y se proyecta sobre lo social y lo cultural.

El denominado litigio estratégico puede ser comprendido
segiin el momento de la intervencion, como preventivo
o correctivo (Coral et al. 2010, p. 54). Tal circunstancia
cubre perfectamente las restricciones del sistema
interamericano y lograr una respuesta integral a la
violacion de los derechos humanos, para asi recrear la
imagen de la extension del brazo de la Corte IDH en el
derecho interno. Los resultados sobre la estrategia pueden
ser apreciados notoriamente en temas de derechos a la
propiedad de sus territorios ancestrales de los pueblos
indigenas (Forero, 2010; Tramontana, 2010; Loépez
y Maldonado, 2009) y el avance sobre la proteccion
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efectiva de los derechos de las mujeres (Bustamante y
Vazquez, 2011; Bohdérquez y Aguirre, 2010; Lau, 2009;
Angulo y Luque 2008).

Sin embargo, la bondad de los mecanismos de
representacion judicial y del uso estadistico de los casos
contenciosos como de las poblaciones intervenidas es
vista por una corriente critica como la cosificacion de
las victimas en los casos judiciales y en los informes
de resultados de las ONG defensoras de los derechos
humanos. Bukovska (2008) seiiala que estos son, sin
duda, efectos adversos y no deseados en la defensa de
los derechos humanos. La critica precisa que en estas
situaciones:

El litigio ha sido criticado por crear y mantener
un poder desequilibrado entre los defensores
de los derechos humanos, en este caso, entre
los abogados y sus clientes (Rosenthal, 1974,
38-59 y Simon, 1991, p. 213). Las victimas a
menudo no tienen educacién, tienen poca o
ninguna comprension del derecho y asumen
una posicion subordinada en cuanto a las
tacticas y estrategias respecto de los defensores
de derechos humanos dedicados al litigio. Una
vez que las victimas se enfrentan al misterioso
procedimiento legal y al complicado lenguaje
juridico, su “destino ya no esta en sus manos”, ya

Normalmente, la victima también es
considerada como alguien que no es responsable
de su condicién, que es débil, sumiso,
compasivo, derrotado e impotente. (Lamb,
1996, p. 41). Al reproducir imagenes sobre
incompetencia, dependencia y debilidad,
los informes sobre violaciones de derechos
humanos pueden constituir una victimizacion
adicional. Por ejemplo, David Kennedy sostiene
que la presentaciéon de informes sobre las
victimas es una “practica intrinseca depravada o
pornografica, en la que no importa con cuanto
cuidado o con cuanta sensibilidad es hecha, ya
que transforma la posicion de la victima en la
sociedad y produce un lenguaje de victimizacién
sobre él o ella, para tratar a nivel internacional”
(Kennedy, 2004, p. 29). Similar critica ha sido
formulada por Makau Mutua, quien define a la
presentaciéon de informes de derechos humanos
como la metafora “el salvaje - las victimas - el
salvador”, en la que la victima se presenta como
“impotente, indefensa, inocente cuyos atributos
naturales han sido negados por la primitiva y
ofensiva accién del Estado” (Mutua, 2001, p.
201-245). El se opone, ya que esta construccion
no promueve los derechos de las victimas, sino
que sirve a los intereses de las organizaciones que
producen los informes (Bukovska, 2008, p.10).

que los especialistas juridicos automaticamente
asumen sus problemas. (Bukovska, 2008, p.13).

La ejemplificaciéon de la manipulaciéon grosera de la
victima ha sido encasillada en la demostracion del
uso abusivo de la necesidad imperiosa de la victima,
situacion que rodeo el caso que dio apertura a la lucha
de los derechos de las mujeres sobre sus propios cuerpos,
en el evento de un embarazo no deseado. En los tltimos
anos ha podido ser demostrado que en el famoso caso
Roe c. Wade el objetivo juridico de los defensores se
alejo del querer de la victima (Bukovska, p. 15). Luego
la persona tras el caso presentado como Jane Roe,
Norma McCorvey, relata la historia de la manipulacién
(McCorvey, 2008).

Sin embargo, constantes son las voces que rodean y
respaldan la actividad de los distintos grupos de presion
que respaldan la actividad judicial de los érganos del
SIDH. Para Abramovich (2009) las organizaciones de la
sociedad civil son igualmente arquitectas del fortalecido
sistema con el que cuenta hoy en dia el continente
americano:

Las organizaciones sociales se han valido de este
escenario internacional no s6lo para denunciar
violaciones y hacer visibles ciertas practicas
estatales cuestionadas, sino ,también para
alcanzar posiciones privilegiadas de didlogo con
los gobiernos o con aliados al interior de éstos,
y para revertir las relaciones de fuerza, y alterar
la dindmica de algunos procesos politicos.
Ello en ocasiones ha facilitando la apertura de

En cuanto a los informes de gestion de las ONG pueden,
en términos practicos, distorsionar la informacion
real del caso y alejarse del relato a la victima por
efectuarse en un vocabulario necesariamente legal. En
términos comparativos, el litigio estratégico aumenta la
participacion de la victima aunque:

espacios de participacién e incidencia social en
la formulacion e implementacion de politicas,
y en el desarrollo de reformas institucionales.
También han sido estas organizaciones sociales
las que han incorporado con mayor frecuencia
los estandares juridicos fijados por el SIDH
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como parametro para evaluar vy fiscalizar
acciones y politicas de los Estados, y en ocasiones
para impugnarlas ante los tribunales nacionales
o ante la opinién publica local e internacional

(Abramovich, 2009, p.14).

La efectividad de las organizaciones civiles en pro
de los derechos humanos ha merecido en algunos
paises el reconocimiento de su trabajo al identificarlas
como redes transnacionales de defensa. Es el caso de
Colombia, que segtn la investigacion de Ramirez (2009),
el impacto de las decisiones del sistema interamericano
y la presion ejercida por distintos agentes defensores de
derechos humanos, es decir, ONG domésticas (entre
las mas destacables Comision Colombiana de Juristas y
el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo), ONG
internacionales (notoriamente Amnistia Internacional y
Human Rights Watch) y proyectos de apoyo internacional
a la solucion del conflicto, tales como el Plan Colombia
disenado por Estados Unidos, han devenido en un
cambio, aunque no radical, en el respeto por los derechos
humanos a nivel interno. Sin embargo, atrae la atencion
de las limitaciones del SIDH al anotar, siguiendo a
Douglass Cassel, que

el funcionamiento de la Corte Interamericana
no debe ser causa de euforia, pues no se puede
esperar que la resolucion de casos individuales
por parte de un cuerpo judicial pueda remediar
ni prevenir violaciones masivas de derechos
humanos de la forma en que se presentan en casos
como el colombiano (Ramirez, 2009, p. 202).

4.2. ;UN MODELO DE SISTEMA CONSTITUCIONAL
LATINOAMERICANO ENCAMINADO HACIA EL RESPETO
POR LOS DERECHOS HUMANOS!

Como anunciadbamos, existen cambios constitucionales
de los paises sometidos a la jurisdiccion de la Corte IDH
que por si mismos propician un mayor didlogo entre
la jurisdiccion regional y la nacional. Varios son los
mecanismos utilizados por los sistemas constitucionales,
segin Courtis la inclusion de los procesos de control
de constitucionalidad, la creacion de los tribunales
constitucionales y la activacion de mecanismos judiciales
para la proteccion de derechos individuales tales como
amparos, quejas o revision judicial, por ello es correcto
afirmar que “esto ha llevado a una notable expansion
de la utilizacién de la jurisdiccion constitucional, que
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no tiene precedentes en muchos paises de la region”".
(Courtis, 2009, p.54) (Traduccion propia).

Segin el mismo autor, aunque la idea de la justicia
constitucional no era extraia en muchas jurisdicciones
de la region, el avance en el siglo XX a una jurisdiccion,
magistratura y procedimientos constitucionales ha
resultado ser la consolidacion de la vigencia de los
derechos humanos a nivel interno. La construccién de
una solidez constitucional no parece ser relativamente
reciente y asi lo confirman los rankings histéricos
comparativos, realizados por el profesor Bernd Marquardt.
Comparadas las Constituciones latinoamericanas de
Argentina, Colombia, Venezuela y México, entre otras de
laregion, con las Constituciones europeas y americana en
tres momentos histéricos puntuales, los afios 1910, 1955
y 2010, puede comprobarse la solidez constitucional
latinoamericana en materia de reconocimientos de
derechos y justicia constitucional (Marquardt, 2011).

Segin lo anterior, comparando histéricamente
las Constituciones latinoamericanas ha podido
comprobarse que son igual o mas progresistas que las
historicamente mas referenciadas. En la actualidad,
las reformas constitucionales de las dltimas dos
décadas en las constituciones del sur y del centro del
continente americano han traido, entre otros cambios,
el establecimiento de la fuerza normativa de Ila
Constitucion, la expansion de la justicia constitucional y
una nueva dogmatica de la interpretacion constitucional.
Estos cambios, impulsados por el neoconstitucionalismo,
han aportado la vigencia de un orden interno proclive al
respeto de los derechos humanos.

Al considerar las clausulas constitucionales que
consagran, derechos humanos como principios y no
derechos subjetivos, impone en la interpretacion al
juez constitucional: el deber de estimar los derechos
como postulados de perfeccionamiento, para evitar
interpretaciones que impidan su realizacion efectiva y
que proclamen su universalidad.

Existe, ademds, un reconocimiento a la supra-
constitucionalidad de las normas internacionales de
derechos humanos en las constituciones nacionales de
varios paises''. Como ejemplos a sefialar, tenemos el caso
de las Constituciones de Guatemala de 1985 (art. 46); de
Chile de 1980 (art. 5) y como sucedié en México luego
de la reforma de la Constitucion de 1917, al remplazar
el concepto de derechos protegibles internamente de
garantias individuales por la de derechos humanos. En
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el caso mexicano, pese a las posiciones escépticas de
tal reforma (Caballero, 2010), la innovacién integré
normativamente la preeminencia del respeto por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
(en adelante DIDH) pues tal férmula normativa
conlleva también al respeto de todos los tratados y
la jurisprudencia de los érganos competentes en el
ordenamiento interno.

En el caso peruano podriamos indicar un retroceso
en el alcance de los tratados de derechos humanos
en el derecho interno, al comparar la Constitucién
de 1993 respecto a aquella de 1979, que establecia
en su articulo 250 que “Los preceptos contenidos en
los tratados relativos a los derechos humanos tienen
jerarquia constitucional, y no pueden ser modificados
sino con el procedimiento que rige para la reforma de
la Constitucion”. En la Constitucién de 1993 no existe
mencioén alguna sobre el caracter superior del DIDH.

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela de 1999, estipula en su articulo 31 que
el “(...) Estado adoptard, conforme a procedimientos
establecidos en esta Constitucion y la ley, las medidas
que sean necesarias para dar cumplimiento a las
decisiones emanadas de los 6rganos internacionales
[de proteccion de derechos humanos] previstos en este
articulo”. El articulo precisa con claridad la ejecutoria
directa de las decisiones de o6rganos internacionales
y regionales de proteccion de derechos humanos,
reconociéndole por tanto, un especial valor de rango
constitucional. Sin lugar a dudas, este precepto resulta
plenamente vulnerado ante las dltimas declaraciones
presidenciales, al criticar la condena de la Corte IDH
en el caso Rail Diaz Peha c. Venezuela que propicio
la decision de “retirarse” o realizar la denuncia sobre
el desconocimiento de la competencia del 6érgano
jurisdiccional del SIDH.

En el derecho costarricense, desde 1949 (art. 7 y 48
de la Constitucion Nacional) existe la referencia a la
obligatoriedad interna y el reconocimiento superior a
las leyes de los tratados de derechos humanos, sin que
implique un reconocimiento de supraconstitucionalidad.
Sin embargo, la sala Constitucional de la Corte Suprema
de Costa Rica ha establecido parametros mucho mas
altos que promueven, a través una interpretacion
garantista a favor de los derechos humanos, unos
criterios de aplicabilidad directa de los derechos
humanos en el derecho interno. En una decisiéon donde
se debia definir el valor interno de la Convencién
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sobre los derechos del Nifio “la Sala Constitucional
[sostuvo] un criterio diferente, pues les reconoce a los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos
plena eficacia juridica e incluso con un valor superior
a cualquier otra norma del ordenamiento juridico”
(Armijo, 2003, p. 50). Con particular interés, la Sala
Constitucional ha dado eficacia interna a las opiniones
consultivas de la Corte Interamericana, como es el caso
de la consulta del Estado de Costa Rica a la Corte IDH,
debido a una demanda de inconstitucionalidad contra
la medida que imponia la colegiatura obligatoria de los
periodistas por considerarla violatoria de la libertad de
expresion. Luego de emitida la opinion consultiva (OC-
5-85, del 13 de noviembre de 1985), la tesis sostenida
por la ponencia y aceptada por el voto mayoritario de la
Sala Constitucional fue vincular la decision de la Corte
Interamericana a la decisiéon de inconstitucional por
violar los articulos 7 y 48 de la Constitucion (Armijo,
2003).

La Constitucion de Colombia, al igual que las
constituciones del moderno  constitucionalismo
latinoamericano, desde 1991 ha incluido referencias
normativas de respeto y prevalencia en el orden interno
de los tratados de derechos humanos ratificados por
el Congreso (art. 53, 93, 94 y 214 inciso 2.). La Corte
Constitucional colombiana ha adoptado la integracién a
la normativa constitucional de los principios y normas
del derecho internacional de derechos humanos al
bloque de constitucionalidad. Es asi, que los principios
pro hominey de no regresividad, entre otros, al igual que
diversos tratados internacionales de derechos humanos,
hoy hacen parte de las normas de referencia, con las
que se realiza la revision de constitucionalidad de las
leyes en Colombia. Esto ha sido denominado por la
doctrina como control de convencionalidad (Quinche,
2008). Junto con lo anterior, la Corte Constitucional
ha integrado al bloque de constitucionalidad la
jurisprudencia de instancias internacionales, como
efectivamente lo es aquella construida por la Corte IDH
(Uprimny, 2001).

Existe ademas una constante creciente en la region hacia
un avance en la ratificacion de tratados internacionales
y regionales de derechos humanos, actuacion estatal que
segin Courtis (2009) se trata de “un mensaje reforzado
de aceptacion del Estado de Derecho y el respeto de
los derechos fundamentales, en contraposiciéon a un
pasado autoritario, caracterizado por violaciones
masivas de los derechos humanos”'?> (Courtis, 2009,
p.55) (Traduccion propia). Sin duda, la ratificacion de
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los tratados internacionales sobre derechos humanos
no adquiere el mismo estatus en el derecho interno
para cada uno de los paises. Como se menciond, en
algunas ocasiones tienen rango supraconstitucional
(Costa Rica), en otros casos tienen un valor igual al de
las leyes ordinarias (Pert) y en otros adquieren el rango
de constitucionalidad, integrandose como un bloque a la
Constitucion (Colombia).

Sin duda, los cambios constitucionales anteriormente
sefialados representan un cambio en el reconocimiento
estatal de la defensa de la dignidad humana. La apertura
del derecho interno al DIDH constituye la base de
un cambio, estimando que la “violacion de derechos
humanos no es tinicamente una cuestion que concierne
al Estado donde aquélla acontecid, sino a la comunidad
internacional” (Carpizo y Gémez-Robledo, 2000, p.60),
y envia un mensaje a la comunidad internacional “acerca
del nuevo compromiso del Estado con el Estado de
Derechoy el respeto de los derechos humanos”'3.(Courtis,
2009, p.55) (Traduccion propia). Por lo tanto, afirmamos
que “la eficacia futura de los tribunales regionales de
derechos humanos podra depender no sélo de su modelo
actual sino de una labor de promocion en aquellos
Estados caracterizados por violaciones sistematicas a los
DDHH y la aceptacion de una autoridad supranacional”'*
(Cavallaro y Brewer, 2008. p.769) (Traduccién propia).

5. FUNDAMENTACION DE LA TEOR{A DEL
CONTROL DE CONVENCIONALIDAD, DESDE
SU NATURALEZA TRANSNACIONAL Y SUS
EFECTOS DESDE EL SIDH

Debemos a Garcia Pelayo (2005) una densa elaboracion
sobre el concepto de la sociedad “transnacional”’. La
nocion de sociedad transnacional apunta al conjunto
social que resulta de las interacciones directas entre
actores pertenecientes a sociedades de distintos Estados;
esos actores son individuos o entidades cuyas acciones
trascienden eventual o permanentemente, las fronteras
de sus Estados (Bidart, 2006). Las interacciones de los
diferentes actores que conforman la aldea global®,
todos con la preocupacion de garantizar de forma
efectiva los derechos humanos; se visualiza lo anterior
con el proceso de regionalizacion que se esta dando
en el planeta, transfiriéndose cuotas importantes de
soberania a organismos supranacionales (Nino, 2005).
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La preocupacion sobre el reconocimiento y defensa de
los derechos y libertades y no se manifiesta tinicamente
como una cuestion de extremada importancia en el
ambito interno de los Estados, sino al contrario, también
desde el ambito internacional (Navas y Navas, 2009) en
todos los continentes.

En ese contexto, se dio lugar al derecho internacional de
los derechos humanos vy al sistema de proteccion. Desde
el concepto de proteccion internacional de los derechos
de los seres humanos, es articulada la construccion de los
sistemas respectivos: el Sistema Universal de Proteccion,
dentro del marco de la Organizaciéon de Naciones
Unidas (en adelante ONU), y los sistemas regionales de
proteccion (Calvinho, 2012): el TEDH, la Corte IDH y
la Corte Africana de Derechos Humanos. Un aporte de
enorme importancia ha sido la admision constitucional
de la transferencia de competencias nacionales a
organismos supranacionales, a fin de afianzar los
procesos de integracion o la tutela transnacional de los
derechos humanos (Sagiiés, 2004). La incorporacién del
Estado al Sistema Interamericano de Derechos Humanos
es determinante para encontrar el valor que se asigna
a la jurisdiccién transnacional. El reconocimiento sin
limitaciones, o con ciertas reservas orienta al intérprete
y fija, al mismo tiempo, un temperamento para el Poder
Judicial local (Gozaini, 2006 p. 346). Entender que los
organos jurisdiccionales regionales de proteccion de
derechos humanos, y en especial la Corte Interamericana
devienen de un caracter transnacional, puesto que
sus sentencias tienen impacto directo dentro de los
Estados, es una afirmacién categérica para garantizar
la efectividad de los derechos. La aceptacion de la
competencia y el reconocimiento de las sentencias, por
parte de los maximos tribunales en lo constitucional
en cada uno de los Estados partes de la Convencion
Americana, hacen que ese didlogo transregional se
consolide, y que comiencen a verse resultados dentro
de la implementacion de instrumentos judiciales en
diferentes vias.

A los derechos humanos dentro del SIDH' se les
reconoce un efecto horizontal y uno vertical. El primero
hace referencia a investir de plena eficacia las relaciones
juridicas entre particulares, cuyo vinculo se genera entre
sujetos que se encuentran aparentemente ubicados en un
plano de igualdad juridica (Aguilar y Contreras, 2006). En
el segundo efecto, los derechos humanos se caracterizan
porque sus obligaciones correlativas recaen en los Estados
y no en otros individuos o grupos de individuos (Fatindez,
2004). En esa relacion vertical, entre el individuo y
el Estado, el derecho internacional de los derechos
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humanos le proporciona al primero la garantia colectiva
de sus derechos individuales. Parafraseando a Fatindez
(2004) la Corte IDH ha expresado que la Convencion
Americana de Derechos Humanos se inspira en valores
comunes superiores dentro del principio pro homine;
estos a su vez estan dotados de mecanismos especificos
de supervision, se aplican de conformidad con la
nocion de garantia colectiva, consagran obligaciones de
caracter objetivo y tienen una naturaleza especial por
las consecuencias juridicas que de ahi derivan en los
ordenamientos juridicos internacional e interno. No es
suficiente para la efectividad de los Derechos Humanos
contar con una ratificaciéon o una aceptacién por parte
de un Estado de la Convencién para que produzca
el efecto deseado de eliminar las violaciones a los
derechos humanos, consideramos que las salidas deben
venir en primer lugar por aquellos encargados de exigir
la aplicacion de los instrumentos internacionales, esto
es, los operadores que administran justicia tanto a nivel
interno como a los 6rganos supraestatales, como en el
caso concreto la Corte IDH.

En el Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos se estatuye sobre la Convencién Americana
de Derechos Humanos' (1969), también denominado
Pacto de San José de Costa Rica, donde se concentran
sus efectos. Los aspectos centrales de la Convencion
son:

® Los Estados estan comprometidos a respetar
derechos y libertades.

® los Estados estin comprometidos a adoptar
procedimientos  constitucionales 'y medidas
legislativas para hacer efectivos los derechos y
libertades.

® Identificacion de derechos civiles y politicos™
(Molinares, 2011).

Los casos ventilados dentro del SIDH se dan por
concluidos cuando se obtiene el cumplimiento integro
de las resoluciones de la Corte. Los Estados parte en
la Convencién, que han reconocido la competencia
contenciosa de la Corte, estan obligados a cumplir
los fallos de ésta. En caso de incumplimiento de algin
fallo, la Corte tiene la obligacion de hacerlo saber en su
Informe Anual a la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos?*(Gualde, 2005).

Uno de los problemas que han tenido los sistemas
regionales de proteccion son los que se derivan de la
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ejecucion interna de las sentencias?’’(Mata y Pastor,
2007). La implementacién de las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos pertenece a la
transnacionalizacién de sus efectos en todos los Estados
donde se ha ratificado su competencia. Contar con
una sentencia de la Corte IDH sin que se cumpla, no
deja de ser un pieza juridica de consulta sin ninguna
transcendencia, para las victimas y para el Estado
deberia ser obligatorio el cumplimiento de la misma sin
dilaciones injustificadas para que exista una verdadera
reparacion y un resarcimiento de los dafios ocasionados.

5.1. DISTINCION ENTRE LOS TRIBUNALES DE
APLICACION Y DE CONTROL

Parafraseando a Marshall (2010), la distincion dentro de
los tribunales de aplicacion y de control, aunque puede
ser tosca, sirve para ilustrar una diferencia fundamental
entre los tribunales constitucionales y los ordinarios.
Los tribunales de aplicacion son aquellos que realizan
procedimientos de aplicacion de normas generales
a casos particulares. Los tribunales de control, por
otro lado, son aquellos que realizan procedimientos
que pueden ser entendidos como de aplicaciéon de
normas a normas (o actos de creacion de normas). Sin
embargo, son mejor explicados como procedimientos
de evaluacion de normas a la luz de otras normas
(Marshall, 2010).

Los Tribunales Constitucionales y los Tribunales
Supremos de todos los paises estudiados??, con la
excepcion de México y El Salvador, utilizan el derecho
Internacional de derechos humanos como parametro
para el control de Constitucionalidad (Pegoraro, 2011).
El texto de la CADH no deja dudas: sus reglas son una
garantia de naturaleza supraestatal para la defensa de
los derechos constitucionales, al permitir la apertura
y desenvolvimiento de la jurisdicciéon, también de
caracter supranacional (Ferreyra, 2008). Todos estos
actGtan como tribunales de control, no obstante,
debemos enfatizar que existe un drgano supranacional
o supraestatal que también ejerce funciones de control;
en el caso de América es la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Establecer un didlogo transregional
desde la Corte IDH hasta los tribunales constitucionales
de América Latina donde estos apliquen jurisprudencia
del 6rgano regional como un precedente estandar
interamericano seria una evolucién de nuestro sistema
con mejores condiciones para la proteccion material de
todos los Derechos Humanos dentro de la regién. Una
verdadera implementacién en pro de las garantias de
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la CADH seria el reconocimiento por parte de todos los
tribunales constitucionales de las providencias, siendo
estos los organos que deberian vigilar y supervisar el
cumplimiento a nivel interno.

Para Fernandez (2002) existe un control que sirve para
fiscalizar normas infra legislativas, tomando como
parametro de referencia los tratados internacionales,
por ejemplo en Bosnia- Herzegovina se habla de
compatibilidad de las leyes con la Convencion
Europea de Derechos Humanos y con las reglas del
derecho internacional publico. Esto demuestra que en
algunos ordenamientos, distintas normas de derecho
internacional son vistas con un marcado caracter supra
legislativo, lo que lleva a articular un control similar al de
constitucionalidad, pensandose incluso, que se le quiere
otorgar un nivel pseudo-constitucional (Ferndndez,
2002). Esta figura fue denominada dentro del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos como el control
de convencionalidad.

5.2. ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EN LAS SENTENCIAS DE LA
CortE IDH

Las herramientas usadas por la Corte IDH en su analisis,
con miras a asegurar el cumplimiento de sus sentencias
dentro del orden interno de los Estados, originé lo que
en la jurisprudencia interamericana se ha denominado
control de convencionalidad. Este entr6 en el escenario
latinoamericano, y con algunos antecedentes precisos
en votos aislados emitidos en otros pronunciamientos
(Sagiiés, 2010 p.449). En efecto, el término nacié en
el voto concurrente razonado del juez Garcia Ramirez
(2003) en el caso Myrna Mack Chang c. Guatemala,
quien lo desarrollaria un poco mas en un siguiente fallo
transnacional del 7 de septiembre de 2004, para el Caso
Tibi c. Ecuador (2004). Indic6, en suma, aunque en otros
términos, que mal haria la Corte IDH en pretender ser
una “nueva y dltima instancia”(Corte Idh, 2004, voto
razonado p. 1), ya que su fin no es dar revisién al caso
particular de las sentencias propias de los Estados, sino
que su objeto es revisar el menester que surge de la
inaplicacion o irrespeto ocasionado por la inobservancia
de los convenios y tratados internacionales por la nacién
juzgada, aun mas en caso de tratarse de la violacion de
derechos humanos que ya han sido convenidos por medio
del pacto interamericano. En este sentido, el ejercicio de
la tarea de la Corte IDH, se resume en la comparacién
de tales faltas a la luz del pacto de San José de Costa Rica
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(Corte IDH, 2004), reiterado esto el voto razonado del
juez Sergio Garcia Ramirez a propdésito de la sentencia
de la Corte interamericana de derechos humanos en el
caso Vargas Areco c. Paraguay de 26 de septiembre de
2006. Estimar que puede compararse la compatibilidad
del ordenamiento juridico y sus actuaciones con la
Convencion Americana no es otra cosa que la verdadera
implementacion que se busca desde la sociedad civil
hasta los 6rganos supranacionales.

Como se evidencia de lo anterior, la exposicion de Garcia
Ramirez se refiere a la aplicacion del ya mencionado
control de convencionalidad, sobre la obligaciéon de
aplicar abiertamente en el ambito interno no solo las
convenciones internacionales de las que el Estado hace
parte, sino las interpretaciones que de sus normas
llevaron a cabo los 6rganos internacionales con aptitud
de obrar (Albanese, 2008).

Lo importante del control del convencionalidad es su
significado, que se traduce en el cumplimiento que se
les debe a las sentencias transnacionales de la Corte IDH
como un precedente jurisprudencial que evita cometer
reiteradamente las mismas faltas contra el pacto de San
José de Costa Rica superior. El ejercicio supranacional
obliga a los Estados a tener en cuenta los fallos del
Tribunal Interamericano, como jurisprudencia vinculante
una vez sea proveida tanto en el campo internacional
como en sus relaciones internas. La doctrina del control
de convencionalidad intenta darle cierta homogeneidad
a la lectura de la CADH, a través de la premisa de que
las cortes superiores y los jueces nacionales acataran su
jurisprudencia y seguiran los precedentes de la Corte
IDH (Oteiza, 2011).

Es asi como por medio de estos y otros casos, como
Raxcac6é Reyes c. Guatemala?® (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2005), Lépez Alvarez c.
Honduras (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2006 a) y Almonacid Arellano y otros c. Chile (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2006 b),** la
Corte Interamericana (2006 c) va apropiandose del
concepto como producto jurisprudencial, con tal fuerza
que para el caso Almonacid Arellano indica que el
control de convencionalidad es una herramienta en si
misma para hacer ejecutivos sus fallos.

La Corte es consciente que los jueces y tribunales
internos estan sujetos al imperio de la ley vy, por
ello, estan obligados a aplicar las disposiciones
vigentes en el ordenamiento juridico. Pero
cuando un Estado, ha ratificado un tratado
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internacional como la Convencién Americana,
sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estan sometidos a ella, lo que les obliga
a velar porque los efectos de las disposiciones
de la Convencion no se vean mermados por la
aplicacion de leyes contrarias a su objeto y fin, y
que desde un inicio carecen de efectos juridicos.
En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer
una especie de “control de convencionalidad”
que
aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En

entre las normas juridicas internas

esta tarea, el Poder Judicial debe tener en
cuenta no solamente el tratado, sino también
la interpretaciéon que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencién Americana (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2006, p.53).

Como salta a la vista, el control de convencionalidad
asumido por la Corte IDH es, sin lugar a dudas, la puerta
de entrada hacia las herramientas que dicho tribunal se
ha dado para ejecutar sus fallos de manera obligatoria
en el orden interno de los paises americanos.

A su turno, en el caso Bamaca Velasquez c. Guatemala
(2000), la Corte IDH indicé vehementementede la
supervision de cumplimiento de la sentencia, que:

En consecuencia, con base en la obligacion
de investigar derivada de las
emitidas por la Corte, no puede tener efecto
el sobreseimiento ocurrido con anterioridad
a las Sentencias y Resoluciones emitidas por
la Corte, las cuales constituyen la fuente para
que el Poder Judicial ejerza un “control de
convencionalidad” respectivo “entre las normas
juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos”. El Tribunal ha sefialado
claramente que “en esta tarea, el Poder Judicial
debe tener en cuenta no solamente el tratado,
sino también la interpretacion que del mismo
ha hecho la Corte Interamericana, intérprete
dltima de la Convencién Americana (Corte
Interamericana de Derechos Humanos,, 2010,
p.13).

sentencias

En palabras simples, el ejercicio del control de
convencionalidad, consiste en la adecuacion de los fallos
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nacionales, las convenciones internacionales y normas
internas de los Estados para la proteccion del Pacto
de San José de Costa Rica, mediante la comparacion
de los primeros respecto del dltimo (CADH), con el
fin de asegurar el desarrollo del pacto original aun
sacrificando los convenios en caso de ser nocivos para
la vigencia y respeto del Pacto. “En otras palabras, el
Poder Judicial debe ejercer una especie de “control de
convencionalidad” entre las normas juridicas internas
que aplican en los casos concretos y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos” (Corte IDH,
Almonacid Arellanoy otros c. Chile, 2006, p.53). El efecto
del control de convencionalidad sebe ser semejante a
lo que sucede en los paises constitucionalistas, donde
las normas, fallos y decisiones ejecutivas nacionales,
se deben adecuar a la preeminencia de la Constitucion
nacional estatal respectiva, como un ejercicio del
control de constitucionalidad.

A su vez, tal practica de la Corte IDH ha generado
el desarrollo de un fenémeno particular, consistente
en la aplicacion de herramientas que aseguren el
cumplimiento de sus fallos dentro del orden interno
del Estado afectado, de acuerdo con control de
convencionalidad realizado por la Corte y que deben
cumplir los organismos estatales.

La Corte se ha visto obligada a recordar a los Estados
miembros, para asegurar el cumplimiento de sus fallos,
el control de convencionalidad.

La Corte destaca que los jueces y Organos
vinculados a la administracion de justicia en
todos los niveles estan en la obligacion de ejercer
ex officio un “control de convencionalidad”
entre las normas internas y la Convencion
Americana, evidentemente en el marco de sus
respectivas competencias y de las regulaciones
procesales correspondientes. En esta tarea,
deberan tener en cuenta no solamente el tratado
internacional de que se trate, sino también
la interpretacion que del mismo ha hecho la
Corte Interamericana, intérprete ultima de la
Convencion Americana. (Corte Interamericana
de Derechos Humanos, 2011, p.7).

De similar modo, dentro del resumen de la sentencia
para el caso Chocron Chocrén c. Venezuela, la Corte
IDH recordé que en su fallo “ordené que el Tribunal
Supremo de Justicia, la Comision Judicial y los 6rganos
disciplinarios velen por la salvaguarda de los derechos
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de los jueces provisorios y temporales aplicando, en su
caso, el “control de convencionalidad” (2011, p.4).

De la misma forma, para el caso Gelman c. Uruguay,
encuentra adecuado el tribunal internacional el ejercicio
de “un “control de convencionalidad”, que es funcion y
tarea de cualquier autoridad publica, y no sélo del Poder
Judicial” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,
2010, p.6), pues no se trata de una obligacion judicial
sino estatal.

Adicionalmente hay que tener en cuenta el caracter
vinculante que deben tener los fallos del alto tribunal
para que su efectividad alcance a proteger los derechos
humanos, no solo en el caso particular sino en los que mas
adelante se presenten, Al respecto, en la sentencia para
el caso de La Cantuta c. Perd, Garcia Ramirez dentro de
su voto razonado atiné al recordar a la Corte IDH (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2006, p.1) que:
No tendria sentido afirmar la
“anticonvencionalidad” de la norma en una
hipotesis particular y dejar incolume la fuente
de violacién para los casos que se presenten en
el futuro. Lejos de establecer una garantia de no
repeticion —propésito crucial del sistema tutelar
de los derechos humanos-, se estaria abriendo
la puerta a la reiteracién de la violaciéon. Seria
impracticable - frustrante- requerir nuevos
pronunciamientos de la Corte Interamericana
que abarquen y resuelvan una serie indefinida
de casos de la misma naturaleza. Llevados a
la consideracion de aquélla, uno a uno, con el
propésito de obtener la respectiva declaratoria de

“anticonvencionalidad”.

No obstante, teniendo en cuenta la independencia de los
Estados, la Corte IDH ha entendido que no es probable
que ella misma se inmiscuya dentro de la soberania y
autonomia de los Estados, tal como lo estimé dentro de
la sentencia para el Caso del Penal Miguel Castro Castro
c.Perd, puesto que, a su criterio:

Cuando las disposiciones del ordenamiento sobre
derechos humanos contienen algin régimen sobre
el control de la materia por parte de los 6rganos
internacionales de proteccion, pero la férmula
que utilizan no es por si misma, prima facie,
suficientemente explicita o univoca, o difiere de
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la utilizada en otros casos. En esta hipotesis, el
tribunal debe interpretar la disposicion y hallar
su significado. No digo, por supuesto, que debe
“integrar” el ordenamiento y crear, a partir de su
voluntad o de su imaginacién, una competencia
que no se encuentra recogida, en lo absoluto, en
la norma sobre control de convencionalidad de
los actos del Estado. Su poder no llega tan lejos;
solo debe desentranar el sentido de la disposicién
oscura o elusiva y establecer, a través de ese
proceso logico-juridico, su sentido y alcance
(Corte Interamericana de Derechos Humanos
2006, p.5).

Lo cual nos deja ver el reconocimiento auténomo que la
misma Corte IDH hace de sus propios limites, dejando un
amplio espectro de accion a los Estados, quienes a pesar
de la imposibilidad de argumentar la inconvencionalidad
o anticonvencionalidad deben dar prioridad a la regla
supranacional (Benavente, 2012). Al contar con la
autonomia, la soberania e independencia de los pueblos
les da paso a la argumentacion del por qué no cumplir de
inmediato las sentencias de la Corte, lo que se vuelve un
acto demorado y casi voluntario de cada pais.

Dada la anterior situacion, en su voto razonado el juez
Sergio Garcia Ramirez, a propésito de la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso
Vargas Areco c. Paraguay de 26 de septiembre de 2006,
encontré necesario justificar a la Corte IDH para que
no se entendiese como abuso de funciones el ejercicio
de la actividad judicial del alto tribunal al dictar dicha
sentencia, indicando que:

La Corte ha expresado la preocupacion que
le suscitan ciertas evidentes fracturas de la
que se debiera
cuando existe una restriccion o afectacion de un

proporcionalidad observar
derecho, o se emite una decision que sanciona la
violacion cometida al amparo de cierta ley y en el
desempefio de determinada jurisdiccion. El juez
de convencionalidad no se erige, por esta via, en
legislador o juzgador nacional, sino aprecia los
actos de aquéllos al amparo de la Convencién,
aunque detenga su analisis en ese ejercicio de
mera apreciacion y no llegue a fijar, por su parte,
medidas cuya determinacion especifica incumbe
al Estado, principalmente si existen, como los
hay en el presente caso, limites derivados del acto
de reconocimiento de la competencia de la Corte.
(2006, p.3).
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Finalmente, podemos notar cémo la convencionalidad,
no solo garantiza el cumplimiento de los tratados por
parte de los Estados parte, sino que indirectamente
ademas, les da a éstos la posibilidad de darse o no sus
propios medios para ejecutar las 6rdenes impartidas por
la Corte IDH mediante sus sentencias, lo que deja una
brecha bastante notoria entre el pronunciamiento del
alto tribunal y el cumplimiento de sus fallos.

Parafraseando a Sagiiés (2010) podemos afirmar que la
institucion juridica del control, de convencionalidad
puede ser una herramienta provechosa para asegurar la
primacia del orden juridico internacional de los derechos
humanos, y edificar un ius commune interamericano
para garantizar de forma efectiva los derechos de todos.

Conclusiones

Como anunciamos desde el inicio del texto, partir
del estudio centrado en los sistemas regionales de
derechos humanos, permite sefialar puntualmente el
alcance de la proteccion regional y perseguir asi la
real universalizacion de la proteccién de los derechos
humanos. En esta direccion, el estudio comparado del
tratamiento de temas coincidentes a la violacion de
los derechos humanos, junto con la profundizacién del
seguimiento de los didlogos judiciales entre los 6rganos
de los sistemas, permitira esa pretendida proteccion
universal.

Entre otras innovaciones de la jurisprudencia
interamericana, y que han recibido particular interés
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, se
encuentran: la aplicaciéon de medidas provisionales en
casos de suma urgencia, la articulaciéon del modelo
interamericano de condenas integrales y las 6rdenes a los
Estados que superan el mero resarcimiento econémico
de caracter indemnizatorio, asi como el seguimiento
europeo a la jurisprudencia interamericana en casos
de desaparicion forzada. Todo lo anterior demuestra
la trascendente importancia que la sistematicidad de
estudios comparados permite sin duda un avance en la
proyeccion de innovacién regionales a escala universal.

Podriamos decir, entonces, que la cuestion que sin
ambages tratamos coincide con la preocupacion
presentada en 2008 por Cavallaro sobre “;cémo
influir positivamente las practicas de los tribunales de
derechos humanos cuando los Estados no pueden [0 no
quieren] implementar automaticamente las sentencias
supranacionales?” (Cavallaro y Brewer, 2008, p. 775)
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(Traduccién propia).25 Sin duda, la respuesta planteada
por lapresente investigacion resultaser la profundizacién
del dialogo entre los jueces de los sistemas regionales,
junto con la propiciacion de investigaciones que
efectiien andlisis comparados de la jurisprudencia de
tribunales regionales de derechos humanos.

A manera de corolario, podriamos indicar que las
propuestas para el logro de una mayor implementacion
de las decisiones de la Corte IDH, han emanado
de los actores mds importantes del Sistema;
entre las estudiadas se encuentran: el control de
convencionalidad (propuesta por la Corte misma),
las vias adoptadas por la sociedad civil organizada
(litigio estratégico), la implementaciéon de reformas
constitucionales de supraconstitucionalidad (clausulas
de supremacia) y de los tribunales constitucionales
(adopcion jurisprudencial de las directivas dictadas
por la Corte IDH). La diversidad de las propuestas
indican que la efectiva solucién a la problematica del
sistema no se encuentra en un mecanismo particular,
ni tampoco en una reflexion meramente juridica, pues
el comportamiento evasivo de los Estados frente a los
fallos condenatorios representa mas bien una cultura
juridica que debe ser re-direccionada desde varios
puntos y medios de presion.

Asi las cosas, las propuestas de reformulacion del papel
de las instituciones, tales como la Secretaria General
de la OEA, para perseguir el modelo de Comisario de
Derechos Humanos Europeo, y el fortalecimiento de las
medidas de sancién de la Asamblea General, siguiendo
a la Convencion Europea en lo tocante a las facultades
sancionatorias del Consejo de Europa, sélo sera una de
las varias medidas a las que el Sistema Interamericano
debera atender. No puede obviarse que los avances
jurisprudenciales del SIDH y que hoy son modelo
adoptado por el Tribunal Europeo, han obedecido a que
el sistema interamericano no responde a un tnico actor
en cabeza de los jueces interamericanos, sino también,
al rol desempenado por las victimas, las organizaciones
no gubernamentales y los tribunales constitucionales.

La propuesta de primacia del derecho internacional y
regional de los derechos humanos a través del control
de convencionalidad, que timidamente ha insinuado
la Corte IDH como mecanismo de efectividad en la
busqueda de una real aceptaciéon de sus sentencias,
encarna la idea del reconocimiento de una supremacia
de los tratados y convenciones interamericanas de
derechos humanos sobre el derecho interno. La difusion
de la propuesta puede tener detractores cuando se

Dialogo judicial transnacional en la implementacién de las sentencias de la Corte Interamericana

199



Entramado

obtenga mayor popularidad; sin duda, la reflexion
sobre tales propuestas responde a la propiciacion de la
presentacion de un modelo que hoy discute toda América
Latina.

Finalmente, el didlogo judicial transnacional (entre
tribunales constitucionales y Corte IDH) y transregional
(tribunales regionales de derechos humanos), sobre
el que hemos centrado nuestra atencién en gran parte
de la presentacion de resultados de investigacion,
debe considerarse una tarea a ahondar por los
propios tribunales. La doctrina debe, asimismo, hacer
seguimiento del didlogo judicial que se presente de una
manera abierta entre los tribunales como de aquel que
no resulta tan explicito y que sin embargo influye en las
decisiones que en materia de derechos humanos se dicte
en tribunales de derechos humanos de otras latitudes que
enfrentan igualmente la terrible realidad de la violacion
de los derechos humanos. Por demas, es tarea también de
las investigaciones en derechos humanos hacer dialogar
la jurisprudencia de los tribunales para conocer rutas y
caminos ya abiertos en la tarea de condenar la violacién
de derehos humanos en otras regiones del mundo.

NOTAS

1. Este articulo presenta conjuntamente los resultados de los proyectos de
investigacion: “Derecho Procesal Constitucional: Enfoque Transnacional
desde el Didlogo entre la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y los Tribunales Constitucionales Latinoamericanos” y “Sistemas
Regionales de Proteccion de Derechos Humanos”, que hacen parte
de la linea de investigacion: “Fundamento e implementacion de los
Derechos Humanos” del Grupo de Investigacion: “Persona, Instituciones
y Exigencias de Justicia” vinculada al Centro de Investigaciones
Sociojuridicas (CISJUC) adscrito y financiado por la Facultad de Derecho
de la Universidad Catélica de Colombia.

2. “linternationalisation n’affecte pas que les marchés économiques et
financiers, elle transforme également les relations entre les Cours et
les juges. La mondialisationpousselesjuges a dialoguer et a se livrer a
unexercice de comparaison” (Blouin, 2009, quinto parrafo)

3. “All legal systems are mixing in one way or another in our world of
globalization and everin creasing contacts and mutual influences. In the
words of Oriicii: “Legislators and courts are looking at other jurisdictions
at least for inspiration if not for direct borrowing, in an effort to improve
responses to shared human problems. Legal ideas and institutions are

crossing borders rapidly” (Van Der Walt, 2006, p.64).

4. “Il recherche en quelque sorte la régle reconnue par tous qui lui permet
de le conforter dans sa position. En tout état de cause, la comparaison
menée par les juges permet un enrichissement des systemes et évite des
contradictions qui seraient impensables dans un domaine comme celui
des droits de I'homme. Universalité ou pas, les juridictions ne peuvent nier
le dialogue judiciaire qui est présent a tous les niveaux, horizontal comme
vertical. La mondialisation implique que l'essentiel de la jurisprudence
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15.
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17.

rendue par des tribunaux régionaux soit connue de tous serve de base a
un dialogue judiciaire”. (Blouin, 2009, décimo pérrafo)

Sobre la importancia de esta decision en la jurisprudencia del Tribunal
Europeo Ver Frumer, 2005

Dentro de las reuniones se encuentran las celebradas por el presidente
de la Corte interamericana a su homologo europeo en Estrasburgo segtin
precisa el informe anual de 2011 (Informe Corte IDH 2011, p. 77-78) y
la muy reciente visita, agosto de 2012 del presidente y varios jueces del
Tribunal Europeo a la sede en Costa Rica de la Corte interamericana
segin indica el comunicado de prensa para realizar “intercambio de
experiencias y perspectivas entre los dos tribunales con el fin de fortalecer
las politicas jurisdiccionales de proteccion de derechos humanos”(Corte

IDH CP-19/12).

Art. 46. 2 del CEDH modificado por el Protocolo n°® 14 de 2010 (STCE
n° 194) a partir de su entrada en vigor el 1 de Junio de 2010.

Esta reforma ha sido bastante criticada en la esfera europea, calificada
como la reforma de la reforma, pues el Protocolo n°® 14 por la disminucion
del poder de control de ejecucion de las sentencias del Consejo de
Ministros, resulta ser la reforma mds importante luego de la efectuada
por el Protocolo n°® 11 (STE no 155). Sobre las criticas a la reformar puede
revisarse Gonzdlez e Ibafez (2011).

Para un estudio profundizado sobre el tema, revisar Huneeus(2011).

“this has led to a notable expansion of the use of constitutional
jurisdiction, which is unprecedented in many countries in the region”

(Courtis, 2009, p.54).

Para una revision historica de la evolucion en cuanto se refiere el valor
constitucional de los compromisos internacionales en materia de derechos
humanos en las constituciones latinoamericanas de los siglos XVIII
y XIX puede utilizarse la base de datos de Constituciones del Mundo.
Constitutions of the World from the late 18th century to the middle of
the 19th century onlinehttp://www.modern-constitutions.de

“a message reinforcing their acceptance of the Rule of Law and the
observance of fundamental rights, as opposed to an authoritarian past
characterized by massive human rights violations” (Courtis, 2009, p.55).

“about the State’s new commitment to the rule of law and respect for

human rights” (Courtis, 2009, p.55).

“The future effectiveness of regional courts may depend instead on their
ability to operate in ways relevant to a model of human rights advancement
drawn precisely from states characterized by systematic violations and
resistance to supranational authority” (Cavallaro y Brewer, 2008. p.769)

Para consultar mas ver: Garcia, M. (2005) Las Transformaciones del
Estado contempordneo. Madrid: Alianza Editorial. Donde se sehala que
parece ser que la primera vez el término fue usado por Raymond Aron.

Para ver una relacion del concepto de aldea global y derechos humanos
ver: Salinas, F (2003). Globalizacion, Solidaridad y Derechos Humanos.
En: Revista Humanismo y Trabajo Social, ntimero 002. Universidad de
Leon. Leon-Espana.

A proposito se puede revisar el voto concurrente del juez A.A.
CancadoTrindade (2009) a laResolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 17 de Noviembre de 2009. Medidas Provisionales
respecto de la Republica de Colombia. Asunto Comunidades del
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Jiguamiando y del Curbaradé. “A mi modo de ver, podemos considerar
tales obligaciones erga omnes desde dos dimensiones, una horizontal y
otra vertical, que se complementan. Asi, las obligaciones erga omnes de
proteccion, en una dimension horizontal, son obligaciones atinentes a la
proteccion de los seres humanos debidas a la comunidad internacional
como un todo. En el marco del derecho internacional convencional,
vinculan ellas todos los Estados Partes en los tratados de derechos
humanos (obligaciones erga omnes partes), y, en el ambito del derecho
internacional general, vinculan todos los Estados que componen la
comunidad internacional organizada, sean o no Partes en aquellos
tratados (obligaciones erga omnes lato sensu). En una dimension vertical,
las obligaciones erga omnes de proteccion vinculan tanto los 6rganos y
agentes del poder publico (estatal), como los simples particulares (en las
relaciones inter-individuales)”.

Como lo afirma Herrera, A (2001). Fue suscrita en San Jos¢ de Costa
Rica el 22 de noviembre de 1969. Colombia fue, después de Costa Rica,
el pais en ratificarla, el 31 de julio de 1973, luego de ser aprobada por
Congreso de la Republica mediante Ley 16 de 1972. Entré en vigor el
18 de julio de 1978, luego de haber sido depositados los documentos
de ratificacion o adhesion de once de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos.

Para ampliar ver: Molinares, V (2011). Notas sobre Constitucion,
Organizacion del Estado y Derechos Humanos. Barranquilla: Editorial
Universidad del Norte.

Para ver ejemplos de esto Gualde (2005) cita: Corte]DH, caso “Molina
Theissen” reparaciones (art. 631 Convencion Americana de Derechos
Humanos), sentencia del 3 de julio de 2004, Serie C, N°108, parr.65;
caso “Maniza Urrutia”, sentencia del 27 de noviembre de 2003, Serie C,

N°103, parr.n161.

Para ver el Caso Espaiol consultar las sentencias SSTC 240/2005, 313
/2005 y 197/2006 en aplicacion de sentencias de la Corte Europea de
Derechos Humanos.

Ver: Pegoraro, L (2011). Derecho Constitucional Comparado. Itinerarios
de Investigacion. Bogota: Universidad Libre de Colombia. Estudia los
Estados de: Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

n este caso no se utilizd expresamente la frase “control de
E t til p te la f
convencionalidad”.

Por primera vez la Corte se refiere en pleno al control de convencionalidad
como figura.

“The question presented, as we see it, is, how can tribunals positively
influence human rights practices when dealing with states that may not
automatically implement supranational judgments?” (Cavallaro, 2008, p.

775)
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