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Desarrollo sostenible y el agua como derecho en Colombia
RESUMEN

El agua como recurso ambiental, bien econémico y bien social deberia hacer parte
de la agenda publica colombiana, no sélo en cuanto a su manejo y preservacion,
sino también en cuanto a las implicaciones sociales que se puedan generar en su
tenencia y uso. Esta preocupacién tiene sus origenes en los afios setenta, en los que
se inici6é un proceso de preocupaciéon mundial por los recursos naturales y su rapida
disminucién, escasez y extinciéon. Uno de los resultados fue el establecimiento de
convenciones y acuerdos internacionales sobre el manejo responsable de los recursos
naturales. En cuanto al agua como recurso ambiental, se encuentra intrinsecamente
ligado al funcionamiento de los ecosistemas y a los ciclos naturales del planeta.
Para el caso del contexto colombiano, este articulo analiza: el agua como parte del
desarrollo sostenible, el agua como derecho y, finalmente, el agua como derecho en
el contexto colombiano dentro del marco explicativo del Referendo del Agua.

Palabras clave: desarrollo sostenible, agua como derecho, Referendo del Agua,
Colombia.

Sustainable Development and the
Right to Water in Colombia

ABSTRACT

Water, considered as an environmental resource and as an economic and social good,
should be part of the Colombian public agenda, not only not only in terms of the use
and preservation of hydro resources, but also in terms of the social implications of
its possession and use. The world wide preoccupation with the diminution of natural
resources, species extinction and water shortage has its origins in the seventies. One
of the results was the establishment of international conventions and agreements
to achieve responsible management of natural resources. Regarding water as a re-
source, it is intrinsically bound to the Earth’s natural processes and ecosystems. As
regards the Colombian case, the “right to water in Colombia” is analyzed taking into
account: water as an integral part of sustainable development, the right to water as
a global debate and, finally, the right to water in the Colombian context within the
explanatory framework of the Water Referendum.

Key words: Sustainable development, right to water, Water Referendum, Colombia.
Este articulo hace parte del trabajo investigativo y de formacion
llevado a cabo por la linea “Desarrollo Sostenible” del grupo PENSAR

CTS, del Grupo de Investigacion del Instituto de Estudios Sociales y
Culturales PENSAR, de la Pontificia Universidad Javeriana. El objetivo,
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en términos investigativos, es “fortalecer la comunicacion, la inte-
gracion y el trabajo conjunto entre los distintos acercamientos a la
ciencia y la tecnologia, en un sentido constructivo para la sociedad”,
de forma que los proyectos y acciones llevados a cabo desde la triple
hélice (la academia, la empresa y el Estado) aporten a coyunturas
sociales y econémicas que tengan en cuenta la promocién de un
desarrollo socialmente justo, econdmicamente viable y ambiental-
mente sustentable.

El analisis del desarrollo sostenible y el agua en cuanto derecho
en Colombia toma como eje central el agua, como uno de los compo-
nentes fundamentales para el desarrollo sostenible y para la viabilidad
de los sistemas ecoldgicos que soportan la produccion actual. En los
siguientes parrafos se abordara el tema del agua desde su importan-
cia ambiental, econémica, social, y su relacién con el analisis del
desarrollo sostenible a escala mundial. Posteriormente, se presentara
el vinculo existente entre la politica y la busqueda del uso eficiente
del recurso hidrico, que desemboca en un planteamiento del derecho
al agua para el caso colombiano y las dinamicas locales y nacionales
para su establecimiento. Se relacionan, asi, el Acuerdo 347 de 2008,
“por el cual se establecen los lineamientos de la politica publica del
agua en Bogota, DC”,! para el caso de Bogotaq, y el Referendo del Agua,
para el contexto nacional colombiano.

1. HISTORIA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Desde sus origenes, la humanidad ha tenido la capacidad de
alterar la naturaleza. Sin embargo, fue en el periodo de la Revolucién
Industrial cuando mas aumentaron las dinamicas de produccion y
los desarrollos cientificos y tecnoldgicos, hasta el punto de superar los
limites de produccion en el entorno. En la década de los afios setenta
se inicié una preocupacién mundial por los recursos naturales y su
rapida disminucidn, escasez y extincion en algunas dareas geograficas
del planeta. Como consecuencia, se llevo a cabo una serie de conven-
ciones en las que se reunieron gobernantes de paises desarrollados y
no desarrollados, para establecer acuerdos internacionales sobre el
manejo responsable de los recursos naturales.

" Alcaldia de Bogotd, “Acuerdo 347 del 23 de diciembre de 2008”, en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/
normas/Norma1.jsp?i=34265, consulta del 20 de febrero de 2009.
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En el Cuadro 1 se presenta el establecimiento de pactos y
acuerdos de cardcter internacional, desde los afos setenta hasta
finales de los ochenta, como resultado de la preocupacion por el
deterioro del medio ambiente por parte de los estados participantes
y firmantes. En 1987 tuvo lugar la Comision Brundtland, que se
convirtio en el primer acercamiento sobre la definicién del concepto
de desarrollo sostenible. La Comisién lo definié como “el desarrollo
que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la ca-
pacidad para que las futuras generaciones puedan satisfacer sus
propias necesidades”.

Cuadro 1. Desarrollo sostenible y acuerdos internacionales

1972: La Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente
constituyo el primer avance al incluir “el medio ambiente”
dentro de la agenda internacional.

1982: En Nairobi (Kenia) se intenté convertir la Conferencia
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en la
Cumbre Oficial de la Tierra, pero fue afectada en forma ne-
gativa por multiples divergencias y la situacion dominante
de la Guerra Fria.

1985: Se firmo el Convenio de Viena, en el que se aprobd la “Pro-
teccion de la Capa de Ozono”, desde la investigacion, la
cooperacion entre paises y el intercambio de informacion.

1987: El Protocolo de Montreal acord¢ el control de clorofluoro-
carbono (CFC), sustancia quimica que destruye la capa de
ozono. Con ello el consumo global de CFC descendié 570
millones de kilogramos entre 1988 y 1993.

Como resultado de esta comision se generaron posteriores acuer-
dos, como el Protocolo de Kioto, aprobado en la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, también llamada Cumbre
de Rio, en 1992. El Protocolo de Kioto, firmado por 155 estados, con
vigencia al 21 de marzo de 1994 y ratificado en Colombia me-
diante la Ley 164 de 1994, trata sobre la reduccién de los impactos
antrépicos negativos en el medio ambiente, como las emisiones de
gases causantes del calentamiento global.?

2 Ministerio de Medio Ambiente, “El Protocolo de Kioto y su desarrollo nacional”, Oficina Asesora de Nego-
ciacién Internacional, Bogota, 1998, en http://www.minambiente.gov.co/ministerio/asuntos_internacionales/
tratadosconvenio1.htm, consulta de mayo de 2007.
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Desde entonces, el concepto y la aplicabilidad de acuerdos
internacionales han sido tema fundamental en estas convenciones.
Precisamente, en el 2000, la Asamblea General de las Naciones Unidas
redefinio el desarrollo sostenible como “aquel que busca garantizar
la sostenibilidad del medio ambiente y la proteccién de los recursos
naturales”.? Bajo la visioén del desarrollo sostenible no sélo se busca
incrementar los grados de bienestar de las sociedades actuales, sino
proteger el patrimonio de las generaciones futuras. Asi mismo, se
pretende reducir las presiones ambientales del crecimiento econémi-
co sobre los recursos naturales, en especial sobre el agua, que es un
recurso fundamental para el desarrollo de la vida humana y de la
biodiversidad. También es fundamental para el desarrollo de activi-
dades extractivas y productivas, como ganaderia, mineria, pesca y
agricultura. El acceso al agua se constituye en derecho dentro de lo
contenido en los derechos econémicos, sociales y culturales, mediante
la creacién de condiciones de accesibilidad, calidad y preservacion
por parte de la sociedad:

Los recursos hidricos constituyen los cimientos sobre los que se asienta el tan recla-
mado y publicitado desarrollo sostenible, al mismo tiempo que los ecosistemas y el
sustento humano dependen de un uso eficiente y racional de este liquido vital y cada
vez mas escaso y precioso. Por lo tanto, no sélo es necesario preservar el agua, sino
hacer también una distribucién mas equitativa y mejorar su calidad.*

En consonancia con la Declaracién de las Naciones Unidas, el
Estado colombiano no es ajeno al inherente papel del agua en el desa-
rrollo del ser humano como ente autonomo y como miembro de una
colectividad, al cual le asisten derechos y deberes sobre los recursos
que le pertenecen y de los que recibe usufructo. En sentencias recien-
tes de la Corte Constitucional (Sentencia T-410/03, Sentencia T-270/07),
dentro de un contexto sociojuridico a la luz de nuestra Carta Magna,
no solo se protegen los derechos civiles al amparar el agua como un
bien vital para la subsistencia individual, sino que, también, se res-
guardan los derechos colectivos por los cuales comunidades enteras
deben recibir, por parte del Estado, un abastecimiento seguro y de
calidad, independientemente de la modalidad en la operacién del
suministro del recurso hidrico.

3 Naciones Unidas, “Division for Sustainable Development (DSD)”, 2008-2009, en http://www.un.org/esa/
gsd/index.shtml, consulta del 5 de febrero de 2009.
Ibid.

Estud. Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



Desarrollo sostenible y el agua como derecho en Colombia m

1.1. El agua como parte del desarrollo sostenible

El agua es un recurso estratégico para el desarrollo del ser
humano y los demas seres vivos, para los asentamientos humanos
y las actividades econdémicas. El agua, como recurso natural, se en-
cuentra disponible en diferentes tipologias: superficiales, subterraneas,
marinas y ocednicas.® Las funciones del agua se encuentran asocia-
das a los ecosistemas donde se encuentre, como bosques, humedales
y paramos. Algunas de las funciones del agua fueron definidas por
De Groot y otros, entre las que se resaltan “la filtracién, retencion y
almacenamiento de agua en esteros, lagos y acuiferos”.® La filtracion
se relaciona con la vegetacion y el componente bidtico del suelo,
mientras que las funciones de retencion y almacenamiento dependen
de las caracteristicas especificas de un sitio, por ejemplo, el relieve.

En el caso de la funcionalidad del agua asociada a los bosques,
Hornbeck y Robinson muestran el potencial de los bosques en la
regulacion y la reduccion de caudales de cuencas hidrograficas.” En
Venezuela, Ataroff y Rada demostraron que la eliminacion del bosque
nuboso andino, por su posterior conversion a praderas, implicaba la
reduccion del recurso hidrico.?

1.1.1. Importancia economica del agua

El agua es un bien econdémico y un bien social que debe distri-
buirse de forma equitativa para satisfacer, en primera medida, las
necesidades humanas basicas. Su importancia radica en gran parte
en los servicios ambientales que presta el abastecimiento y uso del
agua potable, y a algunas actividades productivas, como la agricul-
tura y la industria. Muchos son los ejemplos puntuales de extrac-
cién de recursos naturales —como pesca, mineria y desarrollo de la

5 Cordero Camacho, Doris 2003 PROCUENCAS, proteccién y recuperacion de microcuencas para el
abastecimiento de agua potable en la provincia de Heredia, Costa Rica, en http://www.undp.org.cu/eventos/
aprotegidas/pre-PSA_CRica-Procuencas_Heredia.pdf, consulta del 15 de febrero de 2009.y Corporacion
Auténoma Regional del Cesar (Corpoica) 2009 “Resoluciones Boletin Oficial Mes de Febrero de 2009”.
Direccion General. Resolucion No.150-24 Febrero

6 R. de Groot, M. Wilson y R. Boumans, “A typology for the classification, descriptions and valuation of
ecosystem functions, goods and services”, en Ecological Economics, 2002 (41), pp. 393-408.

7 Hornbeck, et al., 1993 Long-term impacts of forest treatments on water yield: a summary for northeastern
USA J.Hydrol, 150.

8C.E Oyarzun, L. Nahuelhual y D. Nufiez, “Los servicios ecosistémicos del bosque templado lluvioso:
produccién de agua y su valoracion econémica”, en Revista Ambiente y Desarrollo, Santiago, 2005, (20,
3; 21,1), pp. 88-95.
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ciudad— que demandan el uso de abundantes recursos naturales, y
particularmente del agua, lo que ha generado el agotamiento de éstos.
Ademas de poner en riesgo las poblaciones y la existencia de los recursos
renovables y no renovables, estas presiones, sumadas a las conse-
cuencias del cambio climatico,’ ponen en peligro la oferta de servicios
ambientales basicos para la vida y la actividad humanas, que estan
intrinsecamente ligados al funcionamiento de los ecosistemas y a los
ciclos naturales del planeta

Citamos algunos ejemplos del uso del agua en las actividades
econdmicas: en el sector de la hidroenergia, el agua es el principal
insumo que se utiliza para generar electricidad. El agua opera como
insumo en los sectores agropecuario, piscicola e industrial, asi como en
el turistico, con piscinas y juegos acuaticos. Esa importancia econémica
del recurso agua es un indicador que refleja la necesidad de asignar
un precio que responda a la escasez del recurso.!° Sin embargo, las
variaciones en la capacidad de abastecimiento pueden afectar activi-
dades econémicas relacionadas con el uso del agua de consumo y la
produccion de bienes de mercado. Estos ultimos afectan el sistema
de precios y, finalmente, a la sociedad.'! El modelo de desarrollo
econdmico tradicional, basado en el crecimiento y consumo desme-
dido, esta en clara contradiccion con los procesos naturales y con la
capacidad de soporte de la naturaleza.!? Ademas, socialmente implica
poder y reparto de bienes de forma inequitativa: quien puede pagar
por su consumo y uso es quien tiene el derecho de acceso al recurso
(para el caso, el acceso al recurso hidrico).

El problema actual del agua se debe mas al desconocimiento
de los bienes y servicios suministrados por el agua en ecosistemas
como paramos y humedales, ya que la mayoria de la poblacién no
es consciente de sus caracteristicas biologicas, quimicas vy fisicas, las

M http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml

10, Reynolds Vargas (ed.), “Manejo integrado de aguas subterraneas: un reto EUNED”, 2002, en http://
books.google.com.co/books, consulta del 5 de febrero de 2009. E. Guhl Nannetti, La dimensién econémica
del desarrollo sostenible, apuntes para un debate, Bogota, 2003E. Lopez Avendario, R., “Conceptos, enfoques
metodoldgicos y estimaciones del valor econémico del agua en diversos usos directos en Nicaragua”, en
Informe de Avance de consultoria: Estudio econémico para la definicién de canones para el uso y aprovecha-
miento del recurso hidrico para Nicaragua, Documento de Trabajo No.2, 2004, en http://www.docstoc.com/
docs/3271966/Enfoques-metodol%C3%B3gicos-y-estimaciones-del-valor-econ%C3%B3mico-del-agua

" C.E. Oyarzun et. al, op. cit.

12 Gyl Nannetti, op. cit. G. Germani, “Democracia y autoritarismo en la sociedad moderna en AA.VV. Los
limites de la democracia”, en CLACSO, 1985 (1), en http://www.scribd.com/doc/420439/Lidia-Girola.
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cuales permiten el desarrollo y la conservacion de su estructura; esto,
a su vez, es crucial para los bienes y servicios asociados.'®

1.1.2. Importancia social del agua

Se considera que el acceso al agua potable y al saneamiento
constituye un derecho humano. No hay nada que pueda sustituir el
agua: sin ella perecen los seres humanos y otros organismos vivos; los
agricultores no pueden cultivar los alimentos; se afectan los sectores
pecuario, piscicola, industrial y algunos de servicios, como el turismo
y la recreacion (las piscinas y los juegos acuaticos). La seguridad en
el abastecimiento de agua es indispensable para el desarrollo de los
pueblos, porque, aparte de la importancia para la supervivencia, pro-
picia el desarrollo productivo, de manera que ayuda a la reduccion
de la pobreza.

La falsa concepciéon del ambiente y de los recursos naturales
dentro de la categoria de bienes libres define una equivocada relacion
sociedad-naturaleza y se constituye en uno de sus principales factores
de degradacion y agotamiento.'* Hay que considerar el agua como
bien econémico bajo un riguroso enfoque estratégico que se caracte-
rice por la combinacién de una politica firme y consistente de avan-
ce hacia la eficiencia econémica-ambiental en la gestion del agua,
con una estrategia de implementacion regida por la gradualidad de
los cambios en las politicas, instituciones e instrumentos de gestion
orientados a un manejo integrado del recurso hidrico, lo que incluye,
por supuesto, instrumentos econémicos, como los cdnones por uso de
agua, que son el objeto de este trabajo.**

2. EL AGUA COMO DERECHO

El agua como recurso vital ha sido tema de discusion y del pen-
samiento en el mundo entero, en los ambitos ético, politico, ambien-
tal, econdémico y social; se le considera indispensable en la garantia
de otros derechos como la salud, la alimentaciéon y un minimo de
saneamiento ambiental. Ha sido expuesta como tema prioritario del

13 A. Lambert, “Valoracién econémica de los humedales: un componente importante de las estrategias de
gestion de los humedales a nivel de las cuencas fluviales”, en Convencion de Humedales Ramsar, 2003,
en http://epi.ces.fau.edu/general/pdf/EconomicValuation02esp.pdf.

14 Guhl Nannetti, op. cit.

15| spez Avendario, op. cit.
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desarrollo sostenible en el mundo y no puede tomarse como algo abs-
tracto. Los paises deben velar por contar con los medios, las politicas
y los recursos para lograr que este derecho fundamental sea viable.
No se puede hablar de derecho al agua si no hay mecanismos para
hacer cumplir el derecho. Es necesario que se creen mecanismos
para cuidar y gestionar el uso del recurso natural. “La disponibilidad
de agua dulce en el planeta, en efecto, es hoy cincuenta por ciento
menor que a mediados del siglo pasado, a causa de la presion demo-
grafica, la contaminacion y el despilfarro”.

Diversos factores historicos significativos han transformado al-
gunas situaciones de conflicto internacional en circunstancias conci-
liadoras de resolucion, prevencion y mediacion de conflictos. Existen
diversas variables de cardcter sociopolitico, econémico y ecoldgico,
entre ellas la flexibilidad social y la movilizacién, que incidieron
para que la Convencién de las Naciones Unidas del 2006, por ejem-
plo, adoptara principios que establecieran disposiciones explicitas o
implicitas sobre la problematica del derecho al agua.

2.1. Para la proteccion de los derechos fundamentales

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobé y proclamo¢ la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos. En ella se establecio que el derecho a la vida es un derecho
fundamental protegido (articulo 11). Se establecid, también, que “toda
persona tiene derecho a un nivel de vida suficiente para asegurar su
salud, su bienestar y los de su familia” (articulo 25),'” como derecho
al agua potable y servicios de saneamiento, y que “toda persona tiene
derecho a obtener la satisfacciéon de los derechos econémicos, sociales
y culturales indispensables para su dignidad” (articulo 22). Son de-
rechos fundamentales porque son propios o innatos al ser humano;
es decir, podemos acceder a ellos desde el momento en que nacemos.
Desde éstos se derivan otros derechos contemplados y protegidos en
los acuerdos, pactos y convenios internacionales, a cargo de, por ejem-
plo, la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

18 Tello Diaz, Carlos 2008 “El Agua y la Guerra”, en Ciudadanosenred.com una democracia la constru-
ye la participacién ciudadana. 24 de octubre de 2008. En http://www.ciudadanosenred.org.mx/noticias.
php?cont=1&info=4916, consulta del 5 de febrero de 2009.

7 En este mismo sentido se ha manifestado la Corte Constitucional Colombiana y el Comité del Pacto In-
ternacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en las observaciones generales 14 y 15.
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El agua como derecho esta conectado al derecho a la vida y al
derecho a un nivel de vida suficiente; es un recurso cuya garantia y
exposicion es imprescindible para cumplir con estos derechos funda-
mentales. El agua potable se considera un recurso basico tanto para
la salud como para la higiene: “Se podria salvar cada ano la vida de
1,6 millones de personas si se les ofreciera la posibilidad de contar con
instalaciones higiénicas adecuadas y con agua potable”.!®

En la articulacién del derecho al agua y el derecho a la vivienda,
la salud y el trabajo, el agua se convierte en un factor determinante
de la salud publica y, por ende, del derecho a la salud, a la alimenta-
cioén y a la vivienda, entre otros.'” En la Observaciéon General numero
4 del Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, relativa
al derecho a una vivienda adecuada, en el informe del relator especial
de la Comision de Derechos Humanos sobre una vivienda adecuada
como parte del derecho a un nivel de vida adecuado, se sostiene que
en la promocion de la seguridad, la salud, la nutriciéon y una vivien-
da adecuada debe tener ciertos servicios indispensables, entre ellos el
agua, como lo expresa el parrafo 8, literal (b). En el mismo sentido,
el literal (d) hace referencia a las consideraciones del Comité hacia
los estados, respecto al cumplimiento de los principios sobre vivienda
e higiene que la Organizacion Mundial de la Salud considera, dadas
las incidencias de las condiciones de vivienda sobre la salud.

Cincuenta y cuatro anos después, en el 2002, las Naciones
Unidas, a nombre del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, pusieron en claro la postura del agua, y se refirieron ex-
plicitamente al derecho al agua, poniéndolo en el mismo estatus de
los derechos fundamentales protegidos.?°

El derecho al agua hace parte de los derechos protegidos por el
pacto internacional relativo a los Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (1966), ratificado por 151 estados, en el que se proclama
que “Todos los Estados reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida suficiente para ella y su familia, incluida una alimentacién,
unas vestimentas y unas viviendas suficientes” (articulo 11.1), asi

18 UNESCO, “22 de marzo, Dia Mundial del Agua 2009: los recursos hidricos transfronterizos”, 2009, en
http://www.unesco.org/water/water_celebrations/index_es.shtml, consulta del 15 de febrero de 2009.
°En publicaciones anteriores, la Defensoria del Pueblo se ha ocupado del agua como parte del derecho
a la salud publica. Defensoria del Pueblo, El derecho a la salud en la Constitucion, la jurisprudencia y los
instrumentos internacionales, Bogota, 2003.

20 Henri Smets, El derecho al agua en las legislaciones nacionales, Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia, Bogota, 2006.
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como “el derecho que tiene toda persona a disfrutar del mejor estado
de salud fisica y mental posible” (articulo 12).

El agua como derecho internacional se enmarca en la norma-
tividad humanitaria para proteger los derechos fundamentales de
las personas que son victimas del conflicto armado, las que estan en
situaciones de emergencia y aquellas que padecen por causa de los
desastres naturales. A continuacion se presentan cronolégicamente
tanto los derechos implicitos en y derivados de las obligaciones que se
prescriben en el Derecho Internacional Humanitario, como de los
derechos conexos al derecho al agua.

2.1.1. 1949-1977: Derecho Internacional Humanitario.
Proteccion a las victimas de conflictos armados

A lo largo de la historia, el recurso hidrico y la infraestructura
han sido utilizados como estrategia de guerra a escala planetaria. A
pesar de que es obligacion proteger los objetos indispensables para la
supervivencia de la sociedad civil, la restriccion de los recursos hidricos
ha sido utilizada como tdctica, al tomar un bando posesion de las insta-
laciones y reservas de agua potable y obras de regadio, y al restringir el
acceso al agua tanto a los civiles, como a los prisioneros de guerra. La
proteccion del medio natural contra dafos generalizados y a largo plazo
esta dispuesto en el Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra (Convenio III) de 1949,2! el Convenio de Ginebra
relativo a la proteccién debida a las personas civiles en tiempo de gue-
rra (Convenio IV) de 1949,22 el Protocolo Adicional a las Convenciones

21 Aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para Elaborar Convenios Interna-
cionales destinados a proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra. Entré en vigor el 21 de
octubre de 1950. El articulo 20 se refiere al deber de proporcionar agua potable a los prisioneros de guerra
evacuados. El articulo 26 indica que se suministrara a los prisioneros de guerra suficiente agua potable. En el
articulo 29 se sefiala como medida de higiene y salubridad de los campamentos el deber de proporcionar
a los prisioneros de guerra agua y jabén en cantidad suficiente. Finalmente, el articulo 46 del Convenio, al
referirse al traslado de los prisioneros de guerra tras su llegada a un campamento, sefiala que la potencia
detenedora proporcionara a los prisioneros, durante el traslado, agua y alimentos adecuados para mante-
nerlos en buen estado de salud.

22 Aprobado el 12 de agosto de 1949 por la Conferencia Diplomatica para elaborar convenios internacio-
nales destinados a proteger a las victimas de la guerra, celebrada en Ginebra. Entré en vigor el 21 de
octubre de 1950. Los articulos 85, 89 y 127 se encuentran entre las normas relativas al trato debido a los
internados. Las personas que se encuentren en dicha situacion deben disponer de instalaciones sanitarias
que se avengan con las normas de la higiene. Se les debe proporcionar suficiente agua y jabon para el
aseo diario y para lavar la ropa. En relacion con la alimentacion, se establece que debe proporcionarseles
suficiente agua potable. En cuanto al traslado de internados, la potencia detenedora proporcionara, durante
el traslado, agua potable y alimentos en cantidad, calidad y variedad suficientes para mantenerlos en buen
estado de salud.
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de Ginebra de 1949, referente a la Proteccién de las Victimas de los
Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I) de 1977,23 el Protocolo
Adicional a las Convenciones de Ginebra del 12 de agosto de 1949
y referentes a la Proteccion de las Victimas de los Conflictos Armados
sin Cardacter Internacional (Protocolo II) de 1977.

2.1.2.1972-2002. Conferencias de las Naciones Unidas

En 1972 tuvo lugar en Estocolmo la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano, cuyo tema se centr6 en la promocion
de la preservacion del medio ambiente, en la que se busca orientar
los actos humanos hacia las consecuencias que puedan tener en el
medio. Posteriormente, la Conferencia de Mar de Plata de 1977 pone
en marcha y de manera sistematica distintas actividades globales en
torno al agua. Se trata, ademas, el tema de la evaluacién y recursos
hidricos, y de la misma manera se recomienda la recopilacion siste-
matica de datos sobre el agua.

En noviembre del 2002, el acceso al agua fue declarado un de-
recho humano, con la adopcién de la Observacion General sobre los
derechos del agua, adoptado por el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CESCR). Los 145 paises que han ratificado el
CESCR ahora estan obligados a asegurar que cada vez mas ciudada-
nos tengan acceso al agua potable segura, de forma equitativa, sin
discriminacion, incluso en tiempos de paz. Se espera que lo acordado y
asumido por el Comité de los Derechos y los paises signatarios puedan
tener un impacto que lleve a satisfacer las necesidades basicas de las
personas en tiempos de guerra.?

23 Aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacion y el Desarrollo
Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados. Entré en vigencia el 7 de diciembre de
1978. Colombia adhirié en septiembre de 1993. El articulo 54 se refiere a la proteccién de los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacién civil, entre los que se tiene al agua potable.

24 Aprobado el 8 de junio de 1977 por la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacién y el Desarrollo del
Derecho Internacional Humanitario Aplicable en los Conflictos Armados. Entré en vigencia el 7 de diciembre
de 1978. Colombia adhirié en agosto de 1995. En relacién con las personas privadas de la libertad por
motivos relacionados con el conflicto armado, el articulo 5 sefiala que recibiran, en la misma medida que la
poblacién local, alimentos y agua potable, y disfrutaran de garantias de salubridad e higiene y de proteccion
contra los rigores del clima y los peligros del conflicto armado. El articulo 14 prohibe atacar o destruir las
reservas de agua potable.

25 vease http://www.wateryear2003.org/es/ev.php-URL_ID=4682&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html
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2.1.3. 1979. Declaracion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

Adoptada y ratificada por la Asamblea General de la ONU en
su resolucion 34/180, de 18 de diciembre de 1979%, entr6 en vigencia
el 3 de septiembre de 1981, de conformidad con el articulo 27. Espe-
cificamente, en la parte III del articulo 14, inciso (h), resalta:

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas rurales
a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y mu-
jeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a (h) Gozar de condiciones de vida
adecuadas, particularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte
y las comunicaciones.

Es importante considerar que el derecho al agua como derecho
de toda la humanidad no excluye a la mujer. De conformidad con
las directrices para intervenciones en cuestiones de género en la asis-
tencia humanitaria se incorpora la prevencién de la violencia sexual
y la proteccion en todos los aspectos de la asistencia humanitaria, in-
cluso el suministro de alimentos, combustible, agua y saneamiento, asi
como la provision de albergues, formuladas por el Comité Permanente
entre Organismos, los representantes de gobiernos, de la Comision
Europea, de la sociedad civil y de las Naciones Unidas, en el ‘Simposio
internacional sobre la violencia sexual en los conflictos y después’, que
se llevd a cabo en Bruselas, del 21 al 23 de junio de 2006.

Es significativo el aporte preponderante que tiene el papel del
acceso al saneamiento en la prevencion de la violencia sexual contra
la mujer. La clave estaria en legislar el derecho al agua como dere-
cho para todos y todas, y cooperar en el sentido positivo para que los
ciudadanos con menos recursos econémicos puedan, de igual forma,
tener el mismo acceso a un precio justo.

2.1.4. 1981-1990. Decenio Internacional del Agua Potable
y del Saneamiento Ambiental

Tiene especial énfasis en la globalizacién del saneamiento y del
agua, al igual que la problematica especifica para cada pais. Durante

26 Ratificada por Colombia en virtud de la Ley 51 de 1981.
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este decenio los paises pudieron darse cuenta de que los problemas en
torno al agua, tanto econémicos como fisicos, requerian un lapso
mayor para ser resueltos. El modelo, en tiempos de globalizacién,
especificamente para el manejo de los recursos, debe tratarse con con-
ciencia ecoldgica; por ejemplo, si un gran buque con combustible deja
derramar miles de toneladas de petroleo en alguno de nuestros océa-
nos, todos tendremos afectacion directa y el dafio no lo compensa de
manera simple una indemnizacién econémica. Aunque las empresas
paguen a los estados afectados por los danios ambientales y sociales
causados, las tecnologias para la limpieza y purificacion adecuada
de las aguas internacionales contaminadas por la industria, en este
caso por un derrame petrolero, son demasiado costosas, costos que no
podrian ser asumidos por los posibles estados afectados. Si la industria
generara dinamicas de prevencion y programas de contingencia frente
a los riesgos de transitar con aceites y combustibles a mar abierto,
por ejemplo, ello significaria un aporte al equilibrio ecoldgico. Asi lo
establece la Convencion sobre el derecho de los usos de los cursos de
agua internacionales para fines distintos de la navegacion.

2.1.5. 1989. Convencion sobre los Derechos del Nifio
firmada por la ONU

El articulo 24, ordinal segundo, literal (c), establece para los
estados signatarios del Convenio la obligacion de adoptar medidas
apropiadas para:

Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, el suministro de alimentos nutritivos adecuados

y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion
del medio ambiente.

El principio cuarto de la Declaracion Sobre los Derechos del
Nifio? dispone que los menores de edad tengan derecho a crecer y
desarrollarse con buena salud y a disfrutar de vivienda y alimentacion.
Se entiende que el agua y los servicios de saneamiento son indispen-
sables para el crecimiento y adecuado desarrollo de los menores. Se
promulgan, entonces, los derechos de nifios y nifilas como indispensa-
bles, porque ellos son quienes se ven en mayor medida perjudicados
entre la pobreza mundial. Son quienes requieren mayor cuidado y

27 Proclamada por la Asamblea General en su resolucion 1386 (XIV), del 20 de noviembre de 1959.
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consumen mayor cantidad de agua, ademas de que demandan
mayor salubridad para crecer en condiciones 6ptimas que permitan un
desarrollo fisico y educativo éptimo. Es indispensable que el agua no
tenga elementos contaminantes, para que se preserve y no se ponga
en riesgo la vida de los nifios y nifias en el planeta.

En lo referente a grupos poblacionales especificos, debe sefialarse
que en las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos,?® adop-
tadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en
1955, y aprobadas por el Consejo Econdémico y Social en sus reso-
luciones 663C (XXIV), de 31 de julio de 1957, y 2076 (LXII), de 13 de
mayo de 1977; el numeral 15 sefiala que los reclusos deben disponer
del agua indispensable para su salud y aseo personal. Asi mismo,
las personas privadas de la libertad deben tener la posibilidad de
proveerse de agua potable cuando la necesiten, tal y como lo sefiala
el numeral 20.2.%

2.1.6. 1997. Convencion sobre el Derecho de los Usos de los Cursos
de Aguas Internacionales para Fines Distintos de la Navegacion

El 21 de mayo de 1997, la Convencidn insta a tomar medidas
de proteccion, preservacion y ordenacion, relacionadas con los usos y
cursos del agua, de acuerdo con: i) inciso a del parrafo 1, del articulo
13 de la Carta de las Naciones Unidas; ii) los principios y recomenda-
ciones de la reunion de Rio de Janeiro, del 3 a 14 de junio de 1992; iii)
programa 21; iv) acuerdos bilaterales y multilaterales; v) Comision de
Derecho Internacional, y vi) resoluciéon 49/52 de la Asamblea General
del 9 de diciembre de 1994. En esta convencién se hace explicita la ma-
nera como los estados pueden concertar acuerdos, solicitar consultas
y participar en negociaciones sobre el curso del agua internacional.*®
Respecto a la utilizacién equitativa y razonable, la Convencion, en el

28 Debe aclararse que aunque este instrumento no es aprobado mediante tratado internacional, la Corte
Constitucional si lo ha incluido dentro del bloque de constitucionalidad para la solucién de casos concretos.
Véanse las sentencias T-596 de 1992, T-388 de 1993, T-702 de 2001 y T-879 de 2001.

2 Angeélica Molina Higuera, “El derecho humano al agua en la constitucion, la jurisprudencia y los ins-
trumentos internacionales”, El derecho a la salud en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Defensoria del Pueblo, Bogota, 2003.

30 Curso de agua internacional: se entendera como un curso de agua algunas de cuyas partes se encuentran
en estados distintos. Convencién sobre el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para
fines distintos de la navegacion, en http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/Volltext/ TRE001249S.
pdf, consulta del 20 de febrero de 2009.
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articulo 6, dispone que se tengan en cuenta los factores geograficos,
hidrograficos, hidroldgicos, climaticos, ecolégicos y demograficos, al
igual que las condiciones econdémicas y sociales del curso de aguas
internacionales, de la misma manera que el impacto que genera el
paso de ellas por dos estados y como afectan a la poblacion.

La Convencion también se refiere a que los estados deben adoptar
medidas que impidan la causacién de danos sensibles a otros estados
por el curso del agua y cuando se presente el dafio, comprometerse
a generar estrategias que permitan mitigar o eliminar el perjuicio
causado incluso mediante indemnizacién (articulo 8). Ademas:

El conflicto entre varios usos de un curso de agua internacional se resolvera sobre la
base de los articulos 5 a 7, teniendo especialmente en cuenta la satisfacciéon de las
necesidades humanas vitales (articulo 10).%!

Los estados protegerdan los ecosistemas de los cursos de aguas
internacionales y, de igual manera, prevendrdn, reduciran y contro-
laran la contaminacion que afecte la salud o la seguridad humana.
Los estados no incurriran en discriminaciéon y haran cumplir la norma
expuesta independientemente del grado de desarrollo del pais del cual
se usen los cursos de agua internacional.

2.1.7. 2002. Declaracion de Johannesburgo*

Tuvo como temas centrales la cooperacion, la equidad y la corres-
ponsabilidad frente al medio ambiente. Es inminente la preocupacion
de los estados por dar soluciones a las limitaciones de pobreza e im-
pactos del proceso de globalizacidn, y, desde esa perspectiva, tratar de
elaborar tratados y convenios de cooperacion que permitan tecnologias
mas sostenibles en temas conexos como salud y energia para todos.
También se plante6 el hecho de generar practicas macroeconémicas
a favor del desarrollo, que involucren al sector privado en acciones
concretas. En Johannesburgo se instauré un didlogo entre los paises
participantes sobre la base de formular y dinamizar las politicas en
torno a los factores que ocasionan el cambio climatico y otros que
deben ser tratados con prudencia para la sostenibilidad de la comu-
nidad, como el desarrollo rural, los océanos y mares, la diversidad

31 Declaracion Latinoamericana del Agua, en http://www.tragua.com/es/index.php?Itemid=42, consulta del
18 de febrero.
32 Tomado de: http://www.un.org/spanish/conferences/wssd/doconf.htm, Documentos de la Cumbre.
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bioldgica y el uso de productos quimicos toxicos. Estos temas tratados
de manera tangencial en la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, donde
se aprob¢ el Programa 21 y donde, en la seccion II del programa, se
presta especial atenciéon al tema de la proteccion de la calidad y el
suministro de los recursos de agua dulce. Se establecen, ademas, crite-
rios integrados para el aprovechamiento, la ordenacién y el uso de los
recursos de agua dulce. Diez afios después no se evidencian avances
en los compromisos y logros ambientales.

La Declaracion de Johannesburgo sobre el desarrollo durable
(septiembre de 2002) incluye el siguiente compromiso:

Estamos resueltos a hacer que cada vez mas personas se beneficien de bienes o
servicios basicos como el agua salubre, los sistemas de saneamiento, una vivienda
conveniente, la energia, los cuidados de salud, la seguridad alimenticia y la proteccion
de la diversidad biologica.

En lo relacionado con aguas, se propuso como uno de los temas
principales el acceso al agua potable y el saneamiento para un ver-
dadero desarrollo sostenible.

En lo referente a los ‘Objetivos de Desarrollo del Milenio’ (2000),
puede verse el compromiso de elaborar mecanismos que permitan el
saneamiento de hogares y colegios, al igual que integrar el saneamiento
en las estrategias de ordenacion de los recursos hidricos.

De la misma manera, en 2003, en el Primer informe sobre el
desarrollo de los recursos hidricos en el mundo, los estados se compro-
meten a “compartir, valorar y aprender a valorar el agua como
aporte al desarrollo sostenible”. Tal como lo ha indicado la Comision
sobre el Desarrollo Sostenible (Comisién for Sustainable Develop-
ment, CSD), en 2002:

Erradicar la pobreza, cambiar los patrones de produccion y consumo insostenibles y
proteger y administrar los recursos naturales del desarrollo social y econémico consti-
tuyen los objetivos primordiales y la exigencia esencial de un desarrollo sostenible.®

2.1.8. 2009. Declaracion Latinoamericana del Agua*

Declara que el agua es un derecho inalienable para la vida en
si. La Organizacion de las Naciones Unidas reconocié que los ‘Objetivos
de Desarrollo del Milenio’, que se centran en la pobreza, la educacion

33 Naciones Unidas, 2003.
34 Declaracion Latinoamericana del Agua.
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y la salud, no se podrian lograr si no existe el acceso equitativo y
abastecimiento de recursos indispensables para la vida, como son
el agua y la energia. Claramente, la escasez de agua genera pobreza
y es un simbolo de que falta un eslabén en la cadena para que todos
tengan acceso a ella y se disminuyan los altos indices de pobreza que
existen hoy en dia. Ese eslabdn es la educacién y la cooperacion,
que al ampliar los paradigmas de acumulacién permitiran mayor
acceso al recurso a quienes son los duefios: todos los habitantes.

La educacién y culturizacion de los pueblos hacia la utilizacién
del agua como un preciado recurso llevan a repensar, de manera
eficaz y eficiente, diversas estrategias en torno al reciclaje o reutili-
zacion del agua, a los usos y tratamientos que deben realizarse para
que la poblacion rescate y no usurpe de manera indiscriminada
lo que la misma tierra le brindé. Las instituciones y organizaciones
supranacionales, al igual que de orden local, estan trabajando au-
nadamente por la recuperacion del medio ambiente que el hombre
ha deteriorado con el transcurrir del tiempo, y tratan, a su vez, de
reestructurar algunos de los procesos industriales y reconfigurar la
produccion de ciertos bienes afables al medio ambiente, como son
los automoviles eléctricos.

El 16 de marzo de 2009 se presenté en Estambul, Turquia, la
tercera edicion del Informe sobre los recursos hidricos en el mundo, de-
nominado “El agua en un mundo en cambio”, que integra, segun lo
sefiala la UNESCO, temas sobre cambio climatico, ‘Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio’ (ODM), aguas subterraneas, biodiversidad, agua y
migracidn, agua e infraestructura y biocombustibles, entre otros.

2.2. Acceso al agua sin discriminacion

La geopolitica del agua, en este caso, corresponde a las aguas
transfronterizas que entran a discutirse por los diferentes gobiernos.
La geopolitica del agua es compleja, pues es un recurso que insta a la
interdependencia transnacional, a la cooperacion entre naciones,
para que el uso de este recurso sea racionalizado por cada uno de los
estados, y, a su vez, por cada usuario del agua. Un claro ejemplo son
los acuiferos, grandes depésitos de agua dulce, que sin embargo no
estan equitativamente distribuidos y a menudo no son gestionados
de la mejor forma. En un futuro, y como consecuencia de los actuales
procesos productivos —y de su contaminacién—, cada pais tratara de
satisfacer sus necesidades, lo que generara conflictos asociados, por

Estud. Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



Angélica Paola Diaz-Pulido, Nathalie Chingaté-Hernindez, Diana Paola-Mujioz, et al, ————

lo que es necesario planear el futuro, al evitar el uso intensivo de este
tipo de sistemas y buscar alianzas entre paises.*

El objetivo principal del derecho al agua, internamente, debe
contemplar que toda persona tiene derecho a disponer de agua
potable de calidad y en cantidad suficiente para su alimentacion, sus
necesidades domésticas y su salud. Ademas, tanto los gobiernos como
las organizaciones no gubernamentales deberian establecer politicas
en la preservacion de los humedales, el manejo 6éptimo de las tecno-
logias para la agricultura, la concienciacion y reglamentaciéon para
que los recursos hidricos sean compartidos de manera sostenible. El
derecho al agua se constituiria en un esfuerzo de varias instituciones
gubernamentales y no gubernamentales relacionadas con la gestion
de recursos hidricos.

3. EL AGUA COMO DERECHO EN EL CONTEXTO COLOMBIANO

La Observacion General numero 15 relativa al derecho al agua,
emitida por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de las Naciones Unidas, determind que el agua es un bien que
goza de especial proteccion, tanto en las normas del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, como en el derecho internacional
humanitario; pero s6lo hasta la expedicion de la Observacion General
numero 15 del Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales,
con jurisprudencia de la Corte Constitucional, se puede reclamar la
exigibilidad del derecho al agua como derecho autonomo.

En dicha observacion general,®* el Comité sefiala que, a escala
mundial, se presenta una denegacion generalizada del derecho al
agua, debido, basicamente, a su distribucion desigual y al continuo
deterioro de los recursos hidricos. Muchas personas y grupos, espe-
cialmente los pobres y desfavorecidos, han visto afectados y limitados
sus derechos a la vida, a la salud y a un minimo de saneamiento am-
biental, porque carecen de un suministro suficiente de agua potable y
no cuentan con servicios adecuados de saneamiento basico. Al referirse
al fundamento juridico del derecho al agua, el Comité sefiala que en
el Articulo 11 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

35 UNESCO, “22 de marzo, Dia Mundial del Agua 2009: Los recursos hidricos transfronterizos”, 2009, en
http://www.unesco.org/water/water_celebrations/index_es.shtml, consulta del 15 de febrero de 2009

36 Comité de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales, “Observacion General nimero 4, relativa al
derecho a una vivienda adecuada. Sexto periodo de sesiones”, E/1992/23, 1991.
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relacionan, de manera enunciativa, varios derechos que son necesa-
rios para la realizacion del derecho a un nivel de vida adecuado.?”
Aunque el derecho al agua potable y al saneamiento no se enuncia
de manera expresa, el derecho al agua se encuadra claramente en
la categoria de las garantias indispensables para asegurar un nivel
de vida adecuado, en particular porque es una de las condiciones
fundamentales para la supervivencia.

En Colombia existen varias leyes ligadas con el derecho al agua.
La Constitucion Politica de Colombia establece que la prestacion de
servicios publicos y el saneamiento ambiental estan a cargo del Estado,
al igual que el establecimiento de politicas para la prestacion del ser-
vicio por parte de entes privados, segun el caso, y el establecimiento
de politicas de vigilancia y control (articulo 49). En el articulo 366, la
Constitucion Politica de Colombia, de forma explicita, establece que
hace parte de las funciones del Estado colombiano proveer bienestar
y mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos a partir de los
servicios de salud, de educacion, saneamiento ambiental y de agua
potable, y la importancia de que el gasto publico tenga prioridad en
estos temas:

Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la pobla-
cion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento
ambiental y de agua potable [...].%

Sin embargo, y contrario a lo que muchos pudieran pensar, el
derecho al agua no conlleva que cada colombiano pueda exigir acceso
a agua potable en cualquier lugar donde se encuentra y a la hora
que desee. “El reconocimiento del derecho al agua no implica para
los poderes publicos mas que respeto a un cierto numero de obligacio-
nes minimas, cuya amplitud depende del contexto politico y juridico
particular, de la situacién econdémica e histérica”.** Para el caso del
Distrito Capital, se cuenta con el Acuerdo 347 de 2008 del Consejo de
Bogotq, en el que se establecen los lineamientos de la politica publica
del agua en la capital. El acuerdo fue firmado el 23 de diciembre de

37 El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, op. cit., sefiala en el parrafo 3 que el uso de
la palabra “incluso”, en el articulo 11 del Pacto, indica que la enumeracion de derechos no pretendia ser
exhaustiva.

38 Colombia, Constitucién Politica, 1991, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en http://www.minha-
cienda.gov.co/MinHacienda/haciendapublica/normativa/presupuesto/Constpolitcolombia, consulta del 20
de febrero de 2009.

39 Smets, op. cit.
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2008 por el alcalde mayor de Bogota, Samuel Moreno Rojas. El obje-
tivo es “recuperar y conservar el equilibrio natural del ciclo hidrico
del mismo y asegurar que los habitantes satisfagan sus necesidades
actuales sin comprometer las de las generaciones futuras” (articulo
1). Dicho aprovisionamiento de la cantidad minima de agua o de la
cantidad de agua minima vital se hara de forma gradual, conforme
se establece en la Constitucion Politica de Colombia (articulo 2).4°

El acuerdo promueve la consolidacion de una cultura del agua
que busque un uso eficiente y ahorro del recurso hidrico y la obten-
cién de estandares de calidad. Las directrices en la obtencion del ob-
jetivo se enmarcan en dos dreas principalmente: el aprovechamiento
sostenible a partir de lo establecido en la normatividad nacional sobre
el uso del recurso hidrico superficial y subterraneo, y la promocion
de un cambio cultural y educativo, a partir de programas a cargo de
la administracion distrital. En cuanto a los programas, el acuerdo
nombra como tales los proyectos ambientales escolares (PRAES), los
proyectos ambientales universitarios (PRAUS), los proyectos comuni-
tarios de educacion ambiental (PROCEDAY), los planes institucionales
de gestion ambiental (PIGA), y los planes ambientales locales (PAL)
(articulo 3, numeral b).

Segun el Acuerdo, seran las entidades del Distrito las encargadas
de unificar planes, programas y proyectos que garanticen el cambio
cultural del agua en el Distrito Capital. Pero las entidades a cargo de
la gestidon del agua en términos de planificaciéon y control la haran
en conjunto con las entidades distritales, las localidades, las organi-
zaciones no gubernamentales, el sector educativo, el sector privado,
las comunidades indigenas y comunidad en general (articulo 3).

En el ambito nacional, desde principios de 2007, un comité de
promotores del Referendo del Agua, apoyado por redes de organiza-
ciones populares, recogieron mas de dos millones de firmas en apoyo
para que desde la Constitucion Politica de Colombia se consagre el
acceso al agua potable como derecho fundamental. Las firmas fueron
remitidas el 15 de septiembre de 2008 a la Registraduria Nacional del
Estado Civil para la verificaciéon de autenticidad y para ser cotejadas
segun las bases de datos del censo electoral colombiano. El 14 octubre
de 2008 se entregoé a la secretaria de la Camara de Representantes el
proyecto de ley que convoca a los ciudadanos a votar a favor de las
propuestas de reforma constitucional. El proyecto de ley fue presentado
en el Senado de la Republica en marzo de 2009.

40 Alcadia de Bogota, op. cit.
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3.1. Referendo del Agua, un desafio institucional

El Referendo del Agua en Colombia busca establecer el recurso
hidrico como bien social y publico, y que los actores involucrados se
constituyan en usuarios y veedores de su uso eficiente. Funcion desem-
pefiada por todos y cada uno de los ciudadanos, sin distincion alguna
de género, raza, posicion socioecondémica, entre otras, con un papel
claramente emancipador.

A pesar de ser un derecho incluido dentro de los derechos eco-
noémicos, sociales y culturales, contenido a su vez dentro de tratados
internacionales ratificados tanto por paises industrializados como no
industrializados, en la legislacion colombiana no queda claro si el ac-
ceso al agua se contempla como un derecho de acceso al recurso como
tal o como derecho al producto potable y a la distribucion de éste.
Por esto iniciativas como la que cursa actualmente en el Congreso
facilmente pueden caer en la disyuntiva del agua como recurso y/o
como servicio, las dos igualmente importantes para la sustentabilidad
de una comunidad y de la economia nacional.

Los textos que la iniciativa pretende poner a consideraciéon de
los ciudadanos y que van acompariados de comentarios de los autores
de este articulo son los siguientes:

Titulo I. De los Principios Fundamentales. Articulo nuevo: El Estado debe garantizar
la proteccion del agua en todas sus manifestaciones por ser esencial para la vida de
todas las especies y para las generaciones presentes y futuras. El agua es un bien
comun y publico.

Por el cual se insta (o se reclama) al Estado colombiano la pro-
teccion de las fuentes hidricas, en el contexto de su esencialidad para
la supervivencia de toda forma de vida, lo cual lo convierte en un
bien comun.

Titulo Il. Capitulo | de los Derechos Fundamentales. Articulo nuevo: El acceso al agua
potable es un derecho humano fundamental. El Estado tiene la obligacion de suministrar
agua potable suficiente a todas las personas, sin discriminacion alguna y con equidad
de género. Se debe garantizar un minimo vital gratuito.

Con el que se pretende asegurar una provision minima (cuan-
tificada) de agua a todos y cada uno de los ciudadanos del pais, sin
distincion ni reparo de ningun tipo.

Titulo Il Capitulo Il de los Derechos Sociales, Econémicos y Culturales. Paragrafo
nuevo para el articulo 63 de la Constitucion: Todas las aguas, en todas sus formas

y estados; los cauces, lechos y playas, son bienes de la nacién, de uso publico. Se
respetara una franja de proteccion de los cauces de rios, lagos y humedales. Las

Estud. Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



LI Angélica Pacla Diaz-Pulido, Nathalie Chingaté-Herndndez, Diana Paola-Mufioz, et al.

aguas que discurren o se encuentren en territorios indigenas o en los territorios colec-
tivos de las comunidades negras son parte integrante de los mismos. Se garantizara
ademas el valor cultural del agua como elemento sagrado en la cosmovision de los
grupos étnicos.

Con esta modificacion se busca una proteccion integral a
todas las fuentes de agua y los ecosistemas que los asisten, asi como
de las comunidades que habitan dichos territorios junto con su
acervo cultural en torno al recurso hidrico o la protecciéon al aguay a la
cultura que se teje alrededor del uso del agua, referido, especificamente,
a las comunidades que propenden por una proteccion del recurso de
manera autéonoma y lo consideran fundamental para la vida, tanto
de ellos mismos como del resto de la humanidad.

Titulo Il Capitulo Il de los Derechos Colectivos y del Ambiente. Paragrafo nuevo para el
articulo 80 de la Constitucion: Los ecosistemas esenciales para el ciclo del agua deben
gozar de especial proteccion por parte del Estado y se destinaran prioritariamente a
garantizar el funcionamiento de dicho ciclo, sin vulnerar los derechos de las comuni-
dades que tradicionalmente los habitan, procurando modelos de uso sustentable, de
tal manera que se disponga de agua abundante y limpia para todos los seres vivos.

De manera complementaria al punto anterior, éste obligaria al
Estado a garantizar la oferta de cantidades suficientes para suplir la
demanda del liquido, por medio del desarrollo de planes de manejo
sustentables para las dreas proveedoras del recurso, sin perjuicio de
las comunidades que alli habitan.

Titulo XII Régimen Econdmico y de la Hacienda Publica. Paragrafo nuevo para el articulo
365 de la Constitucion: El servicio de acueducto y alcantarillado sera prestado en forma
directa e indelegable por el Estado o por comunidades organizadas. Las entidades
estatales o comunitarias que se organicen para dicha prestacion no tendran animo
de lucro y garantizaran la participacion ciudadana, el control social y la transparencia
en el manejo de los recursos y demas aspectos de la operacion. Las comunidades
organizadas para la prestacion de estos servicios se fundamentaran en la autogestion
para lo cual todos sus integrantes acordaran las modalidades de gestion econdmica
necesarias para su funcionamiento. Dichas comunidades recibiran apoyo del Estado
para garantizar la cobertura y posibilidad del agua que suministren.

Busca delegar el manejo del recurso en el Estado o en comunida-
des organizadas, que se encargarian del suministro del agua de forma
integral; es decir, de la consecucién del recurso (bien sea estatales o
de consorcios de capital mixto pagados por el Estado para dicho fin),
funcionamiento, financiacion, control (llevado a cabo por la misma
comunidad operadora que fiscaliza, regula y ordena las acciones
tendientes a optimizar el proceso, indicando responsables durante los
mismos procesos de vigilancia y control).
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Al tener como punto de andlisis el desarrollo sostenible, desglo-
sado en la primera parte de este articulo, y el agua como derecho,
abordado en la segunda parte, desde el Referendo ain no queda claro
si el acceso al agua en Colombia se contempla como un derecho de
acceso al recurso como tal o al producto derivado de su saneamiento
y distribucion. Por esto iniciativas como la que cursa actualmente en
el Congreso facilmente pueden caer en la disyuntiva del agua como
recurso o como servicio, ambas igualmente valederas e importantes
para la sustentabilidad de las comunidades.

Es claro que el uso del recurso hidrico no tiene un valor econémico
intrinseco (pues nadie podra jamas determinarlo mas que basado en
su propia necesidad), sino que implica ciertos costos asociados a su
extraccion, saneamiento y distribucion. Este punto es ampliamente
debatido en el quehacer diario de nuestro pais, que tiene uno de los
cinco servicios de acueducto mas costosos del continente (en el caso de
Bogota, por ejemplo), si se tienen en cuenta las muchas fuentes
de abastecimiento con que cuenta actualmente Colombia. No es el
recurso el que implica un sobrecosto, sino su manipulacién, que es
subsidiada en el pago tarifario por sectores como la industria y la
agricultura. Mas alla de haberse convertido en una de las iniciati-
vas publicas mas atractivas de los ultimos tiempos, el Referendo del
Agua, dentro de un plano mas proteccionista que sustentable, ha
sido centro generador de controversias por las posibles implicaciones
institucionales que deberia asumir el Estado en la aplicabilidad de
dicho referendo.

Promotores y contradictores de la iniciativa estan de acuerdo
con que el agua y el derecho que le asiste a todos y cada uno de los
ciudadanos de nuestro pais son fundamentales para la misma super-
vivencia, y que el Estado debe propender por un abastecimiento justo,
eficiente y de alta calidad.

Sin embargo, la discusién ha tomado una orientacion estricta-
mente administrativa, por las implicaciones que el Estado deberia
asumir frente a su obligacion de suplir un derecho fundamental:
el acceso al agua potable. En el escenario actual, donde el Estado
debe asumir funciones de ente fiscalizador y, a su vez, de abastecedor
del recurso, se demanda del Estado una estructura politica, adminis-
trativa y financiera consolidada que responda a los retos y demandas
sociales y de contexto; estructura de la cual estamos aun bastante lejos
si se espera que la ley, luego del respectivo proceso legislativo y de
la sancién presidencial del actual Referendo del Agua, permita la
consolidacién de un sistema, antes que de cardcter privado, de orden
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comunitario sin animo de lucro, que cuente con la participacion de
miembros de la comunidad. Este seria el mayor reto para un pais
que a pesar de contar con abundantes fuentes hidricas de calidad,
no ha logrado articular un sistema solido que les permita a todos los
ciudadanos obtener acceso al liquido, aun cuando haya que pagar
los costos que se generan de los procesos de saneamiento del mismo
recurso hidrico. Esto demuestra lo dificil que es asegurar el suminis-
tro equitativo en todo el territorio nacional, a causa de situaciones
de tan diversa indole como las topografias y el manejo de recursos
econémicos destinados a la operacién de los acueductos.

El proyecto del Referendo, que ya hace curso en la Camara de
Representantes, contempla la organizacion de comunidades como
operadoras del servicio, bajo la supervision del Estado colombiano;
pero mas alla de quien ofrezca el servicio —sea el sector publico o
privado— el verdadero objeto de discusion esta en que el recurso
merece su propia agenda legislativa de manera ininterrumpida, en el
que se otorguen herramientas a la politica de Estado para la promo-
cion y proteccion de las fuentes hidricas (entiéndase independiente
de la politica de gobierno). De igual forma, hacer especial énfasis en
la articulacion de procesos educativos donde el ciudadano adquiera
una vision mas amplia sobre el valor de la proteccion al recurso,
concienciandolo en su uso razonable; tema neurdlgico, pues mas
alla del otorgamiento de cierta cantidad del liquido dentro de una
determinada periodicidad, son necesarias la corresponsabilidad y
la gestion conjunta del Estado (ciudadanos, gobierno, academia y
empresa privada), donde se encuentre bajo el amparo del derecho
fundamental al agua, junto con el deber de protegerlo, para la gestion
democratica de toda la sociedad.

Se busca, entonces, con la iniciativa social del Referendo del
Agua, integrar a las comunidades en todo el pais en un proceso de
autogestion que reuna los modelos locales de operacion del recurso
hidrico, ajustandolo a las necesidades particulares de cada munici-
pio y departamento, sin dejar de lado un esquema basico regulado
por el Estado; es decir, desde su extraccion, acondicionamiento y/o
saneamiento, transporte, distribucion y disposicion de residuos en
el caso del alcantarillado. Cabe resaltar que de ser firmada y apro-
bada como ley de la Republica, el derecho fundamental de acceso
al agua y proteccion a ésta tendria una repercusion mas alla de
lo politico y administrativo para el ciudadano, pues constituiria
toda una reforma ambiental al orbe social del pais: constitucion de
planes de desarrollo pensados desde el punto de vista proteccionista
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y conservacionista del liquido, exploracion de nuevas fuentes del
recurso, mejoramiento en la utilizacion de las fuentes ya existentes,
saneamiento de las cantidades residuales que potencialmente pueden
ser reutilizables y disefio e implementacion de nueva infraestructura
de explotacion, entre otras.

Ello haria de Colombia un pais con una oferta generosa del
liquido, pionero en la investigacion del recurso hidrico, resultado
de una accion politica no gubernamental, al contrario de otros paises
donde la investigacion sobre el agua se ha llevado a cabo a partir de
la necesidad por potencializar su uso y saneamiento, como es el caso
de Holanda, Israel y Estados Unidos, principalmente para abastecer
la demanda del recurso en la agricultura —punto neuralgico de la
economia colombiana, mayoritariamente agricola y productora de
materias primas—, tema que se abordara a continuacion.

3.2. Agricultura en el marco del Referendo

Segun los datos obtenidos por el ‘Perfil ambiental de Colombia
2001’, el consumo de agua, segun la destinacién que se le da al recurso,
presenta promedios de 55% para la produccién agricola, 9% para
la explotaciéon pecuaria, 12% para la actividad industrial y 12%
para el consumo doméstico.*! Como reflejo de esta realidad, y en busca
del facil acceso al recurso, se obtiene la ya conocida expansion de la
frontera agricola y la consecuente exploracion de nuevas areas, las
cuales, en muchos casos, resultan ser zonas protegidas, como paramos
y planos de desbordamiento de rios y quebradas, que por demads son
sitios fértiles, pero con altos y manifiestos riesgos sociales y ecoldgicos,
tanto para el Estado como para los mismos agricultores. Al llegar
cada temporada invernal son arrasadas cientos de hectareas de cul-
tivos y se registra un alto saldo de victimas humanas. Asi entendidas
las cifras en el contexto colombiano, el Referendo del Agua deberia
centrar su control en el sector agricola, el mas alto demandante del
recurso hidrico.

Aqui se genera la discusion de como valorar el tan preciado li-
quido en actividades que no impliquen directamente la subsistencia
humana, caso ejemplificado por la industria; pero para el caso de la

#'R. Colmenares, “Dogmas sobre el agua y el referendo del agua”, en CENSAT Agua Viva/Amigos de la
Tierra, Colombia, 2007, en http://www.censat.org/noticias/2008/11/26/Dogmas-sobre-el-agua-y-el-referendo-
del-agua, consulta del 5 de febrero de 2009.
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agricultura, en la que el agua es el insumo basico de una “industria”
cuyo objetivo es la produccién de alimentos que también pertenecen al
minimo de subsistencia de cualquier persona y ser vivo, el tratamiento
del tema debe ser mucho mas cuidadoso. En el afan proteccionista del
recurso agua y de todas las implicaciones que éste encierra (ecoldgicas,
ambientales, territoriales, culturales o del mas sencillo imaginario
popular) no se puede concentrar el dominio del agua en manos de las
comunidades que habitan los territorios donde se encuentra la fuente
misma del recurso, ni mucho menos poner en juego la provision de
agua y alimentos para el grueso de nuestra creciente poblacion. Si
esto ocurriera, la presiéon por parte de los sectores productivos y sus
agremiaciones no se haria esperar, lo que ocasionaria toda una des-
estabilizacion politica, ya que sobre ellos recaeria el papel subsidiario
del consumo de agua de nuestra poblacién, con un beneficio infimo
a su papel.*?

Por todo esto, es necesario que, como principio minimo de apli-
cacion de la ley, el Estado concerte una agenda de trabajo con todos
los entes involucrados, principalmente los del drea productiva, con
miras a articular toda una legislacion en torno al uso del agua, que
asegure para dichos sectores la provision del recurso y uso racional,
para su maximo aprovechamiento; todo esto estaria enmarcado en
una politica de beneficios y estimulos para aquellos sectores que cum-
plan mas eficientemente la labor de explotacién y produccién bajo
una concepcion de sostenibilidad.

Dentro de este contexto, desde el mismo Foro Mundial del
Agua celebrado en Kioto, Japon, en el 2003, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) trazé
tres derroteros mundiales para hacer frente a la crisis por escasez del
agua como recurso en la agricultura:

a. Constante modernizacion del manejo del recurso como respuesta
a la demanda de alimentos, acorde con condiciones locales, clima-
ticas, socioecon6émicas y politicas de cada region.

b. Integracion de las pequerias comunidades como agentes gestores y
reguladores del proceso de conservacién de agua, y su utilizaciéon
en el sistema productivo para satisfacer la demanda de alimentos
y asegurar su provision constante.

42 Norberto Urrutia Cobo, “Agua y alimento para todos”, en Universidad del Valle, Agencia AUPEC, 1998,
en http://aupec.univalle.edu.co/informes/mayo98/riego.html, consulta del 15 de febrero de 2009.
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c. Orientacion mas efectiva de la inversion en investigacion respecto
al recurso, que mejore la infraestructura ya existente, concientice a
los usuarios sobre su responsabilidad en el uso y preservacion del
agua e implemente practicas agricolas innovadoras.

A la luz de la iniciativa del Referendo del Agua, las anteriores
consideraciones hacen del sector agricola el principal ente gestor y
administrador de las iniciativas que procuren un ambiente produc-
tivo mas eficiente, desde el punto de vista proteccionista del recurso.
Hacer de nuestros campos sistemas productivos mas eficientes, a la
par de mas ecoldgicos y ambientalmente sostenibles, es una de las
grandes tareas que eran ya necesidad hace muchos afios, y que con
esta reforma pueden tomar la fuerza e importancia que demandan
las nuevas necesidades del pais y el mundo.*

Por lo anterior, se hace necesario que como principio minimo de
aplicacién de la ley, el Estado de inmediato concierte una agenda
de trabajo con todos los entes involucrados, principalmente del
area productiva, con miras a articular toda una legislaciéon entor-
no al uso del agua, donde para dichos sectores también se asegure
la provision del recurso, con el fin de hacer un uso racional en la
maximizacion de aprovechamiento del recurso hidrico, enmarcado
en una politica de beneficios y estimulos para aquellos sectores que
cumplan mas eficientemente la labor de explotacion y produccion
bajo una concepcion de sostenibilidad.

Es también bastante exigente pensar en un derecho que asiste a
todo ser vivo, pues aunque en la aplicacién literal de las normas siempre
el derecho civil primara sobre el derecho institucional, como el derecho
colectivo lo hace sobre el particular, para el tema de discusion de este
articulo tendrian la misma oportunidad y acceso al recurso del agua
tanto plantas, animales, como humanos.

CONCLUSIONES

El manejo del agua como recurso fundamental en el desarrollo
sostenible constituye un gran reto para Colombia, no sélo por las
acciones de manejo y preservacion asociadas, sino por las implica-
ciones sociales que pueda tener. A lo largo del documento se abord6

43 Urrutia, op. cit.
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el tema del agua como recurso ambiental, como bien econémico y
de interés social.

El desarrollo en la época posmoderna se hace visible no sélo desde
la 6ptica del crecimiento econémico, sino, también, desde los cambios
estructurales en lo tecnologico, politico y ecoldgico, que relacionan al
hombre con su entorno y con los limites biofisicos de los recursos, para
que el derecho de acceso al agua sea asumido con corresponsabilidad
frente al consumo. De la forma en que el hombre desarrolle el sentido
social frente a los limites y proporciones del ecosistema, de esa misma
manera habrd, por un lado, un desarrollo culturizado que lo haga
repensar sobre lo que brinda el ecosistema y como se va a utilizar;
por otro lado, un desarrollo priorizado por y la promocién de un
medio ambiente sostenible. Por ello es crucial generar tecnologias que
aseguren el abastecimiento de agua potable para las poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad, de forma que las mismas comunidades
puedan incrementar su seguridad alimentaria. En este sentido, se re-
conoce la importancia de delegar autoridad de administracion del
recurso a la poblaciéon directamente afectada y/o beneficiada. Para
tal fin es necesaria la participacién de mujeres, ancianos, hombres y
nifios en diferentes actividades productivas.

Pareciera que ningun aporte es suficiente si no se incluye dentro
de un analisis de conjunto la participacion de los diferentes sectores
involucrados y sus diferentes perspectivas. De esta forma, se plantea
generar redes que incluyan la investigacion en los cuerpos de agua
hasta la socializacion en las comunidades involucradas. Las nuevas
tecnologias pueden fortalecer las técnicas utilizadas por poblaciones
tradicionales.

En el caso colombiano, es crucial abordar los procesos desde las
mas diversas Opticas en casos como el Referendo del Agua, que consti-
tuye la primera aproximacion de reforma a la tradicional concepcién
del manejo de los recursos que aun se conserva en nuestro sistema
politico. De ser aprobado, Colombia podria estar a la vanguardia
de la investigacion concerniente al manejo y preservacion del recurso,
bajo las condiciones derivadas de nuestro proceso politico. El Referendo
del Agua constituye una iniciativa retadora para el Estado colombia-
no, en la puesta en marcha de programas que integren comunidades
organizadas que hagan uso y administracion del recurso, de acuerdo
con las muy particulares caracteristicas de su territorio, cultura y orde-
namiento social.

Por el volumen de consumo inherente a la actividad, la agricultura
es el sector que ocupa el primer lugar en la agenda de concertacién de
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los temas referentes al consumo del recurso, su manejo y conservacion,
enmarcados en los preceptos de sostenibilidad.

Para el caso colombiano, seria justo velar por la no discrimina-
cion en el acceso al agua potable entre la zona rural y la urbana, asi
como generar medidas que aseguren la optimizacion del servicio y
mitigacion de los costos para los usuarios de los diferentes estratos.
Para tal fin, PENSAR CTS propone redisenar los sistemas convencio-
nales de transporte y distribucion del recurso.

El agua es un recurso de libre distribucion, pero no de libre
consumo. El mantenimiento de la infraestructura implica costos que
han sido asumidos mediante un sistema de tarifas. La normatividad
del pago de los servicios publicos adoptada en Colombia por estrato
social y el envio de camiones repartidores de agua cuando hay pro-
blemas con el suministro esta de acuerdo con esta normativa mundial
del agua como derecho.

Finalmente, el agua es un bien publico, pero se constituye como
parte fundamental del patrimonio de la humanidad; por ende, es
imperativo lograr su proteccion mediante acuerdos viables entre y
dentro de los paises, tal como lo menciona la ‘Directiva Marco del
Agua’ de la Comisién Europea. Esto se lograria a partir del cuidado
de las cuencas hidrograficas, la realizacion de camparfias de revege-
talizacion natural, el desarrollo de programas de reforestacién, los
proyectos agroforestales y silvopastoriles, el establecimiento de areas
protegidas que ayuden a conservar el agua de rios y aporten a una
mejor adaptacion a los efectos del cambio climatico. Lo anterior, como
resultado de acuerdos sociales y politicos que, junto con los sectores
econdémicos nacionales e internacionales, se establezcan en busca
de un uso eficiente del limitado recurso hidrico, en respuesta a las
diferentes demandas e intereses de los usuarios y sectores.

BIBLIOGRAFIA

Alcaldia de Bogotd, “Acuerdo 347 del 23 de diciembre de 2008”,
en http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.
jsp?i=34265, consulta del 20 de febrero de 2009.

Colmenares, Rafael, “Dogmas sobre el agua y el referendo del agua”,
en CENSAT Agua Viva/Amigos de la Tierra, 2007, en http://www.censat.
org/noticias/2008/11/26/Dogmas-sobre-el-agua-y-el-referendo-del-
agua, consulta del 5 de febrero de 2009.

Estud. Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



IREE] Angélica Pacola Diaz-Pulido, Nathalie Chingaté-Herndndez, Diana Paola-Mufioz, et al.

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, “Observacion
general numero 4, relativa al derecho a una vivienda adecuada.
Sexto periodo de sesiones”, E/1992/23, 1991.

Colombia, Constitucién Politica, Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, 1991, en http://www.minhacienda.gov.co/MinHacienda/
haciendapublica/normativa/presupuesto/Constpolitcolombia,
consulta del 20 de febrero de 2009.

Cordero Camacho, Doris 2003 PROCUENCAS, proteccién y recupe-
racion de microcuencas para el abastecimiento de agua potable
en la provincia de Heredia, Costa Rica, en http://www.undp.org.
cu/eventos/aprotegidas/pre-PSA_CRica-Procuencas_Heredia.pdf,
consulta del 15 de febrero de 2009.

Corporacion Auténoma Regional del Cesar (Corpoica) 2009 “Resolu-
ciones Boletin Oficial Mes de Febrero de 2009”. Direccion General.
Resolucion No.150-24 Febrero

Declaracion Latinoamericana del Agua, en http://www.tragua.com/
es/index.php?Itemid=42, consulta del 18 de febrero de 2009.

De Groot, Rudolf.; Wilson, Matthew., y Boumans, Roelof., “A Typology
for the Classification, Descriptions and Valuation of Ecosystem
Functions, Goods and Services”, Ecological Economics, 2002, (41),
pp. 393-408.

Defensoria del Pueblo, El derecho a la salud en la Constitucion, la juris-
prudencia y los instrumentos internacionales, Defensoria del Pueblo,
Bogota, 2003.

Field, Barry., Economia ambiental: una introduccion, McGraw Hill,
Madrid, 1999.

Germani, Gino., “Democracia y autoritarismo en la sociedad moderna
en AA.VV. Los limites de la democracia”, en CLACSO, 1985, (1), en
http://www.scribd.com/doc/420439/Lidia-Girola.

Guhl Nannetti, E., La dimension econémica del desarrollo sostenible:
apuntes para un debate, s. e., Bogota, 2003.

Hornbeck, et al., 1993 Long-term impacts of forest treatments on water
yield: a summary for northeastern USA ].Hydrol, 150.

Lambert, Alain, “Valoracién econémica de los humedales: un compo-
nente importante de las estrategias de gestion de los humedales a
nivel de las cuencas fluviales”, en Convencion de Humedales Ramsar,
2003, en http://epi.ces.fau.edu/general/pdf/EconomicValuatio-
nO2Zesp.pdf

Lopez Avendariio, R., “Conceptos, enfoques metodoldgicos y estima-
ciones del valor econémico del agua en diversos usos directos en

Estud. Socio-Jurid., Bogotd (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



Desarrollo sostenible y el agua como derecho en Colombia

Nicaragua”, en Informe de Avance de consultoria: estudio econémico
para la definicion de canones para el uso y aprovechamiento del re-
curso hidrico para Nicaragua, Documento de Trabajo nim. 2, 2004, en
http://www.docstoc.com/docs/3271966/Enfoques-metodologicos-y-
estimaciones-del-valor-econmico-del-agua.

Mendel, Toby, “Libertad de Informacién: derecho humano protegido
internacionalmente”, en http://www.juridicas.unam.mx/publica/
librev/rev/decoin/cont/1/cnt/cnt3.pdf., consulta del 10 de febrero
de 2009.

Ministerio de Medio Ambiente, “El Protocolo de Kioto y su Desarrollo
Nacional”, Oficina Asesora de Negociacién Internacional, Bogota,
1998, en http://www.minambiente.gov.co/ministerio/asuntos_inter-
nacionales/tratadosconveniol.htm, consulta de mayo de 2007.

Molina Higuera, Angélica, “El derecho humano al agua en la consti-
tucion, la jurisprudencia y los instrumentos internacionales”, en El
derecho a la salud en la Constitucion, la jurisprudencia y los instrumentos
internacionales, Defensoria del Pueblo, Bogota, 2003.

Naciones Unidas, 2003 “Agua para todos, agua para la vida. Resu-
men”, en http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001295/129556s.
pdf, consulta del 15 de febrero de 2009.

Naciones Unidas, “Convencién sobre el derecho de los usos de los
cursos de aguas internacionales para fines distintos de la navega-
cion”, en http://www.ecolex.org/server2.php/libcat/docs/Volltext/
TRE001249S.pdf, consulta del 20 de febrero de 2009.

Naciones Unidas, “Division for Sustainable Development (DSD)”,
2008-2009, en http://www.un.org/esa/dsd/index.shtml, consulta
del 5 de febrero de 2009.

Naciones Unidas, “Protocolo de Kyoto de la convenciéon marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico”, 1998, en http://un-
fccc.int/resource/docs/convkp/kpspan.pdf, consulta de noviembre
de 2008.

Naciones Unidas, “Obijetivos de desarrollo del milenio”, 2009, en http://
www.un.org/spanish/millenniumgoals/environ.shtml, consulta del
10 de marzo de 2009.

Oyarzun, Carlos E.; Nahuelhual, Laura., y Nufiez, Daisy., “Los ser-
vicios ecosistémicos del bosque templado lluvioso: produccion de
agua y su valoracion econémica”, en Ambiente y Desarrollo, 2005,
(20), pp. 88-95.

Ostrom, Elinor., “Private and common and property rights”, 2000, en
http://users.ugent.be/~gdegeest/2000book.pdf, consulta del 25 de
enero de 2009.

Estud. Socio-Jurid., Bogota (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



I Angélica Pacla Diaz-Pulido, Nathalie Chingaté-Herndndez, Diana Paola-Mufioz, et al.

Parkin, Michel, Economia, Pearson, México, 2004.

Pearce, David. y Turner, Kerry., Economia de los recursos naturales y del
medio ambiente, Celeste, Madrid, 1995.

Registraduria Nacional del Estado Civil, “Registraduria Nacional
reconoce al comité de promotores de referendo sobre agua potable”,
en Comunicado de Prensa 07 de 2008, en http://www.elabedul.net/
Documentos/Leyes/2008/Referendo_Agua_Comite.pdf.

Reynolds Vargas, J. (ed.), “Manejo integrado de aguas subterraneas: un
reto EUNED”, 2002, en http://books.google.com.co/books, consulta
del 5 de febrero de 2009.

Robinson, et al., 2003 “Reply”, en Geology; June 2003; v. 31; no. 6.
DOI: 10.1130/0091-7613(2003)312.0.CO;2

Segrelles Serrano, José Antonio, Agricultura y territorio en el MERCOSUR,
Universidad de Alicante, Alicante, 2004, en http://www.ecoportal.
net/content/view/full/81251, consulta del 5 de febrero.

Smets, Henri, El derecho al agua en las legislaciones nacionales, Univer-
sidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de
Jurisprudencia, Bogota, 2006.

Smets, Henri Por un derecho efectivo al agua potable, Universidad Colegio
Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, Facultad de Jurisprudencia,
Bogota, 2006.

Tello Diaz, Carlos 2008 “El Agua y la Guerra”, en Ciudadanosenred.
com una democracia la construye la participacién ciudadana. 24 de
octubre de 2008. En http://www.ciudadanosenred.org.mx/noticias.
php?cont=1&info=4916, consulta del 5 de febrero de 2009.

UICN, PNUMA, WWE, “Cuidar la tierra. Estrategia para el futuro de
la vida. (Resumen)”, Gland, 1991, en http://www.portaldelmedio-
ambiente.com/articulos/3574/geopolitica-del-agua-en-america-
latina-dependencia-exculsion-y-privatizacion/.

UNESCO, “22 de marzo, Dia Mundial del Agua 2009: los recursos
hidricos transfronterizos”, 2009, en http://www.unesco.org/water/
water_celebrations/index_es.shtml, consulta del 15 de febrero de
20009.

Urrutia Cobo, Norberto, “Agua y alimento para todos”, en Universidad
del Valle, Agencia AUPEC, 1998, en http://aupec.univalle.edu.co/in-
formes/mayo98/riego.html, consulta del 15 de febrero de 2009.

Estud. Socio-Jurid., Bogotd (Colombia), 11(1): 84-116, enero-junio de 2009



